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1 INTRODUCAO

O Estado brasileiro, como nagao politicamente organizada (BARSA, v. 5, 1979) e composta pelos integrantes da
sociedade, recebe influéncia direta do grau de importancia com que essa sociedade considera, de forma efetiva, os
assuntos relacionados a Defesa Nacional e as Forcas Armadas. Esse comportamento sera doravante designado, para fins
dos estudos desenvolvidos neste artigo, mentalidade de defesa.

A mentalidade de defesa afeta o processo decisorio do Estado brasileiro em assuntos como formas de atuagdo ou
dimensdo necessaria das suas Forcas Armadas (FA) e permite explicar, por exemplo, as dificuldades encontradas pela
Institui¢do militar no sentido de justificar, junto aos Poderes Executivo e Legislativo, os investimentos julgados
necessarios para o cumprimento das suas missdes constitucionais. Essas dificuldades persistem apesar de existir
argumentos técnicos suficientes para demonstrar a importancia dos investimentos em defesa face a atual posicdo
geoestratégica do Brasil. Eis um exemplo:
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Grafico 1.: Evolugdo da porcentagem do PIB gasto em defesa entre os paises com mais de US$ 1 trilhdo de PIB, mais de 100
milhdes de habitantes e mais de 3 milhdes de Km? de territorio.

Fonte: Google Public Data: https://www.google.com.br/publicdata/

O grafico apresentado demonstra que os gastos em defesa no Brasil ndo sdo, em absoluto, compativeis com a sua
envergadura geoestratégica atual. Além disso, todos os demais paises do grupo apresentado nesse grafico possuem o
poder de dissuasao nuclear como parte do seu portfolio de defesa, ao contrario do Brasil.

Apesar de todas as razdes técnicas, geopoliticas e estratégicas para que a questdo da Defesa Nacional seja
observada com maior atencdo pelo Estado brasileiro, conforme o exemplo demonstrado, ha um desconhecimento
generalizado no povo brasileiro sobre a importancia da Defesa Nacional € o emprego das suas Forgas Armadas’, o que
pode ser qualificado como uma baixa mentalidade de defesa. Essa percepcao inadequada do tema foi diagnosticada pela
Associagdo dos Diplomados da Escola Superior de Guerra (ADESG) como uma das causas do “progressivo
sucateamento das Forgas Armadas” (ADESG, 2012, p. 9).

Outra consequéncia importante dessa baixa mentalidade de defesa ¢ o emprego das Forcas Armadas em apoio a
uma grande diversidade de politicas publicas governamentais, devido ao total desconhecimento da sociedade sobre o
assunto, o que permite qualquer interpretagio sobre o que pode ser feito com a Institui¢io militar (PROENCA JUNIOR,
2011, p. 4). Esse comportamento pode ser definido como “emprego multiuso” das Forgas Armadas.

Apesar de atender a necessidades legitimas do Pais, essa pratica desvirtua também a mdquina administrativa
estatal, a qual tende a ndo se estruturar adequadamente para atender as demandas publicas, pois parte do principio de que
sempre poderd contar com as For¢cas Armadas em Ultima instancia. Além disso, segundo o mencionado autor, 0 emprego
desvirtuado e prolongado j& pode ter tornado as Forcas Armadas ineficazes para cumprir sua atividade-fim quando for
realmente necessario (p. 4).

A baixa mentalidade de defesa, por outro lado, ¢ resistente a uma analise mais simplificada das suas causas, pois,
ao mesmo tempo em que a sociedade pode ser considerada alheia aos assuntos de defesa, as Forgas Armadas sao uma
das instituicdes brasileiras em que a sociedade mais confia atualmente (73% dos votos), a frente de respeitaveis
instituicdes como a Igreja Catdlica (56%) e o Ministério Publico (55%), dentre outras (FGV, 2012).

Dessa forma, para melhor compreender essa percepgao aparentemente paradoxal da sociedade brasileira acerca dos
assuntos relativos a Defesa, esse artigo analisa, primeiramente, os fatores historicos que contribuiram para estruturar a




mentalidade de defesa como a conhecemos hoje. Em seguida, a conjuntura atual do Pais ¢ observada sob os aspectos que
influenciam essa mentalidade. Ao final, sdo levantadas as tendéncias futuras desse comportamento, bem como sdo
apresentadas propostas consideradas oportunas para que a sociedade brasileira, inclusive suas For¢as Armadas, possa
desenvolver uma mentalidade de defesa mais adequada as necessidades geoestratégicas do Brasil.



2 DESENVOLVIMENTO
2.1 FUNDAMENTACAO TEORICA

Neste topico, sdo apresentados eventos historicos que permitam identificar caracteristicas ou fatores formadores
da mentalidade de defesa da sociedade brasileira dentro do conceito estabelecido na introducdo deste artigo. Os eventos
historicos serao analisados a partir da Independéncia do Brasil, por traduzir o momento mais marcante da identidade
nacional brasileira, marco este fundamental para o estudo da formagdo da mentalidade de defesa do Pais.

2.1.1 A Independéncia do Brasil e o Primeiro Reinado (1822 — 1840)

Segundo KOSHIBA e PEREIRA (2003, p. 189), a emancipag¢do politica do Brasil em relagdao a Portugal deveu-
se, essencialmente, a uma cisdo entre a elite colonial local e a Corte portuguesa por questdes meramente comerciais. Por
essa razao, a monarquia foi mantida por meio do préoprio filho do imperador de Portugal, sendo proclamado rei da ex-
Colonia recém-liberta. Esse fato permite concluir que ndo houve aspectos caracteristicos de uma mentalidade de defesa

propriamente dita nesse importante evento da historia do Pais.

Durante a Guerra da Cisplatina (1825 a 1828), o Estado brasileiro iniciou um recrutamento que foi muito temido
e impopular no seio do povo, o que obrigou o Pais a contratar tropas no exterior para completar suas For¢as Armadas
(FAUSTO, 1999, p. 155). O resultado foi um desastre militar para o Brasil, que foi obrigado “a recorrer a humilhante
protecao de navios ingleses e franceses”, além de “agravar os problemas econdmicos” do Estado recém-formado (Idem,
p. 154 e 155). Essa resisténcia do povo em participar da defesa do Pais recém-liberto demonstra um precoce desinteresse

social pelo assunto, ja naquela época.

Todos os demais conflitos histdricos desse periodo, no total de cinco, foram de ordem interna e tiveram como

principal motivacao a luta de classes (KOSHIBA e PEREIRA, 2003, p. 265).

Assim sendo, conclui-se que os eventos histéricos desse periodo ndo contribuiram, de uma forma geral, para o
desenvolvimento positivo de uma mentalidade de Defesa Nacional. A sociedade brasileira, ao contrario, inicia sua
formacdo distanciada de assuntos relativos a defesa, demonstrando inclusive uma precoce rejeicao a esse tema quando
convocada a manifestar-se, como no caso mencionado da Guerra da Cisplatina (1824), evento ocorrido apenas dois anos

apo6s a Independéncia do Pais.

2.1.2 O Segundo Reinado e a Guerra do Paraguai (1841 — 1888)
KOSHIBA ¢ PEREIRA (2003, p. 307) registram que, durante a Guerra do Paraguai (1865-1870), a Guarda

Nacional, criada em 1831, ndo apoiou o conflito. FAUSTO (1995) cita que, para completar os efetivos do Exército, o
Império brasileiro mobilizou os “Voluntarios da Patria” entre os escravos alforriados, dos quais muitos foram for¢ados a

se alistar (p. 213).

Houve manifestacdes patrioticas no sul do Brasil em virtude das invasdes paraguaias, todavia, esse apoio
dependia da duragdo breve do conflito®. Entretanto, como a guerra apresentou contornos bastante violentos e prolongou-
se por cinco anos, o conflito tornou-se muito impopular no seio da sociedade, com varias revoltas populares contra os

“recrutadores” do Império’.

O comportamento social brasileiro nesse episddio demonstrou ndo somente uma baixa mentalidade de defesa,
mas, acima de tudo, uma manifesta rejeicao social ao tema ao final do conflito. Essa constatacdo cresce de importancia

pelo fato de ter sido a Uinica guerra externa com violagao do territdrio brasileiro em toda a histéria do Pais.
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2.1.3 A Proclamaciao da Republica e a Republica Velha (1889 — 1929)

Durante a Primeira Guerra Mundial (1914 a 1918), “o poeta parnasiano Olavo Bilac estava em plena atividade
desde 1915, propagando o nacionalismo e louvando as Forcas Armadas” (KOSHIBA e PEREIRA, 2003, p. 347). Essa
manifesta¢do social foi muito importante para o desenvolvimento da mentalidade de defesa nacional, apesar de ter sido

estimulada no Brasil pelos ecos psicossociais dessa Grande Guerra na distante Europa.

Mesmo sob a influéncia nacionalista e pro-Forgas Armadas do parnasianismo?, a sociedade ndo apoiou o
movimento dos jovens militares da Coluna Prestes de 1924 (KOSHIBA e PEREIRA, 2003, p. 413). Assim sendo, apesar
das influéncias favoraveis mencionadas, havia um nitido distanciamento entre os anseios dos militares e os interesses da
sociedade civil, a quem os militares, em tese, visavam defender com esses movimentos®. Essa dicotomia de interesses
entre essas classes prejudicou a criagdo de um ambiente propicio ao desenvolvimento de uma mentalidade de Defesa

Nacional.

Além dos eventos apresentados, ndo foram identificados outros fatores nessa fase que pudessem influenciar ou
caracterizar uma mentalidade de defesa nacional, apesar de ser um periodo envolto em crises internas de diversas ordens

— politica, econdmica, social e ideologica®.

2.1.4 A Era Vargas e a Segunda Guerra Mundial (1930 — 1945)

O Brasil entrou na Segunda Guerra Mundial em agosto de 1942 sob forte pressdao popular, devido a agressao

alema aos navios brasileiros em nosso litoral (FAUSTO, 1995, p. 382).

Esse fenomeno demonstra que a sociedade brasileira, apesar de aparentemente indiferente aos assuntos de defesa,
¢ capaz de reagir com vigor contra ameagas externas, ainda que ndo demonstre uma evidente preocupacdo com esse

tema.

A defesa dos ideais de liberdade e democracia que motivou a participacao da For¢ca Expedicionaria Brasileira
(FEB) na Europa contrastava com a ditadura de linha fascista do Estado Novo, o que culminou com a queda desse
regime em 1945 (KOSHIBA e PEREIRA, 2003, p. 461). Nesse evento, as Forcas Armadas foram chamadas, nio
somente por comog¢ao popular, a defender a Patria, como também influenciaram a sociedade brasileira com os ideais que
elas defenderam em nome do Pais na Europa. Esses acontecimentos marcaram o apice historico da mentalidade de

defesa no Brasil.

2.1.5 A Nova Republica (1946 — 1963)

Em 1947, durante a Conferéncia Interamericana para a Manuten¢ao da Paz e da Seguranga realizada no Rio de
Janeiro, foi assinado o Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR). Por esse acordo, “um ataque armado

contra um Estado americano seria considerado uma agressdo contra todos os demais contratantes” (BRASIL, 2001).

O TIAR proporciona, em seu aspecto mais abrangente, uma importante percepcao para a sociedade brasileira:
“os EUA, por seus proprios interesses, interferem em qualquer conflito intrarregional que possa perturbar o status quo e
impedem que uma poténcia extra-hemisférica use de forga na regido” (PROENCA JUNIOR, 2011, p. 2). Dessa forma, a
sensagdo de seguranga regional proporcionada pela superpoténcia estimula a sociedade a diminuir suas preocupagdes

com a Defesa Nacional’.
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Os demais eventos desse periodo ndo foram identificados como influentes para o desenvolvimento da

mentalidade de defesa da sociedade brasileira.

2.1.6 A Revoluc¢ao de 1964 e os Governos Militares (1964 — 1985)

Envolvendo mais de vinte anos da historia relativamente recente do Brasil, esse periodo afetou profundamente a
percepcdo brasileira sobre os militares e, por consequéncia, sobre os assuntos de defesa. Essa percepcdo foi assim

descrita por ALMEIDA (2005):

[...] Durante o regime militar, as Forcas Armadas avocaram para si 0 monopolio da atuacgdo politica e de
boa parte do pensamento estratégico [...]

Um dos mais nefastos resultados desse afastamento historico €, sem davida, a deseducacdo da sociedade
brasileira em relagdo aos assuntos de defesa. A sociedade ndo se mostra capaz de atribuir aos assuntos
militares a mesma importancia dada aos temas, por exemplo, da saide e da educagdo. Importante
ressaltar, essa deseducagdo € culpa de varios setores da vida socio-politica brasileira mas, em especial, das
proprias Forcas Armadas, cujas incursdes na politica nacional se mostraram catastroficas e terminaram
por fazer surgir, no seio da sociedade civil, um sentimento generalizado de apatia em relagdo as forgas de
defesa, isso quando ndo um sentimento verdadeiramente antimilitar [...] ALMEIDA (2005, p. 19).

Além disso, a Escola Superior de Guerra (ESG), considerada pela Estratégia Nacional de Defesa como um dos
principais instrumentos para “organizar o debate permanente, entre as liderancas civis e militares, a respeito dos
problemas da defesa” (END, 2008, p. 30), foi identificada pelos autores DELPIORE e VENANCIO (2010, p. 825),
FAUSTO (1995, p. 452 e 453), ALMEIDA (2005, p. 18) e KOSHIBA e PEREIRA (2003, p. 513) como a principal
origem dos conceitos de seguranca nacional e de politica estratégica que vigoraram durante o regime militar. Essa
responsabilidade histérica contribuiu para que essa renomada Escola perdesse um importante espago de influéncia sobre
a sociedade civil. A Estratégia Nacional de Defesa caracterizou essa situacdo como “falta de articulacdo desse Instituto

com a sociedade” (END, 2008, p. 32).

Além dos fatores prejudiciais ao desenvolvimento da mentalidade de defesa ja mencionados, outro fator bastante
sutil, mas nao menos importante para esse estudo, sdo os gastos em Defesa durante o regime militar, assim sucintamente

descritos por ALMEIDA (2005):

[...] A década de 1960 viu as despesas publicas com o setor de defesa reduzirem-se substancialmente [...].
Os anos 1970 viram os gastos militares declinarem. Em 1970 o setor de defesa nacional representava
12,8% da despesa da Unido. O ano de 1980 veria esse percentual reduzido para 7,6%. Curiosamente,
cuidavam os anos 70 do auge da ditadura militar [...]. ALMEIDA (2005, p. 19).

No periodo dos governos militares deveria ter ocorrido o dpice da mentalidade da defesa no Estado brasileiro,
pois os proprios militares chefiavam o Poder Executivo, com forte influéncia sobre os demais poderes constituidos por
mais de duas décadas. Todavia, os militares preferiram, de acordo com o mencionado autor, tratar do desenvolvimento

do Pais em detrimento dos seus proprios interesses em prol da Defesa.

Ironicamente, pode-se concluir que, justamente durante o regime militar, houve uma diminuicdo da mentalidade
de defesa do Estado e um aumento da mentalidade de desenvolvimento nacional. Outra conclusdo que se pode obter
desse estudo ¢ que, se os proprios governos militares ndo deram prioridade a Defesa Nacional durante seus mandatos,
nao haveria motivos para que os governos civis subsequentes se comportassem de forma diferente e, muito menos ainda,

para que aumentassem essa prioridade.

Como os efeitos sociais do regime militar sobre a mentalidade de defesa sdo relativamente recentes na historia
brasileira, pode-se concluir que as consequéncias negativas identificadas sobre essa mentalidade vigem, de forma

manifesta, até os dias de hoje na sociedade brasileira.



2.1.7 A Retomada dos Governos Civis (1985 Até os Dias de Hoje)

Com relacdo a mentalidade de defesa, o periodo pds-regime militar ndo evidencia fatos significativos a serem
destacados, a nao ser os reflexos prejudiciais do proprio regime militar sobre a percepcao de defesa da sociedade civil,

os quais foram identificados e discutidos no item anterior.

Cabe destacar que a transi¢do para os governos civis foi realizada sem transtornos, pois as For¢as Armadas,
cumprindo sua missdo constitucional, preservaram todos os poderes constitucionais durante o regime militar,
devolvendo-os a sociedade civil em pleno funcionamento, como consta indiretamente dos registros dos historiadores
DELPIORE ¢ VENANCIO (2010), KOSHIBA e¢ PEREIRA (2003) ¢ FAUSTO (1995). Esse fato, todavia, ndo
contribuiu para despertar na sociedade a importancia das Forcas Armadas e da Defesa Nacional para a garantia do

proprio Estado brasileiro estabelecido pela Constituigdo Federal®.

2.2 METODOLOGIA

O método utilizado para desenvolver esse trabalho foi o qualitativo, por envolver descri¢des de situacdes,
eventos, atitudes e interagdes de comportamentos pesquisados (MORESI, 2003, p. 69), as quais foram tratadas por meio
de uma abordagem estruturalista, que visa estudar as “relagdes interdependentes” e “subjacentes” dos fendomenos
observados (THIRY-CHEQUES, 2006, p. 1 e 2).

2.3 RESULTADOS

Este topico apresenta a situacao atual da mentalidade de defesa resultante dos eventos historicos descritos, a qual
sdo adicionados os reflexos da atual conjuntura geopolitica brasileira. A partir dessa constatagdo final, sdo discutidas
suas tendéncias futuras, como resultantes de todos os fatores ora mencionados.

2.3.1 A Mentalidade de Defesa Atual

Com base nos estudos desenvolvidos nos topicos anteriores, pode-se concluir que ha consideraveis razdes
historicas para a baixa mentalidade de defesa da sociedade brasileira, cujo principal motivo seria, em suma, o longo
periodo sem ameacas ao territorio nacional, conforme citam a Politica Nacional de Defesa (PND, 2005, p.1) e AMORIM

(2013, p. 4).

Na conjuntura atual, PROENCA JUNIOR (2011) avalia que “o Brasil ndo tem questdes prementes de seguranga
que evidenciem quais devam ser suas capacidades de defesa”, e que o Pais “tem resolvidas suas fronteiras em termos
negociados e ¢ mais forte do que qualquer um dos seus vizinhos” (p. 1). Além disso, de acordo com a avalia¢ao do autor,
a hegemonia dos EUA no continente diminui, do ponto de vista da percep¢do social, a possibilidade de conflito na
regiao’.

Os fatores mencionados concorrem para uma elevada sensag¢ao de seguranca regional no seio da sociedade. Essa
sensagdo, que estd sendo cada vez mais reforcada a medida que a estabilidade regional se prolonga no tempo, “concorre

para a leveza do tema defesa nos momentos em que se discutem questdes nacionais — nas elei¢des presidenciais, por

exemplo” (PROENCA JUNIOR, 2011, p. 1).

Cabe destacar, também, uma postura muito caracteristica do Estado brasileiro, a qual os fatores geopoliticos e
historicos apresentados contribuem para explicar, ainda que parcialmente: o Brasil ambiciona a consolidagdo da paz e o
aumento da cooperacao regional e trabalha institucionalmente para que isso ocorra, conforme consta na Carta Magna de

1988:

o



Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes
internacionais pelos seguintes principios:

[...]
VI - defesa da paz;
VII - solugao pacifica dos conflitos;

[.]

IX - cooperacdo entre os povos para o progresso da humanidade;

[.]

Paragrafo tnico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integragdo econdmica, politica, social e
cultural dos povos da América Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino-americana de
nacdes (BRASIL, 1988)

O paragrafo unico do Art. 4° mencionado ¢ um ato declaratorio da op¢do do Estado brasileiro pela integragao
regional, a qual conflita com os argumentos a favor do desenvolvimento de uma mentalidade de defesa por motivos

regionais.

Essa postura, todavia, ndo ¢ indiferente ao quesito defesa, ao contrario, ela trata precipuamente da seguranca
nacional, s6 que por meio da cooperagdo politica, buscando eliminar os fatores que possam conduzir a regido a um
conflito, fundamentando-se no principio de que “na América do Sul, a cooperagdo ¢ a melhor dissuasdo” (AMORIM,

2013, p.15).

Para corroborar essa estratégia, seguem-se trechos da palestra do Ministro de Defesa na abertura do Curso

Superior de Defesa em 2013:

[...] o Conselho de Defesa Sul-americano — CDS, 6rgédo da Unasul — Unido Sul-americana de Nagdes, |[...]
estimula o desenvolvimento de uma visdo sul-americana de defesa, que congregue civis e militares da
América do Sul e incentive a reflex@o e o dialogo sobre os interesses comuns dos paises sul-americanos
[...] Um sinal encorajador é que estamos, gradualmente, criando, na pratica, um Colégio Sul-americano de
Defesa [...]

O outro forum, dentro desse entorno estratégico, ¢ a Zona de Paz e Cooperagdo do Atlantico Sul, a
chamada Zopacas [...].

Seu objetivo é consolidar o Atlantico Sul como uma regido de paz e prosperidade [...] (AMORIM, 2013,

p.-15).

A citacdo em tela expressa o cumprimento da seguinte diretriz da Estratégia Nacional de Defesa:

[...]18. Estimular a integragcdo da América do Sul.

Essa integragdo ndo somente contribuird para a defesa do Brasil, como possibilitard fomentar a
cooperagao militar regional e a integracdo das bases industriais de defesa. Afastard a sombra de conflitos
dentro da regido. [...]. O Conselho de Defesa Sul-Americano, [...] criarda mecanismo consultivo que
permitira prevenir conflitos [...] (END, 2005).

Assim sendo, o Estado brasileiro aborda a questdo defesa regional por meio do incremento da cooperagdo e da
paz, eliminando preventivamente fatores que possam gerar conflitos no entorno estratégico. Do ponto de vista do
presente estudo, essa estratégia tornara a mentalidade de defesa regional cada vez mais reduzida, pois as possiveis
ameagas regionais do ponto de vista das FA sdo percebidas pela sociedade civil como oportunidades de parcerias, o que

leva essa sociedade a questionar a real necessidade das suas atuais estruturas de defesa.

Essa duvida social ja esta em curso, o que conduziu o Prof. PROENCA JUNIOR a responder a sociedade por
meio do artigo: “Para que For¢as Armadas? Para isso” (PROENCA JUNIOR, 2011). Nessa obra, o autor faz a seguinte
analise do comportamento social brasileiro acerca dos assuntos de defesa:

[...] deve-se lidar, ainda, com uma lacuna de apreensao do cerne e do todo da defesa no debate publico
brasileiro. Esta lacuna permite uma fragmentacdo que leva a impasses e mal-entendidos, a arroubos e
oportunismos. Isso se mistura com um sentimento difuso e equivocado de que ndo se teria, de fato,
destinagdo real para as Forgas Armadas [...]

Arrisca-se a que o efeito continuado da vigéncia desse equivoco e do pleito por essas ambigdes possa té-



las feito impotentes. Sem paradoxo, ¢ preciso defender a defesa [...] (PROENCA JUNIOR, 2011, p. 4).

ALMEIDA (2005) apresenta um raciocinio proximo a assertiva acima, acrescentando que hd “um grande
distanciamento na relagdo entre o militar e o civil, com direta influéncia na constru¢do de uma mentalidade avessa a
transparéncia para a sociedade” (p. 105), dividindo “o mundo real em dois mundos, um militar outro civil” (p. 108).
Além disso, afirma que o “tema defesa parece ser encarado [pela sociedade] como distante e desinteressante” (p. 235).

As constatacdes dos dois ultimos autores demonstram que a mentalidade de defesa brasileira ja estd num grau
consideravelmente baixo nos dias de hoje e que sdo necessarias providéncias imediatas para tratar essa questdo, caso
haja interesse da sociedade brasileira em preservar a capacidade de defesa do seu Pais.

2.3.2 Tendéncias Futuras da Mentalidade de Defesa e suas Consequéncias

Os fatores historicos e a situacdo atual da mentalidade de defesa ja estudados permitem concluir que, a medida
que a estabilidade regional se consolidar com o tempo e as agdes afirmativas de cooperagdo regional forem sendo
implementadas com éxito, conforme mencionado no item precedente, a mentalidade de defesa da sociedade brasileira
tendera a diminuir cada vez mais, como consequéncia da sensagdo consolidada de seguranca periférica resultante da
aprofundada auséncia de ameagas.

As fontes estudadas ndo permitem concluir quaisquer limites para a tendéncia de redugdo da mentalidade de
defesa nacional, todavia, ha estudos que indicam a tendéncia ascendente de uma nova forma de mentalidade de defesa.
COSTA (1999) propde uma abordagem mais ampla da Defesa Nacional, afirmando a necessidade de uma coalizao
regional de interesses nas areas politica, econdmica e de defesa, a semelhanca da Unido Europeia, para evitar o risco de
toda a regido tornar-se periférica no contexto geopolitico internacional (p. 2).

COSTA (idem), portanto, eleva as medidas de integragcdo local do nivel de intengdes diplomaticas de cooperacao
pacifica para o nivel de necessidade geoestratégica para a garantia futura dos interesses geoecondmicos e geopoliticos
dos Estados sul-americanos no atual cendrio dos grandes blocos globais.

Essa necessidade de unido de interesses para sobrevivéncia geopolitica desestimularia ainda mais os atores locais
para quaisquer atos hostis ou belicosos entre si, 0s quais precisariam, ao contrario, somar esforgos para atingir objetivos
comuns muito mais prementes diante da conjuntura geopolitica vigente. Dessa forma, a expressao da mentalidade de
defesa nacional tenderia a diminuir ainda mais no Brasil. Por outro lado, depreende-se dessa postura o surgimento de
uma “mentalidade de defesa regional”, demarcada pelo entorno do bloco sul-americano ainda em processo de formagao.

A consequéncia direta para as For¢as Armadas dessa tendéncia seria a diminuicdo gradativa da percepcao de
importancia da sua missdo precipua constitucional de defesa da Patria (BRASIL, 1988, Art. 142), em proveito de outras
interpretagdes geopoliticamente mais amplas, tais como o cumprimento de acordos e tratados internacionais firmados de
interesse geoestratégico para o Brasil.

Além do bloco de defesa regional proposto por COSTA (1999), outro exemplo dessa importancia
geopoliticamente ampliada das Forgas Armadas ¢ a participacdo das mesmas em missdes de paz sob a égide da ONU ou
da OEA, em cumprimento aos principios de relagdes internacionais erigidos no Art. 4° da atual Constitui¢do Brasileira
(BRASIL, 1988).

A importancia das Forcas Armadas nas operagdes de paz cresceu consideravelmente nos Ultimos anos,
principalmente com a participagao brasileira na Missdo das Nagdes Unidas para a Estabilizacao do Haiti (MINUSTAH),
constituindo “o maior envio de soldados ao exterior desde a Segunda Guerra Mundial” (CRIVELLA, 2005, p. 98) e
cumprindo o objetivo de Estado de “ampliar a projecao do Pais no concerto mundial e reafirmar seu compromisso com a
defesa da paz e com a cooperagdo entre os povos” (BRASIL, PND, 2005).

Como resultado dessa estratégia, o Brasil saiu da 100* posicdo entre os paises contribuintes com tropas para
missdes de paz em 2001, com apenas 100 militares, para o 11° lugar em 2013, com 2205 militares'. Apesar da
substancial mudanca de estratégia em missdes de paz em menos de uma década, ndo foram detectadas reagdes de
oposic¢do da sociedade com respeito ao envio de tropas para missdes de paz; ao contrario, segundo o IPEA (2011, p. 16),
80% dos brasileiros sdo favoraveis a participagdo do Brasil em missdes de paz, enquanto apenas 20% sdo contrarios.

Assim sendo, a mesma mentalidade pacifica da sociedade brasileira, que tende a dissuadir seu entorno estratégico
por meio da cooperagdo regional, tendera, por coeréncia, a enviar tropas para defesa da paz e a cooperagdo entre os
povos, nos termos do Art. 4° da Constitui¢do Federal (BRASIL, 1988). Esse comportamento social poderia ser chamado,
por exemplo, de “mentalidade de defesa da paz e da cooperagao internacional”.

Reforgando essa tendéncia, ha a chamada Geragdo Z, composta das pessoas nascidas entre 1990 e 2009
(CELESTINO, 2011), a qual pode ser considerada “a primeira geragao totalmente globalizada” (idem) e que possui um
“conceito de mundo [...] desapegado das fronteiras geograficas” (ibidem). Em decorréncia dessa cultura globalizante e
“desnacionalizada”, a Geragdo Z tendera a valorizar, ainda muito mais, a defesa da paz mundial e a cooperagao global,
em detrimento dos assuntos de defesa estritamente nacionais.

Além da “mentalidade de defesa da paz”, o envolvimento das For¢as Armadas de forma cotidiana em atividades
“amplas, demandantes, tradicionais e populares” (PROENCA JUNIOR, 2011, p. 4), chamadas “acdes subsidiarias e
complementares” (LBDN, 2012, p. 171), tais como “constru¢do de estradas, ferrovias e agudes, [,,,] campanhas de
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saude, apoio a calamidades, etc., [...] diminuindo o prazo de resposta do Governo Federal as contingéncias” (idem, p.
172), confere as Forgas Armadas uma importancia para a sociedade que esta muito além da missao precipua de defesa da
Péatria, conforme indica a pesquisa do IPEA (2011), em que 82,2% da sociedade acreditam que as Forcas Armadas sdo
importantes tanto no tempo de paz como na guerra (p. 7). Esse papel contribui também para o mencionado indice de
73% de confianga da sociedade, o mais elevado entre as principais institui¢des do Pais'".

Esse “habito institucional” (PROENCA JUNIOR, 2011, p. 4) tende a profundar a mentalidade de que se pode
fazer “qualquer uso” (idem) da Instituicdo militar, o que poderia ser denominado “mentalidade de emprego multiuso da
defesa”.

Apesar de as mentalidades de “defesa da paz” e “emprego multiuso” possuirem amparo legal® e legitimidade, a
tendéncia identificada nesse estudo ¢ o desenvolvimento continuado dessas mentalidades em detrimento da mentalidade
de defesa propriamente dita, o que resulta numa prioridade de investimentos governamentais nas FA exclusivamente
para atender a compromissos internacionais ou a ag¢des subsididrias e complementares, admitindo-se, no maximo, o
investimento “dual, militar e civil”*?, ndo importando se esses desvios possam “fazer as Forcas Armadas incapazes de
dar resposta a situagdes que apenas elas podem atender” (PROENCA JUNIOR, 2011, p. 4), ou seja, a Defesa da Patria.

2.4 DISCUSSAO

Neste topico sera discutida uma importante percepcao social pouco destacada e que se encontra subjacente a
Constituicdo Federal de 1988, seguida de uma discussao sobre as principais estratégias previstas para tratar o tema e as
possibilidades de mudanga da mentalidade de defesa atual. Finalmente, sera apresentada uma proposta de medidas a
adotar para tratar do assunto.

2.4.1 A Mentalidade de Seguranca Institucional das Forcas Armadas

Além das mentalidades de “defesa da paz” e “multiuso” ja abordadas, ha um importante aspecto remanescente a
ser discutido sobre a importancia das Forcas Armadas para a sociedade. A Constitui¢do Brasileira de 1988 atribui as
Forcas Armadas a missdo de garantir todos os poderes constitucionais, inclusive o proprio Poder Executivo ao qual estdo
diretamente subordinadas (Art. 142). Assim sendo, as FA sdo, em ultima instdncia, a garantia do proprio Estado
brasileiro constituido, ou seja, o “escudo da Constituigao” (PROENCA JUNIOR, 2011, p. 3).

Dessa forma, a mentalidade de defesa vigente na sociedade reconhece as Forcas Armadas como uma institui¢ao
inquestionavelmente importante e respeitada, extremamente util para atender a inimeras demandas prementes da
sociedade, do Governo e do Estado, inclusive para garantir até o proprio Estado brasileiro. Todavia, a Defesa da Patria,
sua principal missdo, ndo seria a mais importante na sua percepgao, pois nao ha ameagas evidentes. Ou seja, a missao
principal das For¢as Armadas ndo seria a missdo mais importante para sua sociedade, gerando uma diferenca de
percepcao entre a sociedade civil e os militares sobre as prioridades de investimentos e de emprego das Forgas Armadas.

2.4.2 Principais Estratégias e suas Possibilidades de Sucesso

COSTA (1999) expressou sua preocupacdo com a divergéncia tematica mencionada no topico anterior, ao afirmar
que ¢ preciso “sensibilizar e esclarecer a opinido publica, com vistas a criar e conservar uma mentalidade de Defesa
Nacional” (p. 9).

Com o objetivo de aperfeicoar essa percepcdo, a Politica Nacional de Defesa definiu, como um dos seus
objetivos nacionais, “conscientizar a sociedade brasileira da importancia dos assuntos de defesa do Pais” (PND, 2005, p.
7), o que pode ser traduzido, considerando os conceitos estabelecidos neste artigo, por “desenvolver a mentalidade de
defesa da sociedade brasileira”. Para atingir esse objetivo nacional, foram identificadas na Estratégia Nacional de Defesa
as seguintes acgoes estratégicas (END, 2008, p. 48):

- realizar estudos para a criacdo de um quadro de especialistas civis em Defesa, visando formar uma “forca de
trabalho capaz de atuar na gestdo de politicas publicas de defesa”, “bem como na interagdo com os Orgaos
governamentais e a sociedade” (p. 50);

- propor a alteracdo da Lei de Criacdo da Escola Superior de Guerra visando, dentre outros objetivos,
“intensificar o intercAmbio entre os membros do Governo Federal, a sociedade organizada e aquela institui¢cao” (p. 50);

- estimular com atengdo especial a participag¢do da sociedade em “Encontros, Simp6sios € Semindrios destinados
a discussao de assuntos estratégicos, ai incluida a tematica da Defesa Nacional” (p. 50); e

- intensificar “a divulgac¢do das atividades de defesa, de modo a aumentar sua visibilidade junto a sociedade” (p.
50).

Apesar dos esfor¢os empreendidos at¢é o momento, o “Ministério da Defesa e as Forgas Armadas nio tém
conseguido transmitir a sociedade, de maneira clara, o verdadeiro contetdo de sua missdo, que permanece
desconhecido” ALMEIDA (2010, p. 228).
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Os resultados qualitativos obtidos no presente artigo confirmam que essa resiliéncia sociocultural dificilmente
sera modificada dentro das expectativas da Estratégia Nacional de Defesa; ao contrario, tende a agravar-se. Os fatores
estudados, indutores da resisténcia social a mentalidade de defesa, ndo sdo somente bastante consistentes quando
considerados separadamente, mas também reforcam-se mutuamente, tornando-se um conjunto bem solido e
extremamente dificil de ser modificado, os quais podem ser assim resumidos:

a. longo periodo sem ameacas ao territorio nacional, que tende a se prolongar com o tempo;

b. mentalidade pacifica e ndo expansionista do povo brasileiro;

c. prioridades sociais bem mais prementes, tais como saude, educagdo, habitacdo, renda, saneamento basico,
etc.;

d. monopolio historico dos militares sobre os assuntos relativos a Defesa, sem participagdo da sociedade civil;

e. vinculacdo sociocultural dos militares a golpes politicos, revolugdes e periodos ditatoriais;

f. participacdo da Escola Superior de Guerra nas doutrinas e conceitos estratégicos que vigoraram durante os
governos militares';

g. politica de Estado de cooperagao regional em todos os campos, inclusive na defesa, como meio de dissuasao
regional; e

h. necessidade geoestratégica urgente de integracdo regional para sobrevivéncia geopolitica e geoeconomica dos
paises sul-americanos na era dos grandes blocos mundiais em formagao.

Por outro lado, os mesmos estudos também indicam que esses solidos fatores aparentemente desfavoraveis as
For¢as Armadas proporcionam o desenvolvimento de trés mentalidades estudadas ao longo desse artigo, as quais
valorizam consideravelmente a Instituicdo militar junto a sociedade: o “emprego multiuso”, a “defesa da paz” e o
“escudo constitucional”.

As consequéncias das percepgdes € mentalidades ora mencionadas poderiam ser assim resumidas:

a. dificuldade de investimentos do Estado exclusivamente para melhoria da defesa do Pais';

b. tendéncia do governo de realizar cortes de recursos na area de Defesa face a quaisquer dificuldades
orcamentarias'®;

c. desvalorizagio salarial dos militares pela percep¢do equivocada da real importancia das For¢as Armadas’;

d. desenvolvimento de uma cultura de que as FA existem para solucionar qualquer problema, além dos assuntos
relativos a Defesa; e

e. risco de perda da capacidade de emprego das Forcas Armadas na sua atividade-fim, caso seja necessario.

Os documentos oficiais estudados neste artigo, em particular a Politica Nacional de Defesa (PND, 2005) e a
Estratégia Nacional de Defesa (END, 2008), ndo evidenciam uma clara compreensdao das consequéncias acima
mencionadas, embora demonstrem interesse na aproximagao entre as FA e a sociedade. Assim sendo, os efeitos da baixa
mentalidade de defesa ndo parecem estar sendo bem compreendidos mesmo no seio da propria Institui¢ao militar.

Além disso, embora os fatores mencionados neste topico busquem explicar a resisténcia social em assuntos de
Defesa, seria “imprudente imaginar que um Pais com o potencial do Brasil ndo enfrente antagonismos ao perseguir seus
legitimos interesses” (PND, 2005, p. 1), como ocorre com os demais integrantes do grupo de paises do grafico 1.1
apresentado neste artigo os quais possuem, inclusive, poder de dissuasdo nuclear.

Assim sendo e considerando a realidade do grupo mencionado, onde o Brasil estd inserido, ¢ imprescindivel
desenvolver uma mentalidade de Defesa no Brasil, ainda que seja nos padrdes minimos necessarios, além de priorizar
esse assunto no seio das Forcas Armadas, para que as mesmas possam garantir, acima de tudo, a soberania do Estado
brasileiro (BRASIL, 1988, Art. 1, Item I).
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3 CONCLUSAO

O presente artigo teve por objetivo identificar, por meio de fatores historicos, sociais e conjunturais, a baixa
mentalidade de defesa da sociedade brasileira e a respectiva tendéncia de declinio ainda mais acentuado ao longo do
tempo, bem como sua importancia para o futuro das For¢as Armadas e da sua capacidade de defender a Patria e garantir
a soberania nacional.

Permitiu concluir, também, que serd muito dificil elevar essa mentalidade de defesa, pois os fatores que a
influenciam retroalimentam-se constantemente, refor¢ando-se com o decorrer do tempo.

Demonstrou, ainda, que as proprias Forcas Armadas, como oriundas dessa mesma sociedade, também estdo
sendo afetadas por aspectos dessa mentalidade, pois, apesar de todos os esfor¢os registrados na Politica Nacional de
Defesa (PND, 2005) e na Estratégia Nacional de Defesa (END, 2008), ndo tém logrado sucesso na gestdo desse tema
vital para a garantia da sua propria institui¢do.

Dessa forma, em acréscimo as medidas ja enunciadas na Estratégia Nacional de Defesa, propde-se ao Governo
Federal, em particular as Forgcas Armadas (FA) sob coordenac¢do do Ministério da Defesa (MD), as seguintes medidas
para que os esforcos de desenvolvimento da mentalidade de defesa possam obter melhores resultados:

a. Priorizar o desenvolvimento da mentalidade de defesa da sociedade entre os demais objetivos estratégicos
definidos pelo MD e as FA, por ser essencial para o futuro dessas instituigdes. Como exemplo extremo, se essa
percepcao nao for aperfeicoada, a sociedade podera vir a clamar pela extingdo, reformulagdo ou forte redugdo das FA,
caso compreenda que a Instituigdo militar é inttil ou dispensavel nas condi¢des em que se encontram atualmente'®,

b. Difundir, na cultura organizacional das FA, a importancia de participar ativamente do desenvolvimento da
mentalidade de defesa da sociedade, como fator primordial para viabilizar todas as suas necessidades profissionais de
médio e longo prazos.

c. Esclarecer os militares para que ndo confundam a alta confiabilidade que a Instituicdo militar goza no seio
da sociedade (FGV, 2012) com sua mentalidade de defesa, que continua baixa e com tendéncia de queda, trazendo sérias
consequéncias para o futuro das For¢as Armadas.

d. Divulgar nas FA estudos como os que foram desenvolvidos no presente artigo, para que os militares
conhegam as solidas bases histdricas, sociais e conjunturais que caracterizam a baixa mentalidade de defesa da
sociedade, compreendendo, assim, que discursos axiologicos evocando a importincia da defesa da Patria nao
encontrardo ressonancia no atual tecido social brasileiro, sendo necessaria uma mudanca de enfoque para abordar esse
assunto.

e. Explorar ao maximo o “emprego dual, civil e militar” (LBDN, 2012, p. 195) dos meios de Defesa como
forma de obter investimentos mais adequados para o setor, aproveitando a tendéncia governamental de atender as suas
prioridades de politicas publicas (mentalidade “multiuso” das FA) e de politica externa (mentalidade de “defesa da
paz").

f. Divulgar na sociedade civil ¢ nas FA que toda tecnologia desenvolvida no setor militar, sem qualquer
excegdo, possui aplicagdo dual — civil e militar, sendo, portanto, uma atividade estratégica importante como “indutora de
inovagdes tecnoldgicas™ para o Pais (LBDN, 2012, p. 214)".

g. Preparar explicagdes técnicas e cientificas detalhadas para as necessidades de pessoal e equipamentos das
FA. Nessas explicacdes, priorizar, ao maximo, justificativas quantitativas em relacdo as qualitativas, por meio de
trabalhos estatisticos, dados comparados, simuladores, jogos de guerra, etc. Essa medida permitira reduzir as resisténcias
de percepcao da sociedade e dos integrantes do governo acerca de investimentos em defesa.

h. Apesar de ser uma quebra de paradigma, propde-se uma consultoria de marketing de alto nivel para que
sejam estabelecidas estratégias visando a uma mudancga de percepcao da sociedade sobre o tema, valendo-se, para isso,
dos meios e das técnicas mais modernas de formacao da opinido publica.

i.  Alterar o nome da Escola Superior de Guerra (ESG), em face do seu desgaste historico com a sociedade®. A
ESG ¢ uma reconhecida formadora de opinido publica, mas hoje enfrenta dificuldades para influenciar a sociedade
brasileira atual. Uma mudanca de nome representaria uma ruptura com a sua heranga historica, proporcionando
melhores condigdes para a instituicdo “organizar o debate permanente, entre as liderangas civis e militares, a respeito
dos problemas da defesa” (END, 2008, p. 30).

j.  Estudar a possibilidade de a ESG, com um novo nome socialmente mais aceito, abrir campi independentes
ou conveniados em outros centros politico-econdmicos além de Brasilia (END, 2008, p. 50), para potencializar sua
influéncia entre os principais formadores de opinido publica do Pais.

k. Reformular o comportamento hermético com que as proprias FA lidam com os assuntos de defesa, passando
a divulgar para os formadores de opinido e para a sociedade em geral, de forma acessivel, mais trabalhos sobre o tema
Defesa, além de resultados de operagdes realizadas, dificuldades encontradas nessas atividades, desafios e ameagas para
a defesa no futuro, etc. .
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1. Apesar de a Estratégia Nacional de Defesa ja priorizar a aproximacdo com as universidades (END, 2008, p.
25), essa agdo estratégica visa apenas a formagao de recursos humanos e ao desenvolvimento tecnoldgico. Além dessa
medida, propdem-se também parcerias para a criagao de nucleos de pesquisa envolvendo o tema Defesa nas instituicoes
mais influentes do Pais, inclusive na area de ciéncias humanas, com o objetivo de esclarecer os futuros formadores de
opinido em geral sobre o assunto, inclusive do ponto de vista histdrico.

Indubitavelmente, o Brasil ndo pode prescindir das suas For¢as Armadas, todavia, sua manuten¢do depende de
politicas de Governo e de Estado, as quais, por sua vez, sao reflexos da percepcdo que a sociedade brasileira possui
sobre assuntos como Defesa Nacional e emprego das Forgas Armadas, ou seja, a sua mentalidade de defesa.

Assim sendo, a capacidade presente e futura das Forgas Armadas de cumprir suas missdes constitucionais
precipuas depende da melhoria qualitativa dessa mentalidade, a qual podera ser obtida por meio de estudos atualizados
sobre o assunto e de acdes substantivas para tratar do tema, como as que foram propostas no presente artigo.
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