Operacdes de Engenharia de Construcdo: Reais e, thém,
Adestradoras
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“As operacdes de engenharia de construgéo
sdo um excelente laboratério para validagdo ou
para o aperfeicoamento da doutrina, ndo s6 a
especifica de Engenharia, mas também a de
Logistica. Isso ocorre, normalmente, em virtude do
longo tempo de duracdo de emprego da tropa no
terreno e, consequentemente, do periodo de
observacao e de coleta de dados.”

1. INTRODUCAO

Quem ainda pensa que as Unidades de Engenhariard#ritao do Exército
sdo meras executoras de “obras”, tal qual empiastedesconhece a doutrina militar
terrestre, em particular a doutrina de engenharia.

Onze Batalhdes de Engenharia de Construgao, @dttpanhia de Engenharia
de Construcédo e, recentemente, um Batalhdo de Bagande Combate, executam
operacdes de engenharia de construcdo (Op Engpemgtydo o Pais. Oficiais, pragas e
servidores civis executam missGes reais e mantéadestramento em atividades
técnicas, sem perder de vista a destinagdo prineipaiar as tropas na defesa da Pétria.

Assim, o objetivo deste artigo € apresentar alguotaservacodes, fruto da
vivéncia de dois anos de intensas operacdes dalesmige de construcdo no 6° Batalhdo
de Engenharia de Construcao (6° BEC).



2. DESENVOLVIMENTO

a. A Engenharia no contexto da doutrina militar terestre

Convém lembrar que é a doutrina que propicia coesd@déncia operacional
e prontidao necessaria para que o Exército cunyammissdesNa doutrina, se define:
‘0 como organizar, o0 como equipar e o0 como comhadgre no caso da Engenharia
seria “0 como apoiar”.

Assim, na doutrina da Engenharia, as Unidades ariddides se dedicam as
tarefas afetas ao sistema mobilidade, contramebéide protecdo, bem como as
atividades logisticas de engenharia, cuja énfasneentra nas tarefas de construcéo,
tais como: reparacao, melhoramento ou construcaiadede transporte, de instalacbes
logisticas e instalacdes para pessoal, abastedntenenergia elétrica, suprimento e
tratamento de agua em grandes volumes, tratamentesgoto e gerenciamento de
imoveis, entre outros.

Praticamente em todos os Exércitos do mundo a emdsd&ngenharia esta
relacionada ao apoio ao movimento amigo, a cria@alificuldades ao movimento
oponente, e aos trabalhos de construcdo para assegprotecdo e, sobretudo, o
atendimento as demandas logisticas de transpom@zanagem, bem-estar das tropas
em campanha, instalacdes e toda a infra-estrutweagpsustentabilidade em operacgdes.

Dessa forma, independentemente da adjetivagcdo gudJradades e
Subunidades de Engenharia levem consigambate” ou “construcéo”, € fato que elas
estdo previstas na estrutura militar de defesa,néssdes claramente definidas e séo
essenciais para o desenvolvimento das campanhas.

No caso especifico, as Unidades de Engenharia dgtt@géo, em virtude da
capacitacdo de seu pessoal, da dotacdo de mei@s podria doutrina, recebem
atribuicdes de execucao de trabalhos de grande,wdsultando, normalmente, em
longo periodo de emprego desdobradas no terrendtadMuezes, o trabalho das
Unidades de Engenharia de Construgcdao comeca bera das batalhas para criar a
infraestrutura necessaria, assim como se estenite alédm do cessar fogo, com a
reconstrucdo e criacdo das condi¢cfes basicas deved@mncia. Basta ver o emprego da
Engenharia do Exército norte-americano na Guerr®idma, cujo trabalhanicial foi
prioritariamente a construcdo da infraestruturatysoia, dedepdsitos, estradas de
ligacdo e aerodromos avancados.

Mas longe da guerra, s6 ha uma maneira de adagh@pa de engenharia de
construcdo: executando obras que, realmente, ezpieea complexidade da missdo a
ela destinada. Seria possivel simular as dificiddatbgisticas de suprimento de
material em exercicios de pequena duracao? Corliparea adestramento, sabendo que
0s custos de construcdo sdo elevados? Como preparar reserva mobilizavel
suficiente e capacitada para as necessidades ditBR¢Como confirmar se a
organizacdo, 0s equipamentos e os procedimentdsrdoios existentes sdo validos?
As respostas a essas perguntas se encontram néomodea Engenharia do Exército
Brasileiro adotou por meio da realizagdo de obmsabperacdo, que resultam em
operacdes de engenharia de construcdo reais, npades de adestramento continuado
e de desenvolvimento doutrinario.



b. Operacoes de Engenharia de Construcao

Mas alguém podera se questionar: o que significaenages de engenharia
de construcéo?

Na paz, em atividades da fase de preparo, sao g@esranilitares de nao-
guerra cuja finalidade é executar trabalhos tésnide melhoramento, reparacéo,
conservagdo ou construcdo de vias de transport@leounstalacées, empregando
Unidades de Engenharia de
Construgéo ou de Combate,
para adestrar o pessoal na
sua plenitude.

Na guerra, na fase
de emprego, correspondem
as mesmas operagbes de
engenharia de construca
realizadas em tempo de pal
contudo com destinacas
prioritaria de atender as
demandas das tropa
apoiadas (0 que nad
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O importante é ndo confundir que, durante o tengpat, uma operacao de
engenharia de construcdo seja puramente “uma,qio&’ ndo o é !

O que caracteriza uma operagdo militar ndo é ssn@ate a execucdo de
fogos ou a presenca de forcas opostas, mas aagizdo planejamento militar,
segundo os fatores da decisdo, o0 emprego seguratoogpios doutrinarios que regem
uma atividade e o acatamento aos principios basitia ética militar.

Assim, uma operacdo de engenharia de construcé&a pas todas essas
fases, sob critérios especificos e rigidos paseeaucao.

Uma “obra” associa o0s trabalhos técnicos a fingfima com lucros
financeiros, o que ndo € caracteristico das opesagé engenharia de construcdo, que
perseguem o cumprimento da missdo com qualidadéioddos recursos disponiveis e
no prazo estabelecido, tudo voltado para dispotr@fgas aptas a prestar o apoio em
operacoes militares.

c. Planejamento das Operacées de Engenharia de Ctongao

Exatamente como se aprende sobre o planejamewjpedacdes nas Escolas
de Formacao, de Aperfeicoamento e na de Altos Bstillitares, o planejamento de
uma operacdo de engenharia de construcao tem moaioo recebimento da misséo.
Nesse caso, 0 Comando de Grupamento de Engentrdna missdes para as Unidades
ou Subunidades, na maioria das vezes resultantexatdos de cooperagdo ou de
convénios com instituicées publicas ou mesmo pesad

Na verdade, 0 que interessa é que a missao vewr feoima de um verbo de
acao — construir, melhorar, reparar, conservaapettcer — do objeto propriamente dito
(estrada, ponteaeroporto, area, porto, instalacdo, rede elétdts, especificando as
dimensdeso prazo e algumas condicionantes particulares.



Como em todo planejamento militar, a missdo é ol fardela demandara
todo o processo do exame de situacdo do comanelaatestado-maior.

A semelhanca dos planejamentos operacionais, @misas Op Eng Cnst
normalmente € acompanhada de uma intencéo, quasogode determinar o ritmo de
trabalho ou outras particularidades.

Esclarecidos os aspectos da misg&m inicio 0 exame de situacao

Na andlise do terreno, diferentemente da preocopagén o “OCOAV”
(mneumonico que lembra observacdo, cobertas, ahragpdentes capitais e vias de
acesso), busca-se 0s seguintes conhecimentos: gieopermitam o movimento de
insumos e de equipamentos, jazidas de agregadeig, (aeixo), pedreiras, fontes de
abastecimento de agua, existéncia de recursoss|qmuamcipalmente equipamentos e
viaturas basculantes, madeira para construcdogededores de combustiveis, de
lubrificantes, de pecas de equipamentos/viaturas,material de construcdo, etc.
Verifica-se, tambémos obstaculos que possam estar interpostos entrasa da
Unidade e o local da construgdo propriamente dpojs isso pode afetar
consideravelmente a logistica de suprimento, magéate transporte, pessoal e saude.

No quesito condicdes
meteorologicase fundamental aj
previsdo de chuvas e o estudo d@§
séries histéricas da pluviometridis
Esse tipo de informacao permit
estabelecer o cronograma
trabalho e a matriz de sin
cronizagao de eventos.

Prosseguindo no-
exame de situacdo, ter-se-iam a
seguir 0s seguintes fatores®
intervenientes:

- politicos (atores favoraveis e contrarios aosltados produzidos pelas
Op Eng Cnst);

- psicossociais (posicionamento favoravel ou destaxel das populacbes
OuU grupos sociais sobre os trabalhos);

- econbmicos (fundamentais, porque “ndo se realize guerra com
custos ilimitados”, muito menos sem orgamento aaeg)

- ciéncia e tecnologia (a cada operacdo deve-seabus agregacao de
tecnologia para se ganhar em qualidade, economiecdesos e deempo); e

- ambientais (as concessOes ouitimdes de exploracdo dos recursos
naturais interferem sobremaneira no andamentordbalhos).

No planejamentoé dimensionada a for¢a de trabalho — equipamentos
pessoal necessarios — para o cumprimento da mé=dtoo do prazo estabelecido,
observando a disponibilidade de recursos par&talmuitas oportunidades, verifica-se
a necessidade de apoio suplementar, a locacdoide atkcionais para o cumprimento
da missdo ou mesmo a terceirizagéo de parte deanafa.

A experiéncia confirma que, no planejamento, deveensiderar que em
torno de 70% dos meios estardo efetivamente digpisnpara a producao, pois mesmo
com a manutencado, equipamentos ficam indisponpaislgum tempoimpactando o



resultado e pessoas ficam “fora de combate” por enfermidéaidiga, acidentes ou
outras ocorréncias. Portanto, é prudente se placeja um aumento de cerca de 30%
para equipamentos criticos e funcdes essenciais.

O planejamento logistico € o aspecto mais sengiel as operacdes de
engenharia de construgdo. Considerando a dimensityabalhos a serem executados,
sdo necessarios grandes
volumes de insumos
como combustivel e
materiais de construcao.
Dependendo do
ambiente  operacional
onde se atua, as
Unidades de Engenharia
tém que planejar o

recebimento de
insumos, observando as
, condicionantes de
e > acessibilidade (que
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das condi¢cdes de pouso
de aeronaves), tempo de producédo, distancia doededores, tipo de transporte
utilizado para o suprimento e, até mesmo, a infliZg¢dos mercados consumidores
sobre a disponibilidade desses insumos (mercadeigps podem limitar a oferta dos
materiais).

Outro aspecto

|mportante o0 planejamento da
area de estacionamento da tropa.
Muitas vezes é possivel o
acantonamento, todavia e
outras oportunidades hg
necessidade da construcao
instalagbes. Como as operagOgS,
de engenharia de construg
tendem a requerer mais tem
para a execucao dos trabalh
aspectos como instalagao de red P = i
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fornecimento de energia elétric
ganham uma importancia sem igual. O tempo de dorde&duma operacao determina
acurado planejamento para o atendimento das olrasfihestrutura das areas de
estacionamento. Da mesma forma, atividades conmeag#o e repouso, por vezes
relegadas a um plano secundario, mostram-se ea&epara a manutencao do moral e
da efetividade da tropa no cumprimento da misséo.

Os aspectos apresentados ndo devem ser considefsias para o tempo
de paz, ainda que se imagine que em tempos deaguesforco logistico se volte para
atender as demandas das tropas, mas certament@ la@encia das limitac6es do
suprimento, transporte, manutencdo, salude, pessuad, outros, para 0 cumprimento
da misséao.




Da experiéncia vivida, constatou-se que para oejdamento € fundamental
que o Comando de Grupamento de Engenharia paratiyemente da elaboracéo dos
planos de trabalho — que descrevem os servicostar@ss a serem realizados, 0s
custos equivalentes, o cronograma fisico-financeim or¢camento indicado para cada
necessidade (denominado de orgamento por objetgad® correspondente). Essa
situacdo de trabalho conjunto, Unidade e ComanddGdeamento, possibilita a
reducdo de incertezas, o detalhamento das tarefasean executadas e a adequada
orgcamentacao.

d. Execucao das Operacfes de Engenharia de Constiog

O emprego de um Centro de Operacbes (COp) parajptancompanhar e
controlar as atividades das Op Eng Cnst, sobreagpelas de cunho logistico que
permitem a execuc¢ao dos trabalhos, se mostrouneitnente importante.

Pode-se trazer a
reflexdo, para um estudo
| Cheie | doutrinario a  futura
mudanca da  estrutura
organizacional do Batalh&o

de Engenharia de
| Construgéo, considerando a
Planejamento Suprmento g | | Forga de Acompanhamento e existéncia desse COp.
Transparte Trabalho controle fisico-financeiro Como as Op Eng

Cnst sdo muito dinamicas,
héa necessidade constante de
. planejamento  para as
Equipamento atividades futuras,

i ¢ principalmente visando a

Manutencdo ) . ~ x
sincronizagdo da execucgao
Figura 1 — Um exemplo de estrutura organizacioaalentro de Operagées com o suporte logistico
ara Batalh&o de Engenharia de Construgéo em Op Esig Cn
P gennhar ue Pl correspondente. Nesse

contexto, ha de se refletir,
ainda, sobre as condicionantes que a administ@agdlaca, por intermédio das leis (um
exemplo € a Lei N° 8.666, de 21 de junho de 199pHem as Op Eng Cnst, seja no
prazo de obtencg&o de suprimentos ou na obtencserdeos.

As atividades correntes de suprimento e transgi@eem ser coordenadas
por elemento especifico, de modo que o resultadopdgacdo ndo seja afetado por
atrasos na disponibilizacdo dos insumos necessarios

A célula da forca de trabalho do COp cabe contrelacoordenar a
disponibilidade de pessoal especializado e equipasepara o0 cumprimento da
missao.

Por fim, constantemente deve-se estar verificardosgesultados obtidos
estdo coerentes com 0s custos e com o tempo mandisse monitoramento de
indicadores permite o processo de retificacdo otificeecdo do processo de
planejamento e da decisao.

Da vivéncia operacional, verificou-se que as Unedade Engenharia de
Construcdo, atualmente, incorporam atribuicdes Isimeas: planejamento e execucao
técnico-orcamentaria, planejamento e execucaoglatica de suprimento e transporte
(compreendendo a aquisicdo de insumos, tarefa esmpjuando se trata dos grandes
volumes de material, de suas caracteristicas eelzsssidades de entrega nos prazos



determinados), planejamento e execucdo da logiddcaanutencdo em praticamente
todos os escaldes e planejamento e execuc¢do damicagbes. Assim, ao se comparar
a estrutura organizacional de UM - :
Grupamento de Engenharia com—a
o de uma Brigada, verifica-se T
que no Gpt E os Batalhde i
absorvem todos os encargos ¢
apoio. Seria conveniente que
houvesse uma entidade que
provesse 0 apoio logistico
(aquisicao, suprimento,
transporte e manutencdo) e
comunicacbes — para 0S
Batalhdes de Engenharia de
Construgéo, liberando-os para
a execucdo dos trabalhos
técnicos.lsso é uma constatacéo
decorrente da experiéncia operacional e ndo apmastudo ou da literatura militar.
Quem sabeno futuro, ter-se-4 uma espécie de Batalhdo Liogiste Engenharia nos
Gpt E, absorvendo o0s encargos mais pesados (welusiagueles servicos
administrativos essenciais como licitacoes, coogratecebimento e gerenciamento de
suprimentos, etc) e liberando as Unidades paraeue#o operacionadlembremo-nos

do Batalh&o de Servicos de Engenharia, existeéte fial da década de 1960 !!

No tocante aos principios de emprego, acreditaisepara Op Eng Cnst
em tempo de paz, dever-se-ia estabelecer, antal@racao dos planos de trabalho, os
estudos de viabilidade, dentro dos diversos cangmopoder, das vantagens e das
desvantagens do adestramento das Unidades de M@ngerte Construcdo para
determinadas demandas. Esse estudo de viabilidadetipia avaliar a real capacidade
de execuc¢do das Unidades, conforme sua forcalukdhoae capacidade logistica.

Nas Op Eng Cnstconstata-se que as organizacdes devem ser
fundamentadas em estruturas, mas também em pegsuiassao essas, quando
motivadas, que superam desafios e chegam a ressikéetivos. Seria conveniente que
0 Departamento de Engenharia de Construcdo foassfarmado em Comando de
Engenharia do Exército, capaz de empregar as pessgacitadas onde houvesse
necessidade para tal.

Outro aspecto relevante a ser considerado paraivassas operacdes
militares, fruto das Op Eng Cnst que “a guerra tem um custo e, certamente, 0s
recursos nao serao ilimitados para executa-la.taRtwr, todo o tempo os planejadores
deverdo estar se questionamento sobre o0s orcamdigpsniveis e 0 custo das
operacOes. Adestramentos de pequena envergadwm pater falsos indicadores para
conflitos reais, cuja duracdo pode se estenderengpd e exigir sustentabilidade.
Manter grandes efetivos em operacdes, viaturas wpagentos se movendo,
proporcionando suprimento, condicbes de saldege emitros, representa um fator
ponderavel a ser considerado nos planejamentos.




3. CONCLUSAO
“N&o é triste mudar de idéias; triste é ndo ter idi&s para mudar.” (Bardo de Itararé)

Enfim, operacbes de engenharia de construcdo s#ie. romo operacdes
militares reais, sdo desgastantes, complexas eenmqu continuo processo de
planejamento e de tomada de decisdo. Ao final, unmais trabalhos deverdo estar
materializados no terreno. Um pouco diferente desdmento puro, onde os erros
podem ser corrigidos e as acdes refeitas sem grandeos adicionais, nas Op Eng Cnst
0s erros podem representar muito recurso, nemrsetigponivel, para corrigi-los. Nas
Op Eng Cnst ndo ha como se dar ao luxo de errardaAlassim, muitos fatores
intervenenientes — que bem simulam o inimigo —eamigxtrema flexibilidade para o
cumprimento da missdo. Quem pensa que a execusa@m&ng Cnst sera igual ao
planejamento deixou de considerar as licdes des€Vatz sobre a friccdo do combate.
Quem se incomoda em conviver com inumeros desséiotr-se-a desconfortavel, mas
a “guerra nas Op Eng Cnst” é lidar diuturnamenta pooblemas.

No momento que o Exército Brasileiro reestuda ssteraa de doutrina militar,
seria conveniente aproveitar as experiéncias daades de Engenharia de Construcao
espalhadas pelo Pais no cumprimento de suas migg@reseitar as Op Eng Cnst para
coletar dados e refletir sobre a doutrina, valeselalesse excelente laboratério vivo de
atividades operacionais e logisticas. Quem saben(?ym futuro préximo, poderemos
ter um Seminério sobre Operacdes de Engenharicodsti@cdo — Licdes aprendidas
para a Doutrina e Necessidades de Aperfeicoamentos.
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