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principais desafios provenientes dos movimentos migratérios que incidem sobre os respectivos blocos de paises.
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2. CONHECIMENTO

PARAMETRO

IDEIAS

ASPECTOS A SEREM CONSIDERADOS - INTRODUGAO

Obs

Introducao
(10% a 15%)

Algumas ideias
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A integragao regional € um processo dinamico que envolve a cooperagao € a
interagdo em diversos aspectos econdmicos, politicos e sociais entre Estados
que compartilham interesses e valores comuns. Nesse sentido, a Unido Europeia
(UE) e o0 Mercado Comum do Sul (Mercosul) sdo blocos de paises que buscam
aprofundar o referido processo, enfrentando variados desafios e diferencas em
seus atuais estagios de desenvolvimento.
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A UE é um bloco econdmico e politico que engloba grande parte da Europa,
sendo composta por 27 paises-membros. Sua origem remonta ao pds-Segunda
Guerra Mundial, quando o Velho Continente foi devastado e suas liderancas
buscavam formas de prevenir futuros conflitos. O Tratado de Paris, assinado em
1951, estabeleceu a Comunidade Europeia do Carvdo e do Ago (CECA),
precursora da UE, com a finalidade de unir a producdo de carvdo e ago dos
paises signatarios. A partir dai, o processo de integracdo evoluiu, com a
assinatura do Tratado de Roma em 1957, que estabeleceu a Comunidade
Econdmica Europeia (CEE) e, posteriormente, a criagdo da Unido Europeia em
1992, pelo Tratado de Maastricht. A UE tem como principais objetivos promover a
paz, a estabilidade e o desenvolvimento econdmico entre seus membros, além
de garantir a livre circulagdo de pessoas, bens, servigos e capitais.
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Ja o Mercosul é um bloco econédmico que abrange uma parte da América do Sul,
sendo formado por quatro paises-membros (Brasil, Argentina, Uruguai e
Paraguai), além de paises associados (Chile, Coldbmbia, Guiana, Suriname,
Equador e Peru) e em processo de associagao (Bolivia). A Venezuela aderiu ao
bloco em 2012, mas seu direito de voto foi suspenso em 2016, em razdo de
divergéncias com as normas vigentes. Fundado em 1991, pelo Tratado de
Assungdo, o Mercosul estabeleceu um mercado comum entre os paises
signatarios, tendo como seus principais objetivos: promover o desenvolvimento
econOmico e social, a integragdo produtiva, a competitividade internacional, a
preservagao do meio ambiente, a democracia e os direitos humanos.
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Devido as suas caracteristicas, os referidos blocos tém a capacidade de atrair
numerosos contingentes populacionais, oriundos de regides circunvizinhas.
Esses movimentos migratérios buscam melhorias em varios aspectos de suas
condigdes de sobrevivéncia, provocando sensiveis impactos, particularmente, na
estrutura socioecondmica reinante da regiao de destino.
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Atualmente, um dos principais desafios existentes que afetam os processos de
integragdo é a gestao estratégica desses movimentos, por envolverem questdes
multifacetadas de direitos humanos, de seguranca e de soberania. Tanto a UE
quanto o Mercosul enfrentam situagcdes de migracao forcada ou voluntaria, que
exigem respostas coordenadas e solidarias entre 0os seus paises-membros e a
comunidade internacional.
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A seguir, sera comparado o atual estagio de integragcado da Unidao Europeia com o
vivenciado pelo Mercosul, concluindo sobre os principais desafios provenientes dos
movimentos migratérios que incidem sobre os respectivos blocos de paises.
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Outras ideias julgadas pertinentes.

PARAMETRO

IDEIAS

ASPECTOS A SEREM CONSIDERADOS — DESENVOLVIMENTO

Obs

Desenvolvimento
(55% a 70%)

Ideias

a. O atual estagio de integracdo da Unido Europeia
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1) Organizacao politico-administrativa

A UE é caracterizada por uma estrutura organizacional complexa, possuindo
instituicbes centrais, como: a Comissao Europeia, o Conselho Europeu, o
Parlamento Europeu e o Tribunal de Justica da Unido Europeia, que
desempenham papéis especificos na tomada de decisbes e na implementagao
de politicas. Também possui instituicbes complementares, como o Comité das
Regibes, que representa as autoridades regionais e locais; e o Banco Central
Europeu (BCE), responsavel pela politica monetaria da zona do euro. Essa
variedade de 6rgéos reflete a abrangéncia e a profundidade das politicas da UE,
que vao desde questbes econdmicas até assuntos sociais e ambientais. Essa
estrutura organizacional permite ao bloco coordenar politicas e ag¢des entre os
seus Estados-membros, em um contexto de diversidade cultural e econémica,
promovendo a coeséo e a eficiéncia no seu funcionamento.




Desenvolvimento
(55% a 70%)

Ideias
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2) Politica externa

Desde sua criagdo, a UE tem buscado uma abordagem unificada e coordenada em suas
relagdes com o mundo exterior. A Politica Externa e de Seguranga Comum (PESC),
estabelecida pelo Tratado de Maastricht, em 1992, visa a promover os interesses e 0s
valores europeus no cenario internacional. Isso inclui a defesa dos direitos humanos, a
promocdo da paz e da seguranga, o desenvolvimento sustentavel e a cooperagéo
econdmica e comercial. A UE adota uma abordagem multilateral em suas relacdes
exteriores, participando, ativamente, de organizagdes internacionais, como a
Organizagédo das Nagdes Unidas (ONU), a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) e a
Organizagao para a Cooperagédo e Desenvolvimento Econémico (OCDE). Além disso, o
bloco mantém uma rede de aliangas e de cooperagao com paises e regides ao redor do
mundo, ampliando sua influéncia global e sua capacidade de moldar o ambiente
internacional, de acordo com seus interesses e valores.
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3) Politica interna

A UE possui um sistema politico moderno, onde as decisdes s&o tomadas em diferentes
niveis de governanga. A Comissdo Europeia é responsavel por propor e implementar
legislagées, enquanto o Parlamento Europeu e o Conselho da Unido Europeia tém papel
decisério na aprovagado de leis e orcamentos. Além disso, possui politicas comuns em
diversas areas (como a agricola, a de concorréncia e a de coesdo), a fim de garantir a
unido econdémica e social no bloco. A integragédo politica também se reflete na cidadania
europeia, que permite aos cidadaos usufruirem de direitos e liberdades em toda a UE,
como o direito de livre circulagéo e residéncia. No entanto, a questdo dos movimentos
migratdrios representa um desafio significativo. Recentemente, a chegada de um grande
numero de migrantes e refugiados tem gerado debates acalorados e divisdes entre os
Estados-membros sobre como lidar com essa questéo, evidenciando a complexidade e
os limites da integragéo europeia.
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4) Moeda e cambio

O euro foi adotado por 19 dos 27 paises da UE, formando a chamada zona do euro, que
compartilha uma politica monetaria comum conduzida pelo BCE. A introducdo dessa
moeda, em 1999, representou um marco significativo no processo de integragao
europeia, promovendo as convergéncias econdmica e financeira entre os seus paises. A
moeda Unica eliminou as barreiras cambiais, facilitando o comércio e os investimentos,
além de proporcionar estabilidade econdémica e reducdo das taxas de inflagdo. Além
disso, o euro fortaleceu a identidade europeia, ao simbolizar a unidade e a coeséo entre
0s paises-membros, tornando-se uma das principais moedas de reserva e de transagao
no mundo e conferindo ao bloco uma maior influéncia e estabilidade no cenario financeiro
internacional. No entanto, a crise da divida soberana de 2009 revelou desafios inerentes
a unido monetaria, destacando a necessidade de uma maior integragéo fiscal e politica
para garantir a sustentabilidade e o sucesso da moeda Unica europeia.
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5) Circulagéo social

A UE alcangou um elevado grau de integracdo e coesao por meio do principio da livre
circulagao de pessoas. O Tratado de Roma, assinado em 1957, estabeleceu a livre
circulagdo de trabalhadores como um dos principios fundamentais do bloco. Ao longo dos
anos, esse principio foi ampliado para incluir a livre circulagdo de pessoas em geral,
independentemente da sua atividade econdmica. Isso permite que os cidaddos possam
viver, estudar, trabalhar e se aposentar em qualquer pais integrante, sem a necessidade
de visto ou autorizagdo de trabalho, o que contribui para atenuar as diferengas culturais
dentro do bloco. Nesse aspecto, a partir da crise migratéria de 2015, foram levantadas
questdes sobre a necessidade de uma abordagem mais coordenada e solidaria na
gestéo dos fluxos migratérios, especialmente, no que diz respeito ao Espago Schengen,
acordo que entrou em vigor em 1995 e que prevé a livre circulagdo de pessoas, sem
controles fronteiricos internos, entre os paises signatarios.
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6) Mercado de trabalho

Os cidadaos dos paises-membros da UE tém o direito de buscar emprego e trabalhar em
qualquer outro pais do bloco, sem a necessidade de visto ou autorizagdo de trabalho.
Essa livre circulagao de trabalhadores € um dos principais pilares da integragdo europeia,
promovendo a mobilidade e a flexibilidade dessa forga de trabalho. De acordo com dados
da Eurostat, agéncia de estatisticas europeia, em 2020, cerca de 17,7 milhdes de
cidadaos residiam em um Estado membro diferente do seu pais de origem. Entre esses
cidadaos, 65% estavam empregados. No entanto, apesar dos beneficios econémicos e
sociais da livre circulagdo, como a diversidade cultural e o intercambio de conhecimentos,
ela também gera tensdes e desafios, como a competicdo por empregos e salarios mais
baixos em determinados setores. A crise migratéria de 2015, em particular, gerou
debates sobre os impactos dos migrantes no mercado de trabalho e sobre a necessidade
de politicas de integracdo e inclusdo social, colocando em duvida a capacidade do bloco
de lidar com o grande fluxo migratério. O aumento da xenofobia e do populismo, em
alguns paises, representou uma ameaga para a coesdo social e para o futuro da
integracédo do bloco. A chegada de novos trabalhadores potenciais supriu demandas em
setores especificos da economia, que enfrentavam escassez de mao de obra, como a
agricultura, a saude e o setor de servicos. Por outro lado, a integracdo desses migrantes
foi um obstaculo complexo devido as barreiras linguisticas, diferengas culturais, falta de
reconhecimento de qualificacdes e discriminacéo.




Desenvolvimento
(55% a 70%)

Ideias
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7) Infraestrutura de transportes

A UE ostenta um dos sistemas de transportes mais integrados do mundo, fruto
de décadas de politicas coesas e investimentos robustos. A rede multimodal de
transportes da UE, composta por ferrovias, rodovias, portos e aeroportos
interligados, assegura ligacdes com os centros de produ¢do e consumo, com as
areas de matérias-primas e com os terminais de escoamento. A pedra angular da
integracdo do transporte reside na livre circulagdo de pessoas e bens, viabilizada
por politicas, como o Espaco Schengen e a zona do euro, impulsionando a
economia e a competitividade do bloco. A padronizacdo de normas e
regulamentagdes, como a Diretiva de Combustiveis Alternativos e o Regulamento
sobre os Direitos dos Passageiros, garante a seguranga, a eficiéncia e a
interoperabilidade dos sistemas de transportes. Além disso, a UE investe em
tecnologias inovadoras para o transporte, como o Sistema Europeu de Gestéo do
Trafego Ferroviario (ERTMS) e o Single European Sky (SES), visando a
modernizar e otimizar os sistemas, tornando-os mais eficientes, seguros e
sustentaveis. Apesar disso, essa estrutura ndo é suficiente para absorver
imponderaveis fluxos de pessoas em migracdo forcada ou ndo. Em 2015, um
grande numero de refugiados e migrantes, principalmente da Siria, Iraque e
Afeganistdo, chegou a UE, em busca de asilo e de melhores condi¢des de vida.
As rotas terrestres, maritimas e aéreas utilizadas pelos migrantes ficaram
congestionadas, devido ao grande volume de pessoas em movimento. Isso
resultou em atrasos significativos nos servicos de transporte, especialmente em
areas de fronteira e em rotas de migragéo populares, como os Balcas e a rota do
Mediterraneo.
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8) Comércio

A UE apresenta um dos mais dinamicos niveis de integracdo comercial do
mundo. O Mercado Unico Europeu, estabelecido em 1993, aboliu as fronteiras
internas para a livre circulagdo de bens, servigos, pessoas e capitais, eliminando
barreiras tarifarias e n&o tarifarias entre os paises-membros. Isso cria um
ambiente favoravel para as trocas comerciais, impulsionando o crescimento
econdmico e a competitividade do bloco. O resultado € um mercado de mais de
450 milhées de consumidores, facilitando a circulagcdo da riqueza gerada. A UE,
também, possui uma extensa rede de acordos comerciais com paises e blocos
externos, buscando fortalecer, ainda mais, sua posicdo no cenario comercial
global. Inclusive, ha um acordo comercial em andamento com o Mercosul desde
1999, cujas negociagdes foram concluidas em junho de 2019. Apesar da
celebracgdo inicial, o tratado ainda nao foi ratificado pelos paises signatarios,
enfrentando diversos contratempos para entrar em vigor.

Conclusao parcial
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Conclui-se, parcialmente, que o atual estagio de integracdo da UE reflete uma
evolugdo marcante, desde suas origens, como Comunidade Europeia do Carvao
e do Ago, resultando em um bloco econdmico e politico aprimorado, com um
sistema institucional abrangente. Entretanto, ainda busca solu¢gbes para
enfrentar, convenientemente, os impactos dos movimentos migratérios, que
abalam a coesao interna, devido as pressbes para conciliar a necessidade de
controle das fronteiras com o respeito aos direitos humanos dos migrantes.

b. O atual estagio de integracdo do Mercosul e comparagido com o da UE
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1) Organizacao politico-administrativa

O bloco do Mercosul € composto por 6rgaos intergovernamentais, como o
Conselho do Mercado Comum, o Grupo Mercado Comum e a Comissdo de
Comércio do Mercosul; e por érgaos e organismos auxiliares, como a Secretaria
do Mercosul, o Parlamento do Mercosul e o Instituto de Politicas Publicas em
Direitos Humanos, que tém como objetivos promover a integragcado econdmica e a
cooperagao entre os paises-membros, entretanto com menor poder de decisdo
do que as instituicbes da UE. O Mercosul enfrenta desafios em sua estrutura
organizacional, como a necessidade de maior coordenagao entre 0s seus
integrantes e a falta de um sistema juridico supranacional amplo e efetivo. Desta
forma, o bloco apresenta uma estrutura organizacional menos desenvolvida em
comparagao com a da UE. As normas do Mercosul sdo menos vinculantes para
os Estados membros. O bloco ndo possui um mercado unico, plenamente
integrado, ou competéncias em areas como comércio exterior e investimentos
suficientes e homogéneos. Essas diferengas destacam a complexidade e a
eficacia da organizagao politico-administrativa da UE em comparagdo com a do
Mercosul, demonstrando os diferentes estagios de integracdo alcangados por
esses blocos regionais.




Desenvolvimento
(55% a 70%)

Ideias
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2) Politica externa

No ambito do Mercosul, as diferentes politicas externas dificultam a integragao
entre seus membros. Embora o bloco tenha avangado na redugéo de tarifas e na
facilitacdo do comércio, enfrenta desafios significativos relacionados a cooperagéo
politica entre os paises-membros, o que dificulta a formulagdo de uma politica
externa comum. Além disso, enfrenta dificuldades na coordenagdo de suas
posicdes em questdes internacionais, devido as divergéncias entre seus membros
em relagdo a temas como comércio, politica externa e direitos humanos. Em
comparacao com a UE, que possui uma politica externa mais consolidada e uma
capacidade mais robusta de influenciar o cenario global, o Mercosul segue
buscando maior protagonismo no cenario internacional.
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3) Politica interna

A coordenagédo politica entre os paises-membros nem sempre é eficaz, o que
dificulta a adogédo de politicas comuns, em areas como seguranga, migragao e
direitos humanos. Além disso, o Mercosul ainda n&o possui uma cidadania comum
entre seus membros, o que limita a integracdo politica e social no bloco. As
migracdes internas e os deslocamentos populacionais dentro do bloco,
especialmente devido a questdes econdmicas e politicas, tém impactos sobre a
coesdo social e a integragdo regional. Dessa forma, no tocante aos fluxos
migratérios, de forma igual ao que ocorre na UE, as politicas internas entre os
paises-membros do Mercosul dificultam a abordagem coordenada e eficaz desses
desafios, ressaltando a necessidade de maior cooperagéo entre os integrantes do
bloco.
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4) Sistema monetario

O Mercosul ainda ndo possui uma moeda Unica como a UE. Apesar de terem sido
discutidas propostas de integragdo monetaria no passado, como a criagdo de uma
moeda comum, como, por exemplo, o peso do sul, as divergéncias entre os
paises-membros sobre questbes econOmicas tém dificultado o avango nesse
sentido. Assim, cada pais do Mercosul mantém sua prépria moeda, com politicas
monetarias independentes. Em comparagao com a UE, que alcangou um alto grau
de integragdo monetaria com o euro, o Mercosul é caracterizado por instabilidade
cambial e apresenta maiores dificuldades de integracdo, devido as dificuldades de
coordenacao de politicas econémicas entre os integrantes do bloco.
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5) Circulagao social

Ao se considerar a circulacdo social, a integracdo do Mercosul € pouco
desenvolvida. Os cidadaos dos paises-membros do Mercosul podem viajar entre
os paises do bloco com mais facilidade do que para outros paises, mas enfrentam
restricdes e requisitos burocraticos. Além disso, o Mercosul tem O&bices
relacionados a coordenacao de politicas sociais entre seus membros, o que limita
a integragdo social no bloco. Dessa forma, diferentemente da UE, ndo ha um
regime de livre circulagdo no bloco. Nesse cenario, a crise migratoria na Venezuela
levou a um aumento significativo do fluxo de venezuelanos para paises do
Mercosul, como Brasil, Coldmbia e Argentina, criando desafios humanitarios e
sociais. O Mercosul, também, tem recebido um numero significativo de haitianos,
em busca de melhores condigdes de vida, especialmente no Brasil, o que tem
gerado debates sobre politicas migratérias e integragédo social no bloco. Em
comparagao com a UE, que alcangou um alto nivel de livre circulagao e integragcao
social, o Mercosul estd menos evoluido nesse aspecto.
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6) Mercado de trabalho

O Mercosul enfrenta dificuldades na integragcdo de seu mercado de trabalho.
Embora os paises-membros do Mercosul tenham adotado politicas de facilitagéo
de viagens e residéncia para seus cidadaos, ao contrario da UE, ndo ha um
mercado de trabalho comum. O bloco enfrenta obstaculos em relagdo a
coordenagao de politicas de emprego e ao reconhecimento de qualificagdes
profissionais, o que pode dificultar a mobilidade e a integragao dessa mao de obra.
A migracéo interna e os deslocamentos populacionais, especialmente devido a
questbes econdbmicas e politicas, também tém impactos importantes sobre o
mercado de trabalho, na oferta e na demanda de mao de obra e de politicas de
emprego. Um exemplo atual é o fluxo migratério de venezuelanos para paises
vizinhos, como Brasil e Argentina, em busca de oportunidades de emprego em
setores como construgao civil, servigos, comércio e agricultura. Nesse contexto,
essa migragdo gera tensdes e problemas relacionados ao reconhecimento de
qualificagbes profissionais e a adaptacao as normas locais, mesmo no Brasil, que
€ um pais reconhecidamente aberto a diversidade cultural e com uma longa
tradicdo de acolhimento de imigrantes. Em comparacdo com a UE, que possui um
mercado de trabalho integrado e politicas de mobilidade mais avangadas, o
Mercosul esta longe de alcangar um nivel semelhante de integragéo.




Desenvolvimento
(55% a 70%)

Ideias
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7) Infraestrutura de transportes

O Mercosul enfrenta desafios significativos na integracdo de sua infraestrutura de
transportes, diferentemente da UE. Embora tenha havido avangos, como a criagédo
do corredor bioceanico, a regido carece de investimentos e de uma visao
estratégica coesa. A falta de interconexao fisica entre os paises-membros dificulta
0 comércio e a integragao regional; enquanto deficiéncias na infraestrutura, como a
precariedade das rodovias e ferrovias, gargalos logisticos nos portos e a
insuficiéncia de voos diretos, limitam o potencial do bloco. A disparidade nos
investimentos entre os paises-membros também & um obstaculo, com paises
maiores, como Brasil e Argentina, possuindo infraestrutura mais desenvolvida do
que paises menores, como Paraguai e Uruguai, criando assimetrias. A capacidade
de investimento e a livre circulagdo de pessoas na UE sao diferengas cruciais em
relagdo ao Mercosul, onde a livre circulagdo é limitada. A questdo migratoria,
embora menos intensa que na UE, também impde a superagdo de desafios,
exigindo solugdes coordenadas. Para alcangar um nivel de integragdo comparavel
ao da UE, sao importantes os investimentos em infraestrutura, a promoc¢ao da livre
circulacao de pessoas e a busca de solugbes conjuntas para a questao migratéria.
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8) Comércio

No tocante as relagbes comerciais entre os Estados membros, o Mercosul ainda
se encontra em um estagio inicial de integragcdo. Embora o bloco tenha avangado
na redugado de tarifas e na padronizagdo de regulamentagdes comerciais entre
seus membros, permanece enfrentando desafios para alcangar um nivel de
integracdo semelhante ao da UE. Ha barreiras comerciais substanciais dentro do
Mercosul, incluindo tarifas elevadas, regulamentagdes divergentes e questdes ndo
resolvidas relacionadas a facilitagdo do comércio. Além disso, o Mercosul esta em
processo de negociacdo de acordos comerciais com outros paises e blocos,
inclusive com a UE, buscando ampliar suas oportunidades de comércio
internacional e promover o crescimento econdmico regional.

Conclusao parcial
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Infere-se, parcialmente, que o Mercosul, diferente da UE, ainda busca consolidar
um processo de integragdo econdmica, politica e social entre seus membros,
tendo em vista a falta de convergéncia macroeconémica, a divergéncia de
interesses comerciais e a instabilidade politica reinante. Aliado a isso, o bloco sofre
os impactos dos fluxos migratérios de varias origens, menos intensos que os da
UE, o que expde a falta de uma politica migratéria regional coesa, que garanta o
acolhimento, a socializagao e a regularizagéo desses contingentes.

C26

Outras ideias julgadas pertinentes.

PARAMETRO

IDEIAS

ASPECTOS A SEREM CONSIDERADOS — CONCLUSAO

Obs

Concluséao
(20% a 30%)

Ideias

Cc27

O Mercosul e a UE sao duas grandes organizagbes econdmicas regionais que
possuem propostas e realidades diferentes. Embora ambos os blocos
compartiihem o mesmo objetivo, os caminhos percorridos e os resultados
alcangados divergem, significativamente.

C28

Em sintese, a UE se encontra, atualmente, em um estagio mais avangado do que
o Mercosul. Enquanto o bloco europeu se destaca por sua consolidada integragao
e institucionalidade, o bloco sul-americano ainda busca aprofundar sua unido
politica e institucional. As diferengas nos modelos adotados, nos ritmos de avango
e nos desafios enfrentados demonstram que a integracéo regional € um processo
demorado e multifacetado, influenciado por diversos fatores. A UE, ao longo de
décadas, desenvolveu uma estrutura institucional robusta e mecanismos de
cooperagao modernos, facilitando a implementagao efetiva de politicas comuns.
Por outro lado, o Mercosul, com uma histéria mais recente, ainda estd em
processo de fortalecimento de suas instituicbes e de coordenagao entre seus
membros, o que impacta sua capacidade de estabelecer uma integragdo mais
profunda e abrangente.
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Conclui-se que, no ambito do Mercosul, a questdo dos movimentos migratérios é
desafiadora, devido a diversidade de contextos socioecondmicos e politicos dos
paises-membros. Enquanto alguns paises, como o Brasil, sdo mais receptivos a
imigrantes e tém uma longa tradicdo de acolhimento, outros, como a Venezuela,
enfrentam crises humanitarias que geram grandes fluxos de emigragdo. Essa
diversidade de situagbes cria desafios adicionais para a cooperagao regional, pois
requer abordagens flexiveis que considerem as necessidades e capacidades
especificas de cada pais. Além disso, a falta de uma politica migratéria comum no
Mercosul conduz a disparidades no tratamento dado aos migrantes, dificultando a
busca por solugbes integradas e justas para os desafios associados aos
movimentos migratérios na regido.




Conclui-se, ainda, que um dos principais desafios que a UE enfrenta, em relagao
aos movimentos migratérios, € a questdo da integracao dos migrantes em suas
sociedades. A diversidade de origens, culturas e linguas dos migrantes cria
barreiras para sua integragéo socioecondémica e cultural, dificultando sua inclusdo
plena na sociedade europeia. Além disso, a falta de uma politica migratéria comum
e efetiva leva a disparidades no tratamento dado aos migrantes e na oferta de
servigos de integracdo, aumentando as desigualdades e as tensbes sociais. A
necessidade de promover a inclusdo e a coesao social, ao mesmo tempo em que
se respeitam os direitos e a dignidade dos migrantes, representa um desafio
complexo, que requer uma abordagem abrangente e colaborativa por parte dos
paises-membros da UE. Nesse contexto, a xenofobia representa um desafio
significativo, alimentando sentimentos anti-imigrantes que podem dificultar, ainda
mais, sua integragdo e minar os valores de solidariedade e incluséo, fundamentais

Por fim, a comparagéo entre a UE e o Mercosul revela a amplitude dos processos
de integracgao regional e os desafios enfrentados por cada bloco. Essa disparidade
nao apenas reflete as assimetrias entre eles, como também levanta questbes
sobre a eficacia dos mecanismos de integragdo e cooperagao regionais adotados.
Ao mesmo tempo, diante da crescente abrangéncia dos temas internacionais, &
crucial que ambos os blocos busquem uma convergéncia mais sélida e eficaz,
capaz de responder, de forma viavel e colaborativa, as crises contemporaneas,
como 0s movimentos migratérios e a desigualdade social.
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Concluséo
(20% a 30%)
Idei
elas para a coesao do bloco.
C31
C32 |Outras ideias julgadas pertinentes.

CONHECIMENTO - MENGAO (E-MB-B-R-l)

3. EXPRESSAO ESCRITA

PARAMETRO

ASPECTOS A SEREM CONSIDERADOS

Obs

A1: Desenvolvimento incompreensivel, incoerente, ilégico ou
contraditério devido a inexisténcia de articulagdo de ideias
e/ou a excessivas contradicdes.

A2: Desenvolvimento parcialmente compreensivel, embora

(A) COERENCIA: as ideias sdo encadeadas
de modo a respeitar a ordenagao légica do
pensamento; o autor ndo se contradiz.

fragmentado, com ma articulagdo de ideias. Ha contradi¢des
que néo dificultam a compreensao, coeréncia e légica global,
mas registram dificuldade de compreensao localizada.

A3: Desenvolvimento compreensivel, coerente, l6gico e sem
contradigdes, no qual todas as ideias apresentadas sao
desenvolvidas, proporcionando leitura fluente.

(B) CLAREZA: o texto claro reflete a limpidez
do pensamento, facilita a pronta percepgao e
jamais obriga o leitor a retornar para
entender melhor alguma parte.

B1: Texto pouco claro como um todo, obrigando retornos
frequentes do leitor.

B2: Ocorréncia de pouca clareza em partes do texto.

B3: Texto suficientemente claro, de facil entendimento do
leitor.

(C) OBJETIVIDADE: caracteriza-se pela
economia verbal, sem prejuizo da eficacia da
comunicagdo do pensamento. O bom texto vai
direto ao ponto, desenvolve-se de maneira
sébria e retilinea e evita divagagdes inuteis,
muitas vezes propositais (expediente infantil,
usado para aumentar o texto sem lhe conferir
qualidade). O exagero da objetividade leva ao
laconismo, comprometendo a clareza, ou
redundando em omissdo de conteudo.

C1: E pouco objetivo, vago e com divagacdes inUteis na
(quase) totalidade do texto.

C2: E parcialmente objetivo em determinadas partes do texto.

C3: E objetivo, com linguagem direta e preciso na exposigéo
das suas ideias.

(D) COESAO: avalia-se o emprego de
elementos coesivos: pronomes, conjungdes,
preposicoes, tempos verbais, pontuagao.

D1: Inobservancia total dos elementos que efetuam a coesdo
dentro dos paragrafos e/ou entre os paragrafos. Pouco coeso.

D2: Emprego inadequado dos elementos da coesao.

D3: Empregou parcialmente os elementos coesivos.

D4: Emprego correto e diversificado dos elementos coesivos,
gerando texto coeso.

(E) CORREGAO GRAMATICAL

E1: Ortografia.

E2: Pontuacgao.

E3: Concordancia.

E4: Regéncia.

E5: Apresentagéo / Rasura




EXPRESSAO ESCRITA - MENGAO (E-MB-B-R-l)

RESULTADO DA QUESTAO

MENGAO OBTIDA NA QUESTAO (E-MB-B-R-))

22 QUESTAO (Valor 4,0)

A luz da geopolitica do Brasil e de seus principais pensadores, justificar, nos dias atuais, a importancia

estratégica da regido amazénica para a busca de protagonismo do Brasil no concerto das nacdes, destacando os

principais desafios ambientais enfrentados pelo Estado naquela porgéo do territério nacional.

pensadores é fundamental para desvendar o papel estratégico desempenhado
pela Amazébnia.

1. METODO
PARAMETRO IDEIAS ASPECTOS A SEREM CONSIDERADOS - INTRODUGAO Obs
M1 Abordagem da ideia central.
Introdugio M2 . Delimitacdo do espago geografico e/o~u do tempo .
(10% a 20%) M3 Ideias complementares [eIaC|onadas com a questao_ que evidenciem uma
preparacao correta para o desenvolvimento
Identificagéo do M4 N&o elaboracgao da introdugéo de forma abrupta.
objeto correto M5 N3o antecipacado de partes do desenvolvimento.
M6 Ligagdo com o desenvolvimento.
PARAMETRO IDEIAS ASPECTOS A SEREM CONSIDERADOS - DESENVOLVIMENTO Obs
M7 Divisdo da solugcdo em introdugdo e desenvolvimento.
Atendimento da imposicéo Em todas as ideias.
M8 da servidao (citagéo e Em mais da metade das ideias.
justificativa das ideias ou Em menos da metade das ideias.
somente justificativa). Em nenhuma das ideias.
Desenvolvimento e Em todas as ideias.
(80% a 90%) M9 c oédrggggczgzoi ddeaias Em mais da metade das iQeigs.
Compreensio do com o objeto. Em menos da metade _da; ideias.
nivel de EmEne?hduma dgj |Qe|as.
desempenho/ . ~ . - . m 1toaas as laelas.
Identificagdo do Citacdo e justificativa das Em mais da metade das ideias.
objeto correto M10 ideias com ligagao de Em menos da metade das ideias.
causa e efeito. —
Em nenhuma das ideias.
Em todas as ideias.
Atendimento da imposigao Em mais da metade das ideias.
M11 —
do destaque Em menos da metade das ideias.
Em nenhuma das ideias.
METODO — MENGAO (E-MB-B-R-l)
2. CONHECIMENTO
PARAMETRO IDEIAS ASPECTOS A SEREM CONSIDERADOS - INTRODUGAO Obs
A importancia estratégica da Amazbdnia ascende ao topo das agendas
C1 internacionais, conferindo ao Brasil, guardido da maior por¢cdo dessa regido, uma
posicao destacada no panorama global.
Ocupando uma area de aproximadamente 7 milhdes de km?, a Amazdnia
abrange territérios de nove nagdes do subcontinente sul-americano, incluindo
Brasil, Peru, Coldmbia, Venezuela, Equador, Bolivia, Guiana, Suriname e Guiana
Introducéo C2 |Francesa. No Brasil, a Amazo6nia Legal abrange os estados do Amazonas,
(10% a 20%) Amapa, Mato Grosso, Para, Rondénia, Roraima, Acre, Tocantins e parte do
Algumas ideias Maranhéo, 0 que corre;ponde a 59_% do territérilo nacional. Essa vastidao
territorial torna a Amazdnia um dos mais relevantes biomas do mundo.
Suas caracteristicas naturais conferem ao Brasil proeminéncia em todas as
expressdes do Poder, catapultando-o para o centro do tabuleiro internacional.
C3 Nesse contexto, a compreensédo da geopolitica brasileira e de seus principais




Introducédo
(10% a 20%)

Algumas ideias

C4

Devido a sua magnitude e diversidade, a regido apresenta proporcionais desafios
ambientais que demandam atengédo e ag¢des coordenadas pelo Estado. Perceber
esses desafios é essencial para a busca de solugdes sustentaveis que garantam
sua preservacao.

C5

A seguir, a importancia estratégica da regido amazbnica para a busca de
protagonismo do Brasil no concerto das nagdes, nos dias atuais, sera justificada,
destacando os principais desafios ambientais enfrentados pelo Estado naquela
porcao do territoério nacional.

C6

Outras ideias julgadas pertinentes.

PARAMETRO

IDEIAS

ASPECTOS A SEREM CONSIDERADOS — DESENVOLVIMENTO

Obs

Desenvolvimento
(80% a 90%)

Algumas ideias

Cc7

a. Existéncia de volumosas reservas de minerais estratégicos

A vastiddo da Amazonia, rica em reservas de minerais estratégicos, como ouro,
nidbio, manganés, litio e cobalto, a torna um ativo de vital importancia para o
Brasil. A crescente demanda por esses recursos, essenciais para o0
desenvolvimento de tecnologias de ponta e energias renovaveis, coloca a regido
em uma posigao de destaque no cenario global. As reservas amazénicas garantem
a autossuficiéncia brasileira em insumos criticos, reduzindo a dependéncia de
importagdes e vulnerabilidade a flutuagdes do mercado internacional. Além disso,
abrem portas para a diversificagdo da matriz econOmica, impulsionando o
desenvolvimento de novos setores e industrias. A exploracdo sustentavel dos
recursos minerais da Amazédnia, com foco na agregacéo de valor e na produgéo de
bens de alto valor tecnolégico, posiciona o Brasil como um player estratégico nas
cadeias globais de valor, gerando renda, emprego e desenvolvimento tecnolégico.
Salienta-se que a exploragao desses minerais, muitas vezes, ocorre de forma
inadequada, resultando em desmatamento, contaminagéo do solo e dos recursos
hidricos, além de impactos diretos na biodiversidade. Ainda, a mineracéo ilegal é
uma preocupagao, pois contribui para a degradagao ambiental, conflitos sociais e
apropriagao indevida de terras, exacerbando os desafios ambientais na regido.

Cs8

b. Indutor da integracéo sul-americana
A Amazoénia transcende a mera dimensao territorial € se configura como um vetor

crucial para a integragao regional sul-americana. A vastidao da floresta e a riqueza
de seus recursos naturais proporcionam muitas oportunidades para a criagao de
corredores de integracgao fisica, impulsionando o comércio € a cooperagao entre
0s paises da regido. Ao liderar iniciativas de integragéo regional, como a
construcdo de infraestrutura multimodal e a promocado de politicas publicas
conjuntas, o Brasil assume um papel de lideranga na América do Sul, consolidando
sua posicdo como protagonista e poténcia regional.

C9

c. Existéncia de significativas reservas de agua doce
A agua é um recurso essencial para a vida e para a economia. Sua escassez é

uma preocupagao crescente em varias partes do mundo. Nesse sentido, a
Amazbnia se destaca como wuma regidao privilegiada, detentora de
aproximadamente 20% da agua doce superficial do planeta. Essa abundancia
confere ao Brasil um papel de destaque na discussédo sobre seguranga hidrica,
tema cada vez mais relevante na geopolitica contemporanea. Assim, a protecéo e
o uso sustentavel do referido recurso tornam-se uma questdo ambiental e um
elemento-chave na busca de protagonismo do Brasil. Essa postura abre portas
para a cooperagdo internacional, para o desenvolvimento de tecnologias
inovadoras e para a construgdo de uma nova ordem geopolitica, mais justa e
sustentavel. Cabe frisar que a contaminagdo da agua por atividades humanas,
como mineragao, agricultura e urbanizagao, representa uma ameaca a qualidade
dos recursos hidricos na regido. Além disso, o desmatamento e a degradagao
ambiental podem comprometer os processos hidrolégicos naturais, afetando a
disponibilidade e a qualidade da agua.

Cc10

d. Detentora de rica biodiversidade

A rica biodiversidade da regido amazbnica representa um patrimonio natural
brasileiro. Com aproximadamente 60% de todas as espécies do planeta, a
Amazdbnia € um centro de referéncia em termos de diversidade biolégica, com
inumeras plantas, animais e microorganismos ainda desconhecidos pela ciéncia.
Essa biodiversidade oferece potenciais recursos para o desenvolvimento de novos
medicamentos, alimentos e diversos materiais. Ressalta-se que o Estado enfrenta
desafios ambientais significativos, como o desmatamento ilegal e as queimadas,
que ameagam a conservagdo dessa biodiversidade. O desmatamento,
impulsionado pela expansao agricola e pela exploracdo madeireira ilegal, degrada
0s ecossistemas e reduz as areas naturais disponiveis para as espécies. As
queimadas, muitas vezes utilizadas para limpar areas desmatadas, causam danos
irreversiveis a flora e fauna locais, além de contribuirem para a emissdo de gases
de efeito estufa, intensificando as mudancas climaticas globais.




Desenvolvimento
(80% a 90%)

Algumas ideias

c1

e. Existéncia de expressivas reservas de petréleo e gas
As abundantes reservas de petrdleo e gas natural na Amazénia, em especial na

provincia petrolifera de Urucu e na bacia do Solimbes, conferem ao Brasil uma
posicdo de destaque no cenario mundial. A crescente demanda por energia, aliada
a busca por alternativas mais limpas e renovaveis, abre oportunidades para o
desenvolvimento sustentavel da regido. Isso impulsiona a autossuficiéncia
energética do pais, promove a geragao de renda para as comunidades locais e
contribui para a diversificagdo da matriz energética nacional. E importante ressaltar
que a exploragao desses recursos fésseis deve ser cuidadosamente planejada e
executada, levando em consideragdo os impactos ambientais e sociais gerados.
Entre esses impactos estdo o desmatamento, a contaminagao do solo e das aguas,
a emissdo de gases de efeito estufa, as alteragbes nos ecossistemas locais, 0
deslocamento de populagdes e os conflitos socioambientais.
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f. Regulador do clima global
A absor¢cdo de grandes quantidades de carbono e a produgcdo de oxigénio

contribuem para o equilibrio climatico do planeta, combatendo o aquecimento
global e seus efeitos devastadores. O bioma amazdnico influencia os padrdes de
chuva e temperatura em diversas regides do Brasil e do mundo, sendo vital para a
seguranga alimentar e a preservagdo da biodiversidade. Cabe enfatizar que o
crescente desmatamento ilegal e as queimadas florestais ameagam a capacidade
de a Amazébnia de regular o clima. O Estado brasileiro enfrenta o desafio de
conciliar a protegdo ambiental com o desenvolvimento socioecondémico da regiao,
combatendo atividades predatérias e promovendo a sustentabilidade, para garantir
a funcao vital de regulagéo do clima global.
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g. Existéncia de grande potencial energético renovavel
A vastidao de recursos hidricos, a riqueza em biomassa e o potencial para a

geragao de energia solar e edlica abrem oportunidades para o desenvolvimento
sustentavel da regido. Ao investir em energias renovaveis e na modernizagao da
infraestrutura energética, o Brasil se torna um lider global na transigao energética,
fornecendo energia limpa para o mundo e promovendo um modelo de
desenvolvimento sustentavel para a AmazOnia. A integracdo regional e a
cooperagdo internacional sdo ferramentas essenciais para alcangar esse objetivo.
Destaca-se que a construcao de hidrelétricas na regido amazénica causa impactos
ambientais, como a alteragdo dos ecossistemas aquaticos e terrestres. A formagao
de reservatorios resulta na inundagao de areas, modificando os padrdes de fluxo de
agua e sedimentagéo, afetando a fauna e flora locais. Além disso, a construgao de
barragens interrompe o fluxo natural de rios, impactando a migragdo de peixes e
outros organismos aquaticos, e causando perda de biodiversidade. Esses projetos
também levam a fragmentagao de habitats terrestres, resultando em desmatamento
adicional e aumento da presséo sobre os recursos naturais, com impactos sociais e
culturais para as comunidades locais e povos indigenas.
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h. Desenvolvimento de plataforma de pesquisa e desenvolvimento
A Floresta Amazénica se configura como um laboratério natural a céu aberto, com

potencial para impulsionar o desenvolvimento de novos produtos, processos e
servicos, em areas como biotecnologia, medicina, agricultura e cosméticos. Ao
investir em pesquisa e desenvolvimento na Amazonia, o Brasil se consolida como
um polo global de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CT&l), atraindo investimentos
internacionais e gerando conhecimento e inovagdes que podem beneficiar toda a
sociedade. A formagao de capital humano especializado, a criagdo de infraestrutura
adequada para pesquisa € a promocado da colaboracdo entre universidades,
empresas e governo sao fatores essenciais para o sucesso dessa iniciativa.
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i. Suporte para a lideranca na diplomacia ambiental mundial

Ao assumir a responsabilidade na defesa da Amazénia e na promogéao de solugbes
para os desafios naturais globais, o Brasil se consolida como um protagonista na
diplomacia ambiental mundial. A experiéncia e o conhecimento do pais na gestao
da floresta tropical sdo compartilhados com o mundo, contribuindo para a
construgdo de um futuro mais sustentavel para todos. Essa lideranga exige do
Brasil um compromisso firme com a preservagao da Amazonia e a promogao de um
modelo de desenvolvimento sustentavel para a regido.
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j- Defesa do territério brasileiro

A Floresta Amazobnica atua como uma barreira natural protetora, dificultando o
acesso terrestre a grandes areas do territrio brasileiro e protegendo-as de
invasdes e agdes hostis. As extensas areas de floresta densa, os rios caudalosos e
a fauna diversificada criam um ambiente desafiador para a navegagdo e o
deslocamento de tropas, funcionando como um dissuasivo natural contra incursées
estrangeiras. Essa protegdo natural, somada a presengca de bases militares
estratégicas na regiao, contribui para a seguranga nacional e garante a soberania
brasileira sobre seus recursos.




Desenvolvimento
(80% a 90%)

Algumas ideias
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k. Desenvolvimento do ecoturismo

A exuberante beleza da Amazoénia, sua rica biodiversidade e a cultura vibrante
dos povos tradicionais que a habitam configuram um cenario Unico para o
desenvolvimento do ecoturismo. A regidao possui um potencial inestimavel para
atrair visitantes de todo o mundo, avidos por experiéncias auténticas em contato
com a natureza e imersao em diferentes culturas. O ecoturismo é um importante
vetor de desenvolvimento socioeconémico para a regido, gerando renda para as
comunidades locais, promovendo a valorizagdo da cultura e dos recursos
naturais e impulsionando a criagdo de novos negocios e oportunidades de
trabalho. A atividade contribui para a preservacdo da floresta tropical,
conscientizando os visitantes sobre a importancia da sua protegao e incentivando
praticas sustentaveis. Assim, o ecoturismo constitui-se em uma atividade
estratégica para a ocupacdo e integracdo da Amazobnia ao territério nacional,
fortalecendo a presenca do Estado brasileiro na regido e ajudando a prevenir
conflitos internacionais. Cabe enfatizar que essa atividade traz consigo desafios
ambientais, que precisam ser cuidadosamente gerenciados para garantir a
sustentabilidade da regido, como a caga e pesca predatérias, o trafico ilegal de
animais e plantas e o descarte inadequado de residuos.
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I. Expressiva dimensao territorial

A combinagdo da extenséao territorial e da posicdo geografica da Amazobnia é
fundamental para a projecédo do poder nacional brasileiro no exterior. A vastidao
da regido e sua localizacao estratégica reforcam a soberania do Brasil sobre um
territério rico em recursos naturais e, também, permitem ao pais exercer
influéncia em niveis regional e global. A presenca brasileira na Amazdnia envolve
a promogao de interesses militares, socioecondmicos e politicos em escala
internacional. Assim, a Amazébnia fortalece a imagem do Brasil como uma
poténcia regional e como um ator relevante no cenario global, capaz de moldar
agendas e influenciar decisGes em questdes de importancia global.
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m. Dominio da foz do rio Amazonas

A importancia da regido amaz0nica para o Brasil resulta da visdo do mapa fluvial:
se as nascentes, tanto do eixo principal quanto dos demais afluentes do
Amazonas, se repartem entre os diferentes paises da area, ao Brasil esta
reservada a posse exclusiva da foz. Conhecendo-se a premissa geopolitica
segundo a qual a posse da foz de um rio tende a dar maior capacidade de
expansado pela sua bacia, a cidade de Belém assume um papel-chave no
controle do hinterland amazénico. A foz do Amazonas se configura, portanto,
como um recurso natural vital, pois representa a porta de entrada estratégica
para o interior da América do Sul.
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Outras ideias julgadas pertinentes.

CONHECIMENTO — MENGAO (E-MB-B-R-l)

3. EXPRESSAO ESCRITA

PARAMETRO ASPECTOS A SEREM CONSIDERADOS

Obs

A1: Desenvolvimento incompreensivel, incoerente, ildgico
ou contraditério devido a inexisténcia de articulagdo de
ideias e/ou a excessivas contradi¢des.

A2: Desenvolvimento parcialmente compreensivel,

(A) COERENCIA: as ideias sdo encadeadas de | embora fragmentado, com ma articulagdo de ideias. Ha
a ordenagdo logica do |contradicbes que ndo dificultam a compreensao,
pensamento; o autor ndo se contradiz. coeréncia e légica global, mas registram dificuldade de

modo a respeitar

compreensao localizada.

A3: Desenvolvimento compreensivel, coerente, légico e
sem contradi¢ées, no qual todas as ideias apresentadas
sao desenvolvidas, proporcionando leitura fluente.

(B) CLAREZA: o texto claro reflete a limpidez
do pensamento, facilita a pronta percepgédo e
jamais obriga o leitor a retornar para entender

melhor alguma parte.

B1: Texto pouco claro como um todo, obrigando retornos
frequentes do leitor.

B2: Ocorréncia de pouca clareza em partes do texto.

B3: Texto suficientemente claro, de facil entendimento do
leitor.




(C) OBJETIVIDADE: caracteriza-se pela economia
verbal, sem prejuizo da eficacia da comunicagdo do
pensamento. O bom texto vai direto ao ponto,

desenvolve-se de maneira sébria e retilinea e evita C2: E parcialmente obietivo em determinadas partes do
divagagcbes inuteis, muitas vezes propositais : P ! P

(expediente infantil, usado para aumentar o texto sem texto.

Ihe conferir qualidade). O exagero da objetividade leva L . . . .
ao laconismo, comprometendo a clareza, ou C3: E objetivo, com linguagem direta e preciso na

redundando em omissdo de contetdo. exposi¢ao das suas ideias.

D1: Inobservancia total dos elementos que efetuam a
coesdo dentro dos paragrafos e/ou entre os paragrafos.
(D) COESAO: avalia-se o emprego de |Pouco coeso.

elementos coesivos: pronomes, conjungdes, | D2: Emprego inadequado dos elementos da coeséo.
preposi¢oes, tempos verbais, pontuagao. D3: Empregou parcialmente os elementos coesivos.

D4: Emprego correto e diversificado dos elementos
coesivos, gerando texto coeso.

E1: Ortografia.

E2: Pontuacéo.

(E) CORREGAO GRAMATICAL E3: Concordancia.

E4: Regéncia.

E5: Apresentagao / Rasura

EXPRESSAO ESCRITA - MENGAO (E-MB-B-R-l)
RESULTADO DA QUESTAO

C1: E pouco objetivo, vago e com divagagdes intteis na
(quase) totalidade do texto.

MENCAO OBTIDA NA QUESTAO (E-MB-B-R-l)

ORIENTAGOES GERAIS

O avaliador devera fazer as observagdes que julgar pertinentes na prépria prova e no espago abaixo,
de maneira a orientar o estudo do aluno no PEP.

A prova devera ser corrigida por mengdes (E-MB-B-R-I) em cada uma das partes que a constituem,
formulando-se uma avaliagao geral por questdo, de modo a facilitar o direcionamento do estudo do aluno para
que realize uma prova equilibrada.

Algumas ideias séo sugeridas para balizar a avaliagdo do conhecimento a ser feita pelo orientador.

No que se refere ao METODO, as consideracdes a serem feitas pelo Avaliador deverao estar de
acordo com o prescrito na Publicagdo de METODO, do CP/CAEM.

Para uma melhor preparagdo quanto a Expresséo Escrita, sugere-se ao aluno do PEP enviar sua
prova para um professor de Portugués.

A divisdo do item “Desenvolvimento” em partes ou itens coerentes, no ND analise deve ser
encarada de forma especifica, admitindo-se varias formas de solug¢ao, de acordo com o pedido formulado.

OBSERVAGOES JULGADAS PERTINENTES PARA A ORIENTAGAO




