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RESUMO

Analise dos tratados internacionais dos quais o Brasil é signatario, com o objetivo de
obter os dados necessarios para a elaboragcdo de uma doutrina militar para a
execugao de operacgdes com prisioneiros de guerra. A tematica do tratamento de
prisioneiros de guerra, no ambito da Forca Terrestre brasileira, em que pese a sua
importancia, ainda n&o foi abordada com a profundidade cientifica que o tema
requer. A importancia do cumprimento dos compromissos internacionais que
compdem o direito internacional humanitario requer a existéncia de uma sistematica
que dé credibilidade e ao mesmo tempo assegure a sua viabilidade no teatro de
operagdes, sem prejudicar a obtengdo dos objetivos militares. O presente trabalho
procura conciliar as duas coisas: o respeito ao direito internacional, representado
nas Convencao de Genbra Ill e em seus Protocolos Adicionais, e a eficiéncia das
operagdes militares. Para atingir tal objetivo buscou-se analisar também o
comportamento de outros exércitos e de forgcas multinacionais empregadas em
conflitos recentes, extraindo dessas experiéncias os ensinamentos uteis para a
formulagcdo da doutrina que possa atender as peculiaridades da Forca Terrestre.
Como resultado das analises e estudos realizados apresenta-se uma proposta que

visa atender as necessidades acima apontadas.

Palavras-chave: Prisioneiro de guerra. Convencdo de Genebra Ill. Direito

internacional humanitario



ABSTRACT

Analysis of the international treated ones to which Brazil is signatory, with the
objective to get the necessary data for the elaboration of a military doctrine for the
execution of operations with war prisoners. The thematic one of the treatment of war
prisoners, in the scope of the Brazilian Terrestrial Force, where it weighs its
importance, not yet was boarded with the scientific depth that the subject requires.
The importance of the fulfilment of the international commitments that compose the
humanitarian international law requires the existence of a systematics that gives
credibility and at the same time it assures its viability in the theater of operations,
without harming the attainment of the military objectives. The present work looks for
to conciliate the two things: the respect to the international law, represented in the
Convention of Genbra Ill and its Protocols You add, and the efficiency of the military
operations. To reach such objective one searched to also analyze the behavior of
other armies and forces multinationals used in recent conflicts, extracting of these
experiences the useful teachings for the formularization of the doctrine that can take
care of the peculiarities of the Terrestrial Force. As result of the analyses and carried
through studies one presents a proposal that it aims at to take care of the necessities

above pointed.

Word-key: Prisoner of war. Convention of Geneva lll. Humanitarian international law
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1 INTRODUGAO

A historia da humanidade desde os seus primordios € marcada por uma
sucessao de conflitos entre os diversos interesses que permeiam a natureza
humana. Nao raro a solucdo de tais conflitos vem sendo encaminhada por métodos
violentos.

A despeito das varias tentativas ao longo dos tempos de se obter uma paz
duradoura, a guerra tem sobrevivido durante praticamente toda a existéncia da
civilizagdo moderna. Alguns estudiosos chegam a lhe atribuir um papel positivo no
processo de evolucéo da sociedade.

O certo é que os fatos parecem indicar que a paz permanente continuara a
apresentar-se apenas como um meta muito distante de ser alcancada. A evolugao
dos métodos de combate, com meios e técnicas cada vez mais letais, ameagando a
propria existéncia da humanidade, conduz a constatagao realista de que diante da
inexorabilidade da guerra, resta apenas a tentativa de disciplinar os seus métodos a
fim de minimizar a extensao dos seus flagelos.

E nesse sentido que, a partir da segunda metade do século XIX, varias

iniciativas historicas de ambito multinacionais vém sendo tomadas no sentido de



buscar um conjunto de regras universalmente aceitas como limites a agdo dos
combatentes. Esse conjunto de regras, formalizadas por meio de acordos, tratados e
convencgodes, formam atualmente um ramo do Direito Internacional Publico, o qual se
convencionou chamar de direito internacional humanitario (DIH) ou direito
internacional dos conflitos armados (DICA).

O DIH pode ser entendido como um sistema internacional de protecéo da
pessoa humana (SWINARSKI,1990) e dentre as delimitagbes por ele estabelecidas,
constata-se a preocupacdo com a protecdo aos militares que venham a ser
capturados pelo inimigo.

O tratamento a ser dispensado aos prisioneiros de guerra é tratado de forma
privilegiada pelas Convengdes de Genebra e seus Protocolos adicionais.
E no ambito do DIH que se pretende desenvolver este trabalho de
pesquisa. A sua realizacdo se dara buscando compilar os textos de tratados e
acordos internacionais que versam sobre o tratamento de prisioneiros de guerra.
Paralelamente, serdo pesquisados os procedimentos que habitualmente vém sendo
adotados em conflitos internacionais e ndo-internacionais recentes, confrontando-os
com a jurisprudéncia internacional.

O Brasil possui longa tradi¢ao na defesa internacional dos direitos humanos,
sendo signatario dos principais acordos internacionais que versam sobre o tema.
Todavia, a doutrina das forgas armadas brasileiras ainda se recente da falta de uma
abordagem epistemologica desse tema, de modo a compor um cabedal de
conhecimento capaz de estabelecer os procedimentos a serem adotados por
militares brasileiros empregados em conflitos dentro ou fora do territrio nacional.

A existéncia de uma doutrina militar coerente com a politica externa brasileira
constitui fator de vital importancia para que o emprego das for¢gas armadas se faga
nao s6 com o indispensavel respaldo da ordem juridica vigente, mas sobretudo com
0 apoio da sociedade nacional.

O papel da opinido publica na condugao das operacdes militares € cada vez
mais relevante. Atualmente, a velocidade com que os acontecimentos do campo de
batalha chegam ao conhecimento do cidaddo comum é quase instantanea. E desse
modo que atrocidades e desvios de conduta com relagdo as leis da guerra podem
transformar-se em restricdo da liberdade de acédo, pela perda de apoio da opiniao

publica e consequentes prejuizos a campanha militar.



Figura 1 - Prisioneiros americanos no Iraque: repercussao na opinido publica

Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Prisioneiro_de_guerra
E mister também compreender a complexidade das operagées militares
para vislumbrar a aplicabilidade de regras humanitarias no cenario completamente
hostil do campo de batalha, onde o uso da forga e o emprego da violéncia é o
modus operandi para se atingir os objetivos militares e politicos de guerra.
A realizac&o desse trabalho como parte do Curso de Altos Estudos Militares
da Escola de Comando e Estado-Maior do Exército objetiva proporcionar a
interagdo entre a doutrina de emprego militar dos mais altos escaldes do Exército
Brasileiro e o DIH, particularmente no que concerne ao tratamento de prisioneiros de
guerra.
Para facilitar a contextualizagdo e a compreensédo da metodologia que
norteou a elaboracdo desta pesquisa, optou-se por apresentar no capitulo 2 toda a
problematica a ser estudada, revelando os questionamentos a serem respondidos
no decorrer do trabalho, bem como os alcances e limites da pesquisa. Além disso,
neste capitulo expoém-se as justificativas para a elaboragdo do trabalho, a sua
importancia e as contribuicbes que o mesmo podera trazer para a evolugao das
ciéncias militares.

O capitulo 3 se busca a ambientagdo do leitor com a tematica proposta,
realizando uma apresentacédo da evolugao histérica do DIH. Nele sao apresentadas
as reflexdes humanisticas das principais correntes de pensamentos antigos e
contemporaneos, passando pela criagdo do Comité Internacional da Cruz Vermelha

(CICV), pela Convencédo de Genebra de 1929, e culminando com a criagdo da



Organizagdo das Nagbes Unidas e com a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos.

No capitulo 4, é realizada a analise do conjunto de tratados que constituem
o cerne do DIH, no que tange ao tratamento de prisioneiros de guerra. A importancia
deste capitulo se deve ao fato de explorar a convencdo que contém a maior parte
das normas em vigor relacionadas ao tratamento de prisioneiros de guerra, a
Convencao lll de Genebra de 1949, e seus protocolos adicionais de 1977.

Ainda no capitulo 4, é realizada uma abordagem acerca da jurisdicdo penal
internacional com énfase no advento do Tribunal Penal Internacional, que representa
mais uma importante tentativa da comunidade internacional de avancar rumo ao
aprimoramento do sistema de julgamento e repressao aos crimes de guerra.

O estudo de casos historicos possibilitara inferir sobre a aplicabilidade e
adequacao do DIH a realidade da guerra. Estes aspectos também sédo expostos no
capitulo 4, onde se aborda a problematica da administracdo de prisioneiros de
guerra, valendo-se da experiéncia vivida por outros exércitos em conflitos ocorridos
a partir do final da Segunda Guerra Mundial. O capitulo apresenta ainda os
resultados de uma pesquisa de campo realizada junto aos comandantes e oficiais de
operagbes das organizagbes militares de policia do exército e se encerra com a
sintese dos principais ensinamentos resultantes das analises realizadas, buscando
realizar as ligagbes necessarias com os fundamentos existentes na doutrina do
Exército Brasileiro.

O capitulo cinco apresenta a proposta que consolida o resultado da pesquisa,
objetivando subsidiar a formulacdo de uma possivel doutrina da Forga Terrestre em
relacdo ao tratamento de prisioneiros de guerra. Como resultado, apoiado no estudo
dos acordos e tratados internacionais e na experiéncia colhida de outros paises, se
busca apresentar um modelo que venha a preencher a lacuna atualmente existente,
compondo um conjunto de normas, consoantes com o direito internacional e
adequadas as complexidades das operacdes militares e as especificidades do
Exército Brasileiro.

Finalmente, € necessario ressaltar que o estudo aqui realizado tem por
finalidade identificar os aspectos dos tratados internacionais ligados ao campo
militar, concluindo com a elaboracdo de normas no nivel tatico e operacional, que

venham a resguardar a acéo dos militares brasileiros em todos os escaldes.



2 METODOLOGIA DE PESQUISA

2.1 PROBLEMA

O direito internacional humanitario € um dos ramos abrangidos pelo direito
internacional publico, sendo também assunto da esfera de interesse das relagdes
internacionais. Dentre as especificidades do DIH encontram-se os diversos tratados
internacionais que versam sobre a tematica dos direitos humanos, durante os

conflitos armados.

A bibliografia disponivel no idioma nacional aborda de forma exaustiva a
tematica do direito internacional, particularmente, no que concerne aos tratados e

acordos comerciais e as questdes referentes ao direito privado.

No entanto, percebe-se uma deficiéncia nas fontes de consulta, quando se
busca informacdes a respeito do DIH. Em especial, verifica-se uma lacuna

acentuada relacionada ao tema dos prisioneiros de guerra.

A inexisténcia de fontes de consulta, que abordem com a profundidade
necessaria assunto de tal importancia para as operagdes militares, revela-se um

problema da maior gravidade, haja vista que o Brasil é signatario dos varios tratados



internacionais em vigor, possuindo, portanto, responsabilidades e obrigagdes

concretas em relagao ao cumprimento das suas clausulas.

O assunto faz parte da grade curricular das escolas de formacgao, todavia, nao
esta previsto nos programas de instru¢do dos corpos de tropa. Nao ha, portanto, a
difusdo do conhecimento necessario para que os militares brasileiros possam estar

habilitados a cumprir as prescricoes decorrentes dos referidos tratados.

Ha que se ressaltar, ainda, que o desconhecimento das normas vigentes nos
tratados ndo exime o militar, e nem o seu pais, da responsabilidade pelo seu
descumprimento, podendo acarretar graves consequéncias individuais, bem como

sancodes coletivas em ambito internacional.

Desse modo, podem ser apontadas as seguintes questdes a serem

investigadas pela pesquisa:

- as normas publicadas no ambito do Exército Brasileiro contemplam os pro-
cedimentos previstos pelos tratados internacionais dos quais o Brasil € signatario, no
que se refere ao tratamento de PG?

- ha necessidade de se incluir o assunto “tratamento de PG” nos programas
de ensino dos cursos de formagao de oficiais e de pragas?

- ha necessidade de se incluir o assunto “tratamento de PG” nos programas
de instrugcao dos corpos de tropa?

- o tratamento de PG previsto nos tratados internacionais € aplicavel no
contexto da Doutrina Gama R?
- o tratamento de PG previsto nos tratados internacionais é aplicavel no
contexto das operagdes de for¢a de paz?
- ha necessidade de publicacdo de um manual de campanha versando
sobre o tratamento de PG?
- ha necessidade de estabelecimento de normas de conduta para os
militares brasileiros, adaptadas as prescri¢des dos tratados internacionais?
- a legislagdo brasileira acolhe as normas emanadas dos tratados

internacionais?

2.2 ALCANCES E LIMITES



O trabalho de pesquisa buscara analisar os tratados internacionais
relacionados ao tema prisioneiros de guerra, aos quais o Brasil tenha aderido. Com
base nessas analises, pretende-se estabelecer quais as injungdes para o
estabelecimento de procedimentos a serem adotados durante as operagoes
militares.

Procurar-se-a, ainda, analisar os procedimentos adotados pelo Exército
Brasileiro e por outros exércitos em conflitos ocorridos a partir da 22 Guerra Mundial.
Com isso, pretende-se coletar subsidios para a formulacdo de uma doutrina
nacional, valendo-se de experiéncias testadas durante os conflitos pesquisados.

O objeto da pesquisa devera ater-se exclusivamente aos aspectos dos

tratados internacionais relacionados ao tema prisioneiros de guerra.

2.3 JUSTIFICATIVAS
A tematica do tratamento de prisioneiros de guerra, no ambito da Forga

Terrestre brasileira, em que pese a sua importancia, ainda nao foi abordada com o
rigor cientifico que o tema requer. O ineditismo do tema e a sua relevancia para as
operacdes militares no cenario atual justificam a necessidade de um acurado estudo
visando ao preenchimento dessa lacuna no campo das ciéncias militares.

Os conflitos armados recentes apontam para a importancia crescente da midia
e da influéncia exercida pela mesma sobre a condugao da opinido publica. Nesse
contexto, a forma como sdo conduzidas as questdes humanitarias pelas forcas
beligerantes assume papel de destaque. O desrespeito as normas vigentes
transforma-se, em tempo real, em manifestacdes de protestos e perda de apoio da
opinido publica, com a consequente perda ou reducdo da liberdade de acao
durante a campanha militar.

Verifica-se também a pouca disponibilidade de fontes de consulta que
abordem a tematica dos prisioneiros de guerra de forma sistematica. Essa caréncia
de publicacbes e estudos a respeito do tema redunda num ciclo vicioso, em que nao
se fazem pesquisas devido a caréncia de fontes e, por outro lado, ndo se produzem
novas fontes devido a inexisténcia de estudos consistentes. A pesquisa proposta

viria a preencher uma parte dessa lacuna.



O desconhecimento das normas internacionais, pela simples inexisténcia de
uma doutrina nacional, podera acarretar, inadvertidamente, o cometimento de crimes
de guerra por parte de militares brasileiros, e, consequentemente, a imputagao de
sancdes durante ou pos-conflito.

A falta de informacgdes a respeito do tema nao se limita ao ambito das forcas
armadas. E possivel perceber que ha desconhecimento também no meio académico
em geral. O motivo pode ser atribuido ao fato de ser o direito internacional apenas
um dos varios assuntos tratados durante o curso de direito, recebendo o direito
internacional humanitario uma baixa prioridade no interesse por parte dos
operadores do direito, o que podera acarretar interpretacbes equivocadas ou

distorcidas por ocasiao de eventuais julgamentos.

E importante enfatizar o interesse estratégico brasileiro em ampliar a
projecao internacional do pais. A conquista desse objetivo passa pela obtencédo de
uma cadeira de membro permanente do Conselho de Seguranca da ONU. Para isso,
sera necessario aumentar a participagdo em missdes de forgas de paz. Tal fato ja
vem se concretizando nos ultimos anos com o envio de tropas para Angola,
Mocambique, Timor Leste e, mais recentemente, para o Haiti.

A presenca de militares brasileiros neste tipo de cenario requer um perfeito
conhecimento dos procedimentos previstos pelos tratados internacionais. Torna-se
imprescindivel a existéncia de regras de engajamento claras e objetivas, baseadas
nos ditames dos referidos tratados.

Do exposto, infere-se a necessidade de desenvolver um cabedal de
conhecimentos que proporcionem nao sO a seguranga juridica necessaria aos
militares em campanha, possibilitando o adestramento das tropas desde o tempo de
paz, bem como subsidiando os operadores do direito para a realizagdo de novos
estudos a respeito da tematica dos prisioneiros de guerra, justificando assim a

realizagao deste trabalho.

2.4 CONTRIBUIGOES

O trabalho se propde a trazer as seguintes contribuigdes:



- projetar favoravelmente a imagem do Brasil, perante a comunidade
internacional, por tratar de tematica relacionada a protecdo dos direitos humanos,

destaque na agenda global;

- projetar favoravelmente a imagem do Exército Brasileiro perante a
sociedade, por revelar a preocupacao em nao se utilizar de violéncia desmedida ou

além da necessaria para a consecuc¢ao dos objetivos militares;

- proteger os militares brasileiros do risco de julgamento e condenagao pelo

cometimento de crimes de guerra;

- resguardar os direitos dos prisioneiros de guerra capturados e/ou sob a

guarda de forgas militares brasileiras; e

- subsidiar o desenvolvimento de novos trabalhos de pesquisa que possam
aprimorar a evolugédo da ciéncia militar e de outros campos do conhecimento, em

particular, com relagao a tematica proposta.

2.5 METODOLOGIA

O trabalho foi desenvolvido com base na metodologia prescrita no manual de
Trabalhos Académicos na ECEME, valendo-se de pesquisa bibliografica,
documental e de campo, compreendendo as seguintes técnicas:

- estudo exploratério, baseado em exercicios de campanha realizados no
ambito do Exército Brasileiro;

- utilizacdo do método comparativo, levando-se em conta o que existe nos
paises signatarios dos tratados internacionais e que possuem doutrina similar a
brasileira;

- utilizacao de pesquisa qualitativa;

Os passos serao:

- levantamento da bibliografia e de documentos pertinentes;

- selegao da bibliografia e documentos;

- leitura da bibliografia e dos documentos selecionados;



- levantamento de dados, por intermédio de questionarios, formularios e
entrevistas direcionadas a profissionais que possuam notério conhecimento do
direito internacional humanitario, particularmente com relagéo a conflitos bélicos;

- montagem de arquivos: ocasido em que foram elaboradas as fichas
bibliograficas de citagdes, resumos e analises;

- analise critica, tabulagao das informacdes obtidas e consolidagcdo das
questdes de estudo.

A coleta de material foi realizada por meio de consultas as bibliotecas da Es-
cola de Comando e Estado-Maior do Exército, da Escola Superior de Guerra, das
universidades do Rio de Janeiro e da Biblioteca Naciona. Foram consultados noticia-
rios de jornais e revistas, dados e relatorios do Ministério da Defesa, manuais do
Exército Brasileiro e a rede mundial de computadores.

O trabalho prosseguiu com a elaboragdo do texto onde constam as questdes
objeto de estudo, enfatizando as imposi¢cées contidas nos tratados internacionais,
bem como os seus reflexos para as operagdes militares, finalizando com a apresen-
tacao de proposta de normas de conduta para o tratamento de prisioneiros de guerra

no ambito da Forca Terrestre brasileira.

2.6 POPULACAO - ALVO DA PESQUISA

Foram realizadas entrevistas com diplomatas, membros do Comité Internacio-
nal da Cruz Vermelha, especialistas em direito internacional e com os oficiais de na-
¢bes amigas possuidores de experiéncia em conflitos armados internacionais ou cu-
jos paises possuam doutrina formulada a respeito do tema em estudo.

Por ultimo, foram consultados os comandantes e oficiais de operacdes da OM
de PE do Exército Brasileiro e alunos da ECEME que tiveram participagdo em

missdes de forcas de paz.



3 REFERENCIAL TEORICO

3.1 ANTECEDENTES

Nas suas origens a guerra caracterizava-se pela auséncia de qualquer regra
que nao fosse o0 uso da lei do mais forte. Os vencidos, via de regra, eram
impiedosamente massacrados ou, na melhor das hipéteses, reduzidos a escravatura
e tinham todos os seus bens espoliados.

Mas a evolugao da sociedade, a necessidade das nagdes de preservarem o
seu potencial humano, o medo de represalias e a tomada de consciéncia do carater
irracional, inutil e economicamente prejudicial das destruicbes e massacres totais,
levou os homens a considerar de modo diferente os vencidos.

Durante toda a histéria da humanidade percebe-se com certa facilidade o
desenvolvimento de preceitos comuns no tocante ao comportamento nas situacdes
bélicas, em que pesem as diferengas ideoldgicas, politicas, econbémicas e socio-

culturais existentes entre as diversas civilizagdes.



Assim, ja na Antiguidade, verifica-se em sociedades separadas
geograficamente e sem possibilidade de comunicagao entre si a existéncia de regras
que protegiam de maneira quase idéntica o combatente ou a pessoa afetada pelo
combate.

A titulo de exemplo podem ser referidas as leis de Manou (na india) que
proibiam a utilizacdo de flechas envenenadas, exigindo que o vencedor poupasse 0s
feridos, bem como aqueles que se rendessem e que fossem respeitadas as leis das
nacgdes conquistadas.

Na China, um pensador do século IV A.C., Se-Ma, condenou as destrui¢coes
inuteis, recomendou que nao fossem atacadas as pessoas que ndo pudessem se
defender e que os feridos fossem tratados.

Os Incas tinham uma conduta paternal para com os inimigos vencidos,
especialmente se estes fossem estrangeiros, buscando a reconciliagéo.

A Europa e a zona do Mediterraneo se beneficiaram da influéncia dos
ensinamentos do Cristianismo e do Isla. De fato, em algumas ocasides a Igreja
Catolica parecer ter aderido ao recurso da violéncia, como no periodo das Cruzadas,
no entanto, o que é notério € que a mesma permaneceu fiel a vontade de assegurar
certa humanizacgao das guerras.

No século X D.C., em varios Concilios, foi proclamada a inviolabilidade das
igrejas, dos mosteiros, dos pobres, dos mercadores, dos peregrinos, dos agricultores
e dos seus bens. Estes principios constituiram as regras da Paz de Deus, cuja
violacao seria penalizada pela excomunh&o.

O Isla condenou igualmente o crime, as mutilagdes, a tortura e protegeu os
velhos, mulheres, criangas, mosteiros mugulmanos e os seus bens dos efeitos da
guerra.

Ja em 1762, Jean Jacques Rousseau escreveu no seu Contrato Social que a
guerra nao consiste numa relacdo de homem para homem, mas sim de Estado para
Estado, na qual os individuos s6 acidentalmente sdo inimigos. Segundo este autor, o
fim da guerra transforma os antigos inimigos novamente em simples homens, o que
implica o respeito pelos soldados feridos e por aqueles que se encontrem em poder
do inimigo.

No entanto, o acontecimento que ira levar a criacdo de um corpo de normas

escritas relativas a protegdo das vitimas da guerra, que constituird a contribuicéo



efetiva para o desenvolvimento deste ramo do direito, s6 teve lugar na segunda

metade do século XIX.

3.2 CONVENGCAO DE GENEBRA DE 1864 E OS SEUS DESDOBRAMENTOS

Em 1859, Henry Dunant, cidadao suico de 31 anos, chegou a Solferino, uma
cidade do norte da Italia, com o objetivo de obter a ajuda de Napoleao Ill para a
realizagao de investimentos na Argélia. Nessa ocasiao, desenrolava-se uma violenta
batalha entre os exércitos Austriaco e Francés. Dunant ficou horrorizado com a falta
de servigos médicos adequados que assegurassem o tratamento das vitimas e
improvisou ele mesmo um apoio aos feridos da batalha.

De volta a Genebra em 1862, Henry Dunant relatou as recordagdes da
experiéncia, editando um livro intitulado "Uma Recordacdo de Solferino", que se
tornou um sucesso imediato. Nessa sua obra, Dunant fez duas sugestdes: a primeira
propunha a criacéo de sociedades de ajuda a todos os feridos, sem distingdo quanto
a nacionalidade e, a segunda, a adogdo de uma convengao que assegurasse a
protecado dos soldados feridos e do pessoal médico no campo de batalha.

No ano seguinte, foi criado o Comité Internacional de Socorro aos Militares
Feridos em Tempo de Guerra, sendo os seus membros fundadores, além do préprio
Dunant: Gustave Moynier, Guillaume-Henri Dufour, Louis Appia e Theodore Maunoir.
Em agosto, desse mesmo ano, o Comité decidiu organizar uma Conferéncia
Internacional em Genebra com a participagao de representantes governamentais. A
conferéncia revelou-se um sucesso, estando presentes 62 delegados, que
representaram 16 Estados e adotaram as resolugdes, que permanecem ainda na
base do Movimento da Cruz Vermelha.

Em 1864, inspirado em uma iniciativa do Comité Internacional da Cruz
Vermelha, foi adotado pelos Estados o primeiro tratado internacional nesta matéria:
a Convencao de Genebra para Aliviar a Sorte dos Militares Feridos dos Exércitos em

Campanha. Ela era valida para qualquer conflito futuro entre os Estados partes.



Figura 2 - A Batalha de Solferino
Fonte: Mansell Collection (EUA)
A Convencao de 1864, entre suas principais decisdes, conferiu o status de

neutralidade ao pessoal do servigo de saude e religioso, proporcionando-lhes
protecdo e garantia para o exercicio das suas atividades durante todo o tempo que
durasse o conflito. Incluiu, ainda, a prote¢cdo as ambulancias, aos hospitais e seus
respectivos equipamentos.

O artigo 5° dessa Convengdo assegura o respeito e a salvaguarda aos
habitantes e a seus respectivos lares, que prestarem socorro e abrigarem os feridos,
desobrigando-os ainda do pagamento de qualquer tipo de imposto de guerra.

Aos militares feridos e doentes fica assegurado pelo artigo 6° o direito ao
tratamento necessario, independentemente da sua nacionalidade. Poderao, ainda,
mediante entendimento mutuo, serem entregues aos seus respectivos exércitos, e
aqueles que forem considerados incapazes apdés o seu tratamento deverédo ser
repatriados.

Por ultimo, em seu artigo 7°, a Convengao estabeleceu o simbolo que

permanece universalmente aceito até os dias atuais, identificando as pessoas e



instalagdes que fazem jus ao status de neutralidade, conferido pela mesma: a
bragadeira ou bandeira com uma cruz vermelha sobre fundo branco. Em alguns
paises mugulmanos, as sociedades tomaram o nome de Crescente Vermelho, ja
que, por convicgdes religiosas, ndo quiseram empregar o signo protetor da Cruz
Vermelha, por associa-lo ao simbolo do cristianismo.

A Convencao de Genebra, de 1864, inaugurou 0 que se convencionou
chamar direito humanitario, em matéria internacional. Corresponde ao primeiro
instrumento multilateral do direito internacional humanitario, dai a sua importancia
para a elaboragao de outros instrumentos que se seguiriam nas décadas seguintes,

até que o DIH adquirisse a sua forma atual.

Sua Majestade o Rei dos Belgas, Sua Alteza Real o grdo-duque de Baden, Sua
Majestade o Rei da Dinamarca, Sua Majestade a Rainha da Espanha, Sua Majestade
o Imperador dos Franceses, Sua Alteza Real o grdo-duque de Hesse, Sua Majestade
o Rei da Italia, Sua Majestade o Rei dos Paises Baixos, Sua Majestade o Rei de
Portugal e Algarve, Sua Majestade o Rei da Prussia, a Confederagdo Suiga, Sua
Majestade o Rei de Wurtermberg:

Animados, por igual, do desejo de suavizar, tanto quanto deles dependa, os males
irreparaveis da guerra, de suprimir os rigores inuteis e melhorar a sorte dos militares
feridos nos campos de batalha, resolveram concluir uma Convengdo com esse
objetivo e nomearam seus Plenipotenciarios, a saber:

(...)

0s quais, apds terem apresentado seus poderes, encontrados em boa e devida forma,
convencionaram os artigos seguintes:

Artigo 1° As ambulancias e os hospitais militares serdo reconhecidos como neutros e
como tal protegidos e respeitados pelos beligerantes, durante todo tempo em que
neles houver doentes e feridos.

A neutralidade cessara, se essas ambulancias ou hospitais forem guardados por uma
forca militar.

Artigo 2° O pessoal dos hospitais e das ambulancias, nele incluidos a intendéncia, os
servicos de saude, de administragdo, de transporte de feridos, assim como os
capelaes, participarao do beneficio da neutralidade, enquanto estiverem em atividade
e subsistirem feridos a recolher ou a recorrer.

Artigo 3° As pessoas designadas no artigo procedente poderdo, mesmo apods a
ocupacgao pelo inimigo, continuar a exercer suas fungdes no hospital ou ambulancia
em que servirem, ou retirar-se para retomar seus postos na corporagdo a que
pertencem,

Nessas circunstancias, quando tais pessoas cessarem suas funcdes, elas serao
entregues aos postos avancados do inimigo, sob a responsabilidade do exército de
ocupagao.

Artigo 4° Tendo em vista que o material dos hospitais militares permanece submetido
as leis de guerra, as pessoas em servigo nesses hospitais ndo poderdo, ao se
retirarem, levar consigo os objetos que constituem propriedade particular dos
hospitais.

Nas mesmas circunstancias, ao revés, a ambulancia conservara seu material.

Artigo 5° Os habitantes do pais, os quais socorrem os feridos, serdo respeitados e
permanecerao livres.

Os generais das Poténcias beligerantes terdo por missdo prevenir os habitantes do
apelo assim feito ao seu sentimento de humanidade e da neutralidade que lhe é
consequiente. Todo ferido, recolhido e tratado numa casa particular, conferira
salvaguarda a esta ultima. O habitante que recolher feridos em sua casa sera



dispensado de elogiar as tropas, assim como de pagar uma parte dos tributos de
guerra que Ihe seriam impostos.

Artigo 6° Os militares feridos ou doentes serao recolhidos e tratados, qualquer que
seja a nagdo a qual pertengam.

Os comandantes em chefe terdo a faculdade de entregar imediatamente, aos postos
avancados do inimigo, os militares feridos em combate, quando as circunstancias o
permitirem e desde que haja consentimento de ambas as partes.

Serdo repatriados em seus paises aqueles que, uma vez curados, forem
reconhecidos como incapazes de servir.

Os outros poderdo igualmente ser repatriados, sob a condicdo de nao retomarem
armas durante toda a guerra.

As forcas de retirada, como o pessoal que as dirige, ficardo garantidas por uma
neutralidade absoluta.

Artigo 7° Uma bandeira distinta e uniforme sera adotada pelos hospitais e
ambulancias, bem como durante as retiradas. Ela devera ser, em qualquer
circunstancia, acompanhada da bandeira nacional.

Uma bragadeira sera igualmente admitida para o pessoal neutro, mas a sua
distribuicao ficara a cargo da autoridade militar.

A bandeira e a bragadeira terdao uma cruz vermelha sobre fundo branco.
( CICV,GENEBRA,1864)

3.3 A CONVENGCAO DE GENEBRA DE 1929

3.3.1 Antecedentes

No final do século XIX, o mundo estava sujeito a supremacia econémica de
algumas poténcias européias, entre as quais se destacava a Inglaterra. Todavia
novas poténcias emergentes, como a Alemanha e os EUA, passaram a disputar
essa hegemonia.

O imperialismo transformara a Africa e a Asia em areas de disputas coloniais.
A isso se juntou o sentimento de minorias nacionais européias, que passaram a
reivindicar o seu direito de autonomia, com base nos exemplos italianos e alemaes.

Os impasses criados pelos interesses conflitantes do capitalismo, pelo
imperialismo e pelo nacionalismo colaboraram para a intensificagdo do militarismo
europeu e para o surgimento de novos conflitos que conduziram o mundo a Primeira
Guerra Mundial (VICENTINO,1997).

Foi nesse cenario que a convengao, assinada em Genebra, em 22 de agosto
de 1864, passou a ser revista, dando origem a novos instrumentos que buscavam
aperfeicoar os mecanismos de controle das novas ameacas surgidas com a
evolucdo da arte da guerra. A mesma foi revista a fim de se estenderem seus
principios aos conflitos maritimos (Convengao de Haia de 1907) e aos prisioneiros
de guerra (Convencgao de Genebra de 1929).

Assim ocorreu que, no ano de 1868, foi assinada a Declaracdo de Sao

Petersburgo - o primeiro instrumento internacional que regula os métodos e meios



de combate. A Declaracdo, considerada como enunciando o direito consuetudinario
existente, proibia o ataque a na&o combatentes, a utilizacdo de armas que
agravassem inutiimente o sofrimento dos feridos ou que tornassem a sua morte
inevitavel e o emprego de projéteis com menos de quatrocentos gramas contendo
carga explosiva ou substancias incendiarias.

Em 1899, ocorreram as Convencgdes e Declaracbes de Haia. Entre aquelas
que nao serao revistas em 1907 pode ser citada a declaragcéo que proibe a utilizagao
de gas asfixiante e a utilizagdo de projéteis explosivos.

A Convencao de Genebra, de 1906, estendeu as obrigagdes da Convengao
de 1864, sobre os feridos e doentes nos exércitos, as forcas navais.

Em 1907 foram realizadas treze Convengdes de Haia que, dentre outros
temas relacionados as leis e costumes da guerra, abordaram os direitos e deveres
das poténcias neutras em caso de guerra terrestre, ao regime dos navios de
comércio no inicio das hostilidades, a transformacdo dos navios de comércio em
navios de guerra, a colocagao de minas submarinas automaticas de contato, ao
bombardeio por for¢gas navais em tempo de guerra, a adaptagédo dos principios da
Convencdo de Genebra a guerra maritima e a proibicdo de langar projéteis e
explosivos a partir de balbes.

No ano de 1923 houve uma tentativa frustrada em Haia de se estabelecer
uma Convengao sobre a guerra aérea.

O Protocolo de Genebra, de 17 de Junho de 1925, reafirmou a proibicao do
uso de gases asfixiantes, toxicos ou similares na guerra. Em 1925, outra convencgao,
igualmente assinada em Genebra, proibiu a utilizagdo, durante a guerra, de gases
asfixiantes ou toxicos, bem como de armas bacterioldgicas.

E finalmente, no ano de 1929, ocorreram mais duas convencdes em Genebra:
uma sobre os feridos e doentes em campanha (I) e uma segunda tratando sobre os
prisioneiros de guerra (I1).

A Primeira Guerra Mundial demonstrou a necessidade de se codificar a
protecdo de uma nova categoria de pessoas: os prisioneiros de guerra. Pela
experiéncia humanitaria adquirida nesta area, desde o marco da Batalha de
Solferino, o CICV recebeu o encargo de preparar um projeto de codigo, que viria a
ser transformado, em 1929, na "Convencido sobre protecdo dos prisioneiros de

guerra".



3.3.2 A Convencgao propriamente dita

O texto final da Convencao de 1929 foi dividido em oito partes principais. A
primeira parte tratava sobre as providéncias de carater geral. As partes dois e trés
tratavam especificamente sobre a captura e sobre o cativeiro, respectivamente. Nas
partes quatro e cinco foram enunciadas providéncias para o fim do cativeiro e para o
caso de morte de prisioneiro de guerra. A sexta parte previu o funcionamento de um
escritorio para assisténcia e informacgao relativas a prisioneiros de guerra. A sétima
parte estabeleceu medidas para a aplicagdo das convengdes a certas categorias de
civis. E por ultimo, na parte oito foram enunciadas as medidas para a execucao da
Convencao.

O artigo 1° mantém o status de prisioneiro de guerra que havia sido conferido
pelas Convencgdes de Haia (1907), estendendo-o a todas as pessoas pertencentes
as forgas armadas das partes beligerantes, capturadas pelo inimigo no decurso das
operagdes de guerra maritimas ou aéreas.

No artigo segundo fica estabelecido que os prisioneiros de guerra permane-
cerdao em poder da Poténcia inimiga, mas nao dos individuos ou das forgas militares
que os tenham capturado. Devendo ser tratados, em todas as circunstancias, com
humanidade e ser protegidos especialmente contra atos de violéncia, insultos e curi-
osidade publica. As medidas de represalias contra eles sdo proibidas. Essa determi-
nacao é reforgcada no Art. 3°, que confere uma atencao especial a situacdo das mu-
Iheres prisioneiras, e pelo Art. 4° que confirma a responsabilidade da Poténcia de-
tentora pelo sustento dos prisioneiros e proibe medidas discriminatorias.

O artigo 5° obriga o prisioneiro a declarar, ao ser interrogado a esse respeito,
seu verdadeiro nome e graduagdo, assim como o seu numero de matricula. No en-
tanto, nenhum constrangimento podera ser imposto ao prisioneiro com o intuito de
obter informacoes relativas as operacdes militares ou a situacao interna de seu pais.

Os prisioneiros que se recusarem a responder permanecerao protegidos pe-
las determinagdes do Art. 2°, ndo podendo ser ameacgados, insultados, nem expos-
tos a vexames ou desvantagens de quaisquer naturezas.

Se, por motivo do seu estado fisico ou mental, um prisioneiro se encontrar in-
capacitado para indicar a sua identidade, sera confiado ao servigco de saude.

O artigo 6° proibe a expropriacdo dos bens e objetos pessoais dos prisionei-
ros, com excecao das armas e outros equipamentos militares, devendo, no entanto,

permanecer de posse dos mesmos: 0 seu capacete, mascara contra gases, insigni-



as, condecoracgdes e objetos de valor. As quantias em dinheiro somente poderao ser
retiradas mediante a emissao, por um oficial, de recibo no valor correspondente.

Os artigos 7° e 8° tratam especificamente sobre as condicbes de evacuagao
dos prisioneiros para fora da zona de combate, determinando a sua retirada o mais
breve possivel para areas que se encontrem fora de perigo.

Somente poderao ser mantidos, temporariamente, numa zona perigosa os pri-
sioneiros feridos ou doentes que corram maiores riscos ao serem evacuados, deven-
do nesse caso ser protegidos de riscos desnecessarios.

Caso haja a necessidade de fazer a evacuagéo a pé, esta so se dara por eta-
pas de no maximo vinte quildmetros por dia, a ndo ser que a necessidade de atingir
os depdsitos de agua e de géneros exija etapas maiores.

Os beligerantes ficam obrigados a notificar reciprocamente toda captura de
prisioneiros 0 mais breve possivel, por intermédio das reparticoes de informacdes
estabelecidas pela Convengao. Ficam também igualmente obrigados a indicar reci-
procamente os enderecos oficiais para onde a correspondéncia das familias possa
ser dirigida aos prisioneiros de guerra.

Logo que possivel todo prisioneiro tera direito de corresponder-se com sua fa-
milia. O Art. 36 da Convencéao estabelece as condi¢cdes para a realizagao dessa cor-
respondéncia. Quanto aos prisioneiros capturados no mar, estas disposi¢des deve-
réo ser observadas logo que seja possivel, apds a chegada ao porto.

A Secéo I, do Titulo Ill, trata da organizagdo dos campos de prisioneiros. Es-
tabelece que os prisioneiros de guerra poderao ser internados numa cidade, fortale-
za ou qualquer localidade, com a obrigacdo de nao se afastarem além dos limites
determinados. Poderdo ainda ser internados em campos fechados, desde que nao
sejam encarcerados ou detidos, salvo por medida indispensavel de seguranga ou de
higiene, e somente enquanto durarem as circunstancias que determinaram essa me-
dida.

Os prisioneiros capturados em regides doentias, ou cujo clima lhes seja preju-
dicial, deverao, logo que possivel, ser transportados para uma regido de clima mais
favoravel.

Note-se que as medidas enunciadas até este ponto sdo suficientes para se
perceber os encargos, sobretudo no aspecto logistico, que serdo adicionados as for-

¢as militares que capturarem prisioneiros de guerra.



Devera ainda ser evitado, tanto quanto possivel, reunir num mesmo campo
prisioneiros de ragas ou nacionalidades diferentes. Tal disposi¢ao, contida no artigo
nono, buscava evitar a eclosao de choques étnicos ou culturais no interior do campo
de prisioneiros, particularmente em uma época em que alguns exércitos ainda ado-
tavam a organizagéo de suas unidades baseadas nessas diferengas.

Fica proibida a utilizagado do prisioneiro como escudo humano, ou seja, € ve-
dada a sua exposicao ao fogo da zona de combate com o fito de, por sua presenca,
proteger certos pontos ou certas regides de bombardeios.

Quanto as condigdes de alojamento, os prisioneiros deverdo ser instalados
em locais que apresentem todas as garantias possiveis de higiene e de salubridade,
incluindo medidas de protec¢ao contra incéndios.

Os dormitérios deverao observar as mesmas especificagbes adotadas para as
tropas de depdsito da Poténcia Detentora. Percebe-se o intuito de evidenciar que as
condi¢des de internamento devem ser as melhores possiveis, posto que entende-se
tropas de depdsito como sendo as tropas estacionadas na area de retaguarda dos
grandes comandos operacionais, que via de regra estdo em melhores condi¢cdes de
alojamento que aquelas estabelecidas na zona de combate.

A mesma determinacgéo se aplica a alimentagédo e ao suprimento de agua po-
tavel a ser fornecido aos prisioneiros, devendo se observar o mesmo padrao de qua-
lidade e quantidade consumidas pelas tropas de depdsito. E proibida qualquer medi-
da disciplinar coletiva sobre a alimentacdo. Devendo, ainda, ser facilitado aos prisio-
neiros a preparagado da propria alimentagao, inclusive com géneros suplementares
que venham a dispor.

A Poténcia detentora cabe providenciar vestuario e calgados para os prisio-
neiros, bem como a sua substituicido periddica. Além disso, os trabalhadores deve-
rao receber uniforme de trabalho em toda parte em que a natureza do trabalho o exi-
ja.

Em todos os campos serao instaladas cantinas em que os prisioneiros pode-
rédo abastecer-se de géneros alimenticios e objetos de uso pessoal pelo pre¢o do co-
mércio local. Os lucros gerados pelas cantinas dos campos deverao ser utilizados
em proveito dos proprios prisioneiros.

Os artigos 13 a 15 tornam a enfatizar a preocupagdo com a higiene e asseio
pessoal dos prisioneiros, determinando medidas para manter o estado de salubrida-

de dos campos e para prevenir epidemias. Dentre essas medidas destaca-se: a pre-



visdo de agua suficiente para banho e higiene pessoal, a permissao para a realiza-
cao de exercicios fisicos, a manutencado de uma rotina de inspe¢des sanitarias feitas
pelo pessoal de saude e o tratamento dos doentes.

Os artigos 16 e 17 tratam das necessidades morais e intelectuais dos prisio-
neiros. Asseguram a liberdade de culto religioso, desde que n&o contrarie a ordem e
a disciplina no campo e, ainda, estimulam as iniciativas dos detentos para a promo-
¢ao de atividades intelectuais e desportivas.

Os artigos 18 e 19 explicam de forma bastante sumaria como deve funcionar
a disciplina interna do campo. Estabelecem que cada campo de prisioneiros deva
permanecer sob a autoridade de um oficial, e regula a execugédo dos sinais de res-
peito, autorizando o uso de insignias e condecoragdes. Ainda, os regulamentos, or-
dens, avisos e publicagdes de toda natureza, bem como os interrogatérios, deveréo
ser realizados em um idioma compreendido pelos prisioneiros.

Os artigos 21 e 22 dizem respeito ao tratamento a ser dispensado aos oficiais
prisioneiros e assemelhados. Para isso determinam que desde o comecgo das hostili-
dades os beligerantes devem comunicar reciprocamente as hierarquias e as gradua-
¢bes em uso nos seus respectivos exércitos, com a finalidade de assegurar a igual-
dade de tratamento entre os oficiais e equiparados de graduagdes equivalentes.

Prevé também a destinagcdo de soldados prisioneiros de guerra do mesmo
exército, em numero suficiente, para assegurar a realizagdo dos servigos dos cam-
pos de oficiais. Estes servigos deverdao em principio ser organizados pelos proprios
oficiais.

Os artigos 23 e 24 tratam sobre os recursos pecuniarios dos prisioneiros de
guerra. Nao havendo acordos particulares entre as poténcias beligerantes, os ofici-
ais e equiparados prisioneiros de guerra receberdo da poténcia detentora o mesmo
soldo que os oficiais de grau correspondente nos exércitos dessa poténcia, desde
que esse soldo nao ultrapasse aquele a que tém direito no exército do seu pais. Um
acordo entre os beligerantes fixara o cambio aplicavel a esse pagamento, caso con-
trario, o cambio adotado sera o que se encontrar em vigor no momento do inicio das
hostilidades.

Os beligerantes deverao fixar, por meio de acordo, o montante maximo de di-
nheiro que os prisioneiros de guerra das diversas graduagdes e categorias sao auto-
rizados a conservar para fazer face as suas despesas. Todo o excedente retirado ou

retido, bem como os depdsitos efetuados por ele, serdo langados a sua conta e néo



poderao ser convertidos em outra moeda sem o seu consentimento. O saldo existen-
te na conta devera ser entregue ao prisioneiro no fim do seu cativeiro. Enquanto du-
rar o cativeiro, sera possibilitada a transferéncia destas quantias em todo ou em par-
te, para bancos ou particulares do seu pais de origem.

Depreende-se dessa parte da Convengéo que a tropa encarregada da admi-
nistracdo de um campo de prisioneiros devera dispor de recursos financeiros adicio-
nais especificos para atender as imposi¢gdes mencionadas. Do mesmo modo havera
necessidade de se estabelecer uma secéo responsavel pela administracido desses
recursos.

Os artigos 25 e 26 tratam a respeito das transferéncias de prisioneiros. Esta-
belecem que os prisioneiros de guerra doentes e feridos, a principio, nao poderao
ser transferidos se a sua cura puder ser comprometida pela viagem.

No caso de transferéncia, os prisioneiros serdao avisados com antecedéncia,
oficialmente, do seu novo destino. Serdo autorizados a conduzir os seus artigos pes-
soais, a correspondéncia e encomendas a eles enderecadas.

Deverao ser tomadas todas as providéncias necessarias para que as corres-
pondéncias, as encomendas, bem como as quantias depositadas na conta dos prisi-
oneiros transferidos, dirigidas para o seu antigo campo, lhes sejam transmitidas sem
demora.

Os artigos 27 a 34 versam sobre a organizagao e a relagéo de trabalho dos
prisioneiros no campo.

A Poténcia detentora devera assumir a inteira responsabilidade pela manuten-
¢ao da assisténcia, do tratamento e do pagamento dos salarios dos prisioneiros de
guerra que trabalhem por conta de particulares.

E proibido o emprego de prisioneiro de guerra em trabalhos para os quais
seja fisicamente incapaz. Do mesmo modo, sdo proibidos os trabalhos insalubres,
perigosos ou que tenham relacao direta com as operagdes de guerra, em particular
a fabricacao e transporte de armas ou municdes de qualquer natureza, assim como
no transporte de material destinado as unidades combatentes.

A duracédo da jornada de trabalho ndo sera excessiva e nao devera exceder
aquela que é admitida para os trabalhadores civis da regido empregados no mesmo
trabalho. Devera ser concedido a cada prisioneiro um repouso de vinte e quatro ho-

ras consecutivas por semana, de preferéncia aos domingos.



O regime dos destacamentos de trabalho devera ser semelhante ao dos cam-
pos de prisioneiros de guerra, em particular no que diz respeito as condigdes higiéni-
cas, alimentacao, assisténcia em caso de acidente ou doencga, correspondéncia e re-
cepcao de encomendas. O destacamento devera estar subordinado a um campo de
prisioneiros, cujo comandante sera o responsavel pela observancia destas determi-
nacgoes.

Os prisioneiros terao direito a um salario fixado por acordo entre os beligeran-
tes. No entanto ndo serdo remunerados os trabalhos concernentes a administragao,
utilizacdo e conservagao dos campos.

No caso de inexisténcia do acordo citado, a remuneracao devera ser fixada
de acordo com os seguintes critérios:

- os trabalhos feitos para o Estado serdo pagos segundo as tarifas em vigor
para os militares do exército nacional que executem os mesmos trabalhos, ou, se
nao os houver, segundo uma tarifa em relagao aos trabalhos executados;

- quando os trabalhos se efetuarem por conta de outras administragcoes publi-
cas ou por particulares, as condigbes serdo reguladas de acordo com a autoridade
militar.

O vencimento em favor do prisioneiro ser-lhe-a entregue no fim do seu cativei-
ro. Em caso de falecimento sera enviado por via diplomatica aos herdeiros do faleci-
do.

Os artigos 35 a 41 referem-se as relagdes dos prisioneiros com o exterior. Di-
zem respeito ao direito e a rotina a ser seguida para a correspondéncia dos prisio-
neiros.

Serado autorizados a receber encomendas postais como géneros alimenticios
e outros artigos destinados ao seu abastecimento ou ao seu vestuario, sendo que as
encomendas postais e correspondéncias, destinadas aos prisioneiros de guerra ou
expedidas por eles, com exceg¢ao dos telegramas, serdo isentas de taxas postais,
tanto nos paises de origem e destino como nos paises intermediarios. A correspon-
déncia nao podera ser retardada nem retirada por motivo disciplinar.

No prazo maximo de uma semana depois da sua chegada ao campo e, do
mesmo modo, em caso de doenca, a cada prisioneiro sera facultado escrever a sua
familia um postal para informar da sua captura e do seu estado de saude. Em regra
geral a correspondéncia dos prisioneiros sera redigida no idioma da sua nacionalida-
de.



Os representantes das Poténcias protetoras e das sociedades de socorro de-
vidamente reconhecidas e autorizadas poderao enviar obras e cole¢des de livros as
bibliotecas dos campos de prisioneiros. A transferéncia destas remessas as bibliote-
cas nao podera ser retardada a pretexto de dificuldades de censura.

A censura da correspondéncia devera ser feita no mais breve espaco de tem-
po possivel. Além disso, a verificagdo das encomendas postais devera efetuar-se
em condi¢gdes de higiene capazes de assegurar a conservagao dos géneros que
contenham e, sempre que possivel, em presenca do destinatario ou de uma pessoa
da sua confianga devidamente reconhecida por ele.

Outra vez se percebe a necessidade da existéncia de pessoal especialmente
capacitado nos campos de prisioneiros, desta feita com o objetivo de tornar exeqii-
vel a triagem, o recebimento, a remessa e a distribuigdo das correspondéncias e en-
comendas conforme prevéem as normas da Convengao.

Os artigos 42 a 44 dizem respeito as relagbes dos prisioneiros de guerra com
as autoridades. Mencionam a possibilidade de o prisioneiro realizar reclamacéao a
respeito das suas condi¢cdes de cativeiro, ndo podendo |he ser imposto nenhum tipo
de represalia em razao da sua queixa. As reclamacgodes poderao ser efetuadas pelo
proprio prisioneiro, ou por intermédio de representante da poténcia detentora.

Os prisioneiros de guerra serao autorizados a designar pessoas de confianga
encarregadas de representa-los perante as autoridades militares e as Poténcias pro-
tetoras. Essa indicagao sera submetida a aprovacao das autoridades militares.

Os representantes serdao encarregados também da recepgao e da repartigao
das remessas coletivas, da organizagao dos sistemas de assisténcia mutua, bem
como de facilitar as relagdes dos prisioneiros com as sociedades de socorro.

Nos campos dos oficiais e equiparados, o prisioneiro de guerra mais antigo
sera reconhecido como intermediario entre as autoridades do campo e os oficiais e
equiparados prisioneiros. Para esse efeito, terdo a faculdade de designar um oficial
prisioneiro para atuar como intérprete nas reunides com as autoridades do campo.

Quando os representantes forem empregados como trabalhadores, a sua ati-
vidade devera ser deduzida da jornada de trabalho.

Todas as facilidades serdo dadas aos representantes para que se correspon-
dam com as autoridades militares e com a Poténcia protetora. Nenhum representan-
te dos prisioneiros podera ser transferido sem que lhe tenha sido concedido tempo

necessario para por o seu sucessor a par dos assuntos em curso.



O capitulo 3, da Secéo V, da Parte lll reveste-se de grande importancia por
tratar das sangbes penais relativas aos prisioneiros de guerra. Esta parte da Con-
vencao compreende vinte e dois artigos (45 a 67) que versam sobre diversos aspec-
tos concernentes a justica e disciplina nos campos de prisioneiros.

Os artigos 45 a 53 tratam de disposi¢cdes de carater geral. A primeira delas
define que os prisioneiros de guerra estardo submetidos as leis, regulamentos e or-
dens em vigor nos exércitos da poténcia detentora. Desse modo, todo ato de insu-
bordinagdo autorizara a seu respeito as medidas previstas por essas leis, regula-
mentos e ordens, sendo vedada a aplicacdo de outras penalidades que n&o as pre-
vistas para os militares dos exércitos nacionais.

Sao proibidos os castigos corporais, a clausura em locais nao iluminados pela
luz do dia e, de uma maneira geral, toda e qualquer forma de crueldade, assim como
as penas coletivas para atos individuais.

Os processos judiciais contra os prisioneiros de guerra deverao ser conduzi-
dos o mais rapido possivel, devendo a detengao preventiva ser restringida ao mini-
mo necessario. Em todos os casos a duragao da detencao preventiva devera ser de-
duzida da pena aplicada.

Apo6s uma tentativa de evaséo os prisioneiros poderdo ser submetidos a um
regime de vigilancia especial, mas ndo podera ser feita a supressdao de nenhuma
das garantias concedidas pela Convengao.

De nenhum prisioneiro de guerra podera ser retirada a sua graduagao, nem
as prerrogativas inerentes ao seu grau hierarquico pela poténcia detentora. Em parti-
cular, os oficiais e equiparados, a quem sejam aplicadas penas que obriguem a clau-
sura, nao serao colocados nos mesmos locais que os pragas punidos.

Os prisioneiros de guerra evadidos, que sejam recapturados, antes de terem
alcancado o seu exército ou deixado o territério ocupado pelo exército que os captu-
rou, somente poderao ser punidos com penas disciplinares. E os que, depois de te-
rem conseguido juntar-se ao seu exército ou deixar o territério ocupado pelo exército
que os capturou, sejam novamente feitos prisioneiros ndo deverao ser punidos pela
evasao anterior.

A tentativa de evasdao, mesmo no caso de reincidéncia, ndo sera considerada
como circunstancia agravante, quando do julgamento por crimes ou delitos cometi-

dos no decurso dessa tentativa.



Os prisioneiros que tenham colaborado para uma evasao tentada ou consu-
mada poderao ser submetidos a punicao disciplinar.

Nenhum prisioneiro de guerra, punido com pena disciplinar, que se encontre
nas condi¢des previstas para o repatriamento, podera ser retido para o cumprimento
da citada pena. Ja os prisioneiros que estejam sujeitos a agado penal poderao ser ex-
cluidos do repatriamento até o seu julgamento, e, em caso de condenacéo, até o
cumprimento da pena. Aqueles que ja se encontrem presos em virtude de condena-
céo poderao ser mantidos em cativeiro até o fim da sua pena, devendo os beligeran-
tes trocarem entre si as listas daqueles que n&do puderem ser repatriados por tais
motivos.

Os artigos 54 a 59 tratam da gradacao e das condigbes de cumprimento das
punicdes disciplinares.

A prisdo é definida como a pena disciplinar mais severa que pode ser aplica-
da a um prisioneiro de guerra, podendo ter a duragdo maxima de trinta dias. Este li-
mite ndo podera ser ultrapassado, nem mesmo no caso em que o prisioneiro tenha
sido punido simultaneamente por muitas faltas, quer estas tenham ligagdo entre si
Ou nao.

Quando no decurso ou apés o fim de um periodo de detengdo um prisioneiro
for punido com uma nova pena disciplinar, um prazo de pelo menos trés dias devera
separar cada um dos periodos de detencéo, desde que um deles seja de dez dias
Oou mais.

Em nenhum caso os prisioneiros de guerra poderao ser transferidos para es-
tabelecimentos penitenciarios para cumprir penas disciplinares.

Aos prisioneiros punidos serdo fornecidos os meios necessarios para que
possam manter a sua higiene e asseio corporal. E ainda, poderédo diariamente reali-
zar exercicios fisicos ou permanecer ao ar livre por pelo menos duas horas.

Serao autorizados a ler e a escrever, assim como a expedir e a receber car-
tas. Porém as encomendas e as remessas de dinheiro somente poderao ser entre-
gues aos destinatarios apdés o cumprimento da puni¢cdo. Se as encomendas contive-
rem géneros que possam se deteriorar, estes serdo destinados a enfermaria ou a
cozinha do campo.

Poderao comparecer a visita médica diaria quando solicitado, e terdo direito a
assisténcia julgada necessaria pelo médico e, se preciso, serdo evacuados para a

enfermaria do campo ou para um hospital.



Excetuada a competéncia dos tribunais e autoridades militares superiores, as
puni¢des disciplinares somente poderao ser aplicadas pelo comandante do campo
ou do destacamento, ou pelo seu substituto legal.

Os artigos 60 ao 67 tratam sobre as providéncias em um processo judicial
movido contra prisioneiro de guerra.

Inicialmente, ao instaurar-se o processo, a Poténcia detentora devera avisar
antes da data fixada para a abertura dos debates ao representante da Poténcia pro-
tetora. Este aviso contera as indicagbes seguintes:

- estado civil e graduagéo do prisioneiro;

- lugar da priséo ou da detengao;e

- especificagao do(s) motivo(s) da acusacdo, acompanhados da citagao das
disposigdes legais aplicaveis.

A indicagéo do tribunal onde sera realizado o julgamento, a data da abertura
dos debates e o local onde eles se realizardo deverao ser informados ao represen-
tante da Poténcia protetora tdo logo estejam definidos, pelo menos trés semanas an-
tes da abertura dos debates.

E garantido ao prisioneiro de guerra a ampla defesa e o contraditério assistido
por um defensor qualificado, de sua escolha, e, se houver necessidade, o recurso ao
servigco de um intérprete competente, devendo ser avisado deste direito em tempo
util, antes dos debates.

Na falta de escolha feita pelo prisioneiro, a poténcia protetora podera forne-
cer-lhe um defensor.

Os representantes da poténcia protetora terdo o direito de assistir aos deba-
tes da causa, com excec¢ao dos debates que possam comprometer o interesse da
segurancga do Estado.

As sentencgas proferidas contra um prisioneiro de guerra serao realizadas pe-
los mesmos tribunais e segundo o mesmo rito judicial utilizado para as pessoas per-
tencentes ao exército da poténcia detentora.

As sentengas pronunciadas contra os prisioneiros de guerra serdo imediata-
mente comunicadas a poténcia protetora.

Se um prisioneiro de guerra for condenado a morte, devera ser redigida uma
comunicagdo, em que se exponham a natureza e as circunstancias da infragédo, o
mais cedo possivel, ao representante da poténcia protetora, para ser transmitida a

poténcia em cujo exército o prisioneiro tiver servido. A sentenga nao devera ser exe-



cutada sem que expire o prazo de, pelo menos, trés meses, a partir dessa comuni-
cacao.

A Parte IV da Convencao tece consideragdes relacionadas ao fim do periodo
de cativeiro.

Os beligerantes sao obrigados a repatriar aos paises de origem os prisionei-
ros gravemente doentes e feridos. Os casos de invalidez ou doenga que acarretem o
repatriamento direto e que necessitem de hospitalizagdo em pais neutro devem ser
definidos por acordo entre os beligerantes.

Comissdes médicas mistas, compostas de trés membros, dos quais dois per-
tencentes a um pais neutro e o outro designado pela Poténcia detentora devem ser
nomeadas com o objetivo de proceder ao exame dos prisioneiros doentes ou feridos
e tomar as decisdes quanto ao repatriamento ou internagdo em pais neutro.

Os prisioneiros de guerra vitimas de acidentes de trabalho, com exceg¢ao dos
que tenham se ferido voluntariamente, serdo beneficiados por essas disposicdes.

Também poderdao se beneficiar do repatriamento ou da hospitalizagdo em
pais neutro os prisioneiros de guerra invalidos que estejam em cativeiro por um lon-
go periodo.

As despesas de repatriamento ou de transporte, num pais neutro, dos prisio-
neiros de guerra, ficardo a cargo, a partir da fronteira da Poténcia detentora, da Po-
téncia em cujos exeércitos esses prisioneiros tenham servido.

Nenhum repatriado podera voltar a ser empregado no servigo militar ativo.

Quando os beligerantes concluirem uma convengao de armisticio, deveréo,
em principio, nela incluir disposi¢cdes relativas ao repatriamento dos prisioneiros de
guerra. De qualquer modo, o repatriamento dos prisioneiros efetuar-se-a o mais bre-
ve possivel apos a conclusao da paz.

Mediante entendimento entre os beligerantes, poderéao ser instituidas comis-
sbes com a finalidade de procurar os prisioneiros desaparecidos e assegurar 0 seu
repatriamento.

Ha que se perceber que nas disposi¢cdes constantes dessa parte da Conven-
cao as providéncias a serem tomadas estdo afetas a esfera governamental, particu-
larmente ao campo politico-diplomatico, a quem cabera firmar os acordos necessari-
os de que trata a Convencgéo.

O artigo 76 se refere aos procedimentos em caso de falecimento de prisionei-

ro durante o periodo de cativeiro. Nessa situacado os falecidos deverao ser enterra-



dos com decéncia e os tumulos devem possuir todas as indicacbes necessarias,
sendo respeitados e convenientemente conservados. Os testamentos dos prisionei-
ros de guerra devem ser recebidos e instruidos nas mesmas condi¢gdes que os dos
militares do exército nacional.

Do artigo 77 ao 80 sao definidas as atribuicbes das repartigdes de socorro e
de informacgdes relacionadas aos prisioneiros de guerra. Essas reparticbes deverao
ser constituidas ja ao comecgo das hostilidades.

O mais breve possivel, cada uma das poténcias beligerantes informara a sua
reparticao toda a captura efetuada pelos seus exércitos, dando-lhe todos os esclare-
cimentos de que disponha e que permitam avisar rapidamente as familias interessa-
das, e fazendo-lhe conhecer os enderecos oficiais para os quais as familias poderao
escrever aos prisioneiros.

Por sua vez, a reparticdo de informagdes fara chegar com urgéncia todas es-
tas indicagdes as poténcias interessadas por intermédio das poténcias protetoras e
da reparticao central criada em um pais neutro.

A reparticdo de informagdes € encarregada de responder a todos os pedidos
que digam respeito aos prisioneiros, para isso devera receber dos servigos compe-
tentes todas as indicacbes relativas aos internamentos e permutas, libertacdo sob
palavra, repatriamento, evasdes, permanéncia nos hospitais, falecimentos, assim
como outras informacgdes necessarias para estabelecer e manter em dia uma ficha
individual para cada prisioneiro. Essa ficha sera remetida, apds a conclusao da paz,
a poténcia a qual o prisioneiro tenha servido.

A reparticao de informacgdes tera, além disso, sob seu encargo o recolhimento
de todos os objetos de uso pessoal, valores, correspondéncia, cadernetas, docu-
mentos de identificacdo, etc., que tiverem sido abandonados pelos prisioneiros de
guerra repatriados, postos em liberdade sob palavra, evadidos ou mortos, devendo
envia-los aos paises interessados.

As sociedades de socorro para prisioneiros de guerra, regularmente constitui-
das, receberdo da parte dos beligerantes toda facilidade para realizar eficazmente a
sua tarefa humanitaria.

O artigo 81 estende a certas categorias de civis, como os individuos que se-
guem as for¢cas armadas sem delas fazer parte diretamente, tais como correspon-
dentes, repérteres de jornais, vivandeiros, fornecedores, que cairem em poder de

inimigo e que este julgue conveniente deter, os privilégios do tratamento como prisi-



oneiros de guerra, contanto que se encontrem munidos de uma legitimacao de auto-
ridade militar das forgas do exército que eles acompanhavam.

A ultima parte da Convencgao, que vai do artigo 82 ao 97, estabelece as medi-
das para a execug¢ao da mesma. Dentre essas medidas destacam-se:

- a obrigagdo das poténcias signatarias em cumprir as prescricbes da Con-
vengao, mesmo que o0 seu oponente nao participe desta;

- a possibilidade de que as partes interessadas possam concluir convengdes
especiais sobre os assuntos relativos aos prisioneiros de guerra que lhes pareca
oportuno regular particularmente;

- a necessidade de os beligerantes autorizarem, desde o inicio das hostilida-
des, reunides dos seus representantes, com a finalidade de assegurar a aplicacao,
de parte a parte, das disposi¢cdes da presente Convencgao, e de facilitar a conclusao
das convencdes especiais necessarias.

Os texto da Convencao e das convencgdes especiais, porventura acordadas
entre os beligerantes, devera ser exposto, na lingua patria dos prisioneiros, em lo-
cais onde possam ser consultados por todos.

E reconhecido o papel das Poténcias protetoras e neutras como elementos de
fiscalizagdo do fiel cumprimento por parte dos beligerantes das prescri¢des da Con-
vengao.

Os representantes da Poténcia protetora ou os seus delegados acreditados
serao autorizados a dirigirem-se a todas as localidades em que se encontrem inter-
nados prisioneiros de guerra. Os beligerantes deverao facilitar, na medida possivel,
a tarefa dos representantes ou dos delegados acreditados da Poténcia protetora, de-
vendo as autoridades militares serem informadas da sua visita.

Em caso de discordancia entre os beligerantes sobre a aplicacdo das disposi-
coes da Convencao, as Poténcias protetoras deverao intermediar a obtencdo de um
acordo.

Os paises que nao participaram inicialmente da Convencao poderiam aderir a
mesma quando lhes fosse conveniente, e as suas prescrigdes entrariam em vigor
imediatamente no caso de inicio de guerra.

Cada uma das partes contratantes podera denunciar a Convencéao, no entan-
to a denuncia s6 produzira seus efeitos um ano apds a notificagao ter sido feita por
escrito ao Conselho Federal Suigo. Este entdo comunicara essa notificagdo aos go-

vernos de todas as Partes Contratantes.



Além disso, essa comunicacado nao produzira seus efeitos no decurso de uma
guerra na qual esteja implicada a poténcia denunciante. Neste caso, a Convengao
continuara a produzir os seus efeitos, pelo periodo de um ano, até a conclusado da
paz e, em todos os casos, até que as operagdes de repatriamento estejam conclui-
das.

E desse modo foi concluida a Convengao em Genebra, aos vinte e sete de ju-
Iho de mil novecentos e vinte e nove, tendo representado um verdadeiro avango em
relacdo as leis e costumes da guerra até ent&o vigentes.

O Brasil se fez representar na Convencéao pela presenca do Sr. Raul do Rio-
Branco, enviado extraordinario e ministro plenipotenciario do Brasil em Berna, tendo
depositado o seu instrumento de ratificacdo nos arquivos da Confederagao Suica em
23 de margo de 1932. O decreto de promulgacao foi assinado pelo Presidente Getu-

lio Vargas em 07 de fevereiro de 1933.

34 A CRIACAO DA ONU E A DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS
HUMANOS

3.4.1 Antecedentes

A Segunda Guerra Mundial deixou um saldo devastador jamais visto na hist6-
ria da humanidade. Foram mais de trinta milhées de feridos e cinquenta milhdes de
mortos com um custo material superior a um bilhdo e trezentos milhdes de ddlares
(VICENTINO, 1997).

O mundo que emergiu apds o término da guerra estava dividido entre capita-
listas e socialistas, liderados, respectivamente, por EUA e Unido Soviética. A pers-
pectiva para o futuro era de inseguranga, com a ameaca cada vez mais evidente de

um confronto nuclear entre as duas super poténcias.



Figura 3 — Prisioneiros de guerra alemaes apds a queda de Aachen (1944).
Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Prisioneiro_de_guerra

Foi nesse cenario que ainda antes do fim da guerra, em fevereiro de 1945,
deu-se a Conferéncia de Yalta, na Criméia russa. Reunidos, Roosevelt, Churchill e
Stalin discutiram a criagdo da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), que viria a
substituir a Liga das Nagdes.

A Carta das Nagdes Unidas foi redigida pelos representantes de cinquenta
paises, reunidos em Sao Francisco, nos EUA, entre 25 de abril e 26 de junho de
1945. A ONU passou a existir oficialmente no dia 24 de outubro de 1945, com o ob-
jetivo principal de manter a paz e a seguranga internacionais e de desenvolver a co-
operagao entre os povos na busca da solugdo de problemas econdmicos, sociais,
culturais e humanitarios, promovendo o respeito aos direitos humanos e as liberda-
des fundamentais.

Embora fundamentada na igualdade de todos os seus membros, a estrutura
da ONU imp0s a supremacia das grandes poténcias. O Conselho de Seguranga, seu
organismo mais importante, € composto por quinze membros, sendo cinco perma-
nentes - EUA, URSS (Russia a partir de 1991), Inglaterra, Franca e China - e dez
membros eleitos pela Assembléia Geral com mandato de dois anos. Os membros

permanentes possuem o direito de veto a qualquer decisdo tomada pela maioria do



Conselho, confirmando a imposi¢cdo da vontade dos membros permanentes do CS,
razao atual das principais criticas feitas a atuacdo da ONU.

Além do CS e da Assembléia Geral, a ONU possui ainda na sua estrutura
principal: o Secretariado, o Conselho Econdmico e Social, o Conselho de Tutela e a
Corte Internacional de Justiga, principal 6érgao juridico da ONU, com sede em Haia,
na Holanda, composta de quinze juizes eleitos.

Ligados a ONU existem ainda organismos especializados que atuam em di-
versas areas como saude, agricultura, aviagao civil, meteorologia e trabalho — tais
como: a OMS (Organizagdo Mundial da Saude), OIT (Organizagéo Internacional do
Trabalho), Banco Mundial e FMI (Fundo Monetario Internacional). Estes organismos
especializados, juntamente com as Nagdes Unidas e outros programas e fundos (Ex.
Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia, UNICEF), compdem o Sistema das Na-
coes Unidas.

3.4.2 Contribuicao da ONU para a evolugao do DIH

A criacdo da ONU, no ambito do DIH, constitui mais um dos inumeros
esforgos gerados ao longo da historia no sentido de submeter o uso da forga por
parte dos Estados, a limitagdes e condigbes destinadas a proteger o ser humano
contra as consequéncias da arbitrariedade, a conter o uso da violéncia e a reduzir os
sofrimentos induzidos pela guerra, evitando assim os danos e as perdas humanas e
materiais inuteis, ou supérfluos, e procurando conciliar, até onde for possivel, os
imperativos militares e as necessidades humanitarias.

Quanto ao aspecto juridico, observa-se que no direito internacional sempre
houve a preocupacado em tentar definir as condigdes nas quais se podia considerar
como licito o uso da forga entre nagdes, com as conhecidas disputas relativas ao
conceito da "guerra justa". O direito da guerra restringia-se praticamente ao Jus ad
bellum, ou "direito de se fazer a guerra", cujo fundamento era justamente excluir do
ambito das relagbes internacionais a utilizagdo abusiva das armas como meio de
solucionar controvérsias (PEYTRIGNET).

Esse debate foi concluido com a adogao, em 1945, da Carta das Nacdes
Unidas, que declara a ilegalidade da guerra, salvo nas excec¢des a seguir transcritas:

- "acbes militares de seguranca coletiva", previstas no capitulo VII da Carta,
nas quais se prevéem medidas de forgca contra Estados que representem uma

ameagca para a paz ou a seguranga internacional;



- "guerras de legitima defesa", nas quais os Estados tém o direito de se
defender contra uma agressao armada;

- "guerras de libertacdo nacional", no ambito do principio consagrado de
autodeterminagé&o dos povos, sendo excluidas desta categoria as guerras internas
de tipo revolucionario.

Pode-se considerar, por outro lado, que a evolugao atual da codificagdo do
DIH, com o advento da ONU, em matéria de direitos humanos aplicaveis em
situacdes de conflitos armados, e com a adogédo de Convencgdes relativas a limitagao
ou proibicdo de certas armas convencionais, provocou o0 surgimento do chamado
"direito humanitario de Nova York".

Ha que se destacar ainda a atuagao afirmativa da Corte Internacional de Haia,
que passou a exercer a fungédo de julgar e punir os abusos cometidos durante as

diversas situagdes de conflito ocorridas apds a Segunda Guerra Mundial.

3.4.3 Aspectos da Declaragao Universal dos Direitos Humanos que afetam o
tratamento de prisioneiros de guerra

A Declaragédo Universal dos Direitos Humanos trata-se de um libelo contra
todo os tipos de atos barbaros que possam ferir a consciéncia da Humanidade. Deri-
va do principio de que é essencial que os direitos do homem sejam protegidos pelo
império da lei, para que o homem né&o seja compelido, como ultimo recurso, a rebe-
lido contra a tirania e a opressao,

Os Estados membros da ONU se comprometeram a promover, em coopera-
cao com as Nagdes Unidas, o respeito universal aos direitos e liberdades fundamen-
tais do homem e a observancia desses direitos e liberdades.

O estado de guerra por si s6 parece contrariar completamente qualquer an-
seio por um comportamento que busque a promoc¢ao de direitos e garantias individu-
ais. A ruptura da ordem vigente e o emprego da violéncia estao intrinsecamente li-
gados a condugdo da guerra, colocando-se de modo diametralmente oposto ao que
prescreve a Declaragao dos Direitos Humanos.

Todavia ha que se constatar que se a guerra tem sido até agora um mal inevi-
tavel para a humanidade, por outro lado a sua duragao tem sido limitada no tempo e
no espaco. Portanto, as agdes dos beligerantes deverao estar voltadas a todo o mo-
mento para o julgamento, ndo so6 por parte dos tribunais mas, principalmente, pela

consciéncia dos povos, que procedera o fim da guerra.



O preparo técnico requerido das forgas militares para vencer os combates a
que sejam compelidas a enfrentar, por conta da defesa dos interesses nacionais,
nao obsta, e sim reforga o imperioso dever de buscar as melhores condigdes quando
do retorno a paz.

E nesse sentido que todos os esforcos devem ser convertidos para que sejam
asseguradas as garantias emanadas da Declaragao dos Direitos Humanos, em parti-
cular, em proveito daqueles que por estarem subjugados ja ndo estejam mais em
condi¢cbes de combater.

Dos aspectos que parecem melhor sintetizar o entendimento do tratamento a
ser dispensado aos prisioneiros de guerra, de acordo com a Declaragao dos Direitos
Humanos, estao os artigos a seguir transcritos:

- Artigo V- Ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento ou castigo
cruel, desumano ou degradante.

- Artigo VI- Todo homem tem o direito de ser, em todos os lugares, reconhe-
cido como pessoa perante a lei.

- Artigo VII- Todos séo iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer distin-
¢ao, a igual protecao da lei [0 destaque é nosso]. Todos tém direito a igual protegéo
contra qualquer discriminacao que viole a presente Declaracdo e contra qualquer in-
citamento a tal discriminagao.

Pode-se inferir parcialmente que mesmo na extrema condigdo da guerra o ser
humano devera estar ao abrigo das prote¢cdes que a lei Ihe confere, ainda que no ca-
tiveiro, pois nesse caso existirdo as convengdes e acordos especiais que assumem

a forma de lei quando ratificadas pelos Estados membros.



4 ANALISE DOS DADOS

4.1 CONVENCAO DE GENEBRA DE 1949 RELATIVA AO TRATAMENTO DE
PRISIONEIROS DE GUERRA

A partir daqui se procedera a analise da convenc&o mais recente que trata
diretamente sobre o tratamento de PG e, portanto, reveste-se de importancia
fundamental para a realizagdo de qualquer reflexdo com o objetivo de obter

subsidios para a elaboracdo de uma doutrina voltada para esse tema.

4 1.1 Antecedentes

A 1l Convencao de Genebra de 1949 veio ampliar e complementar as
disposicdes da Convengao de Genebra de 1929, tendo por finalidade proteger a
categoria de pessoas classificadas como prisioneiros de guerra.

A Convengéo surgiu ainda no rastro deixado pelas destruicbes causadas

pelos conflitos da Segunda Guerra Mundial. No ano de 1945, foi levantada a



evidente e urgente necessidade de se aperfeicoarem as normas de direito
internacional humanitario, a luz das experiéncias colhidas durante o conflito.

O Comité Internacional da Cruz Vermelha, encarregado de preparar a
Convencgao, recorreu a um método analogo ao utilizado durante a Primeira Guerra
Mundial: tratou de reunir uma documentacéo preliminar o mais completa possivel,
pondo em relevo os pontos em que o direito internacional deveria ser confirmado,
complementado ou modificado. Posteriormente, com a cooperacédo de especialistas
de diversos paises, redigiram-se projetos de convengdes revisadas e novas, que
foram em seguida submetidos a aprovagdo de uma conferéncia diplomatica com
poderes para dar forma definitiva a essas convencdes.

A primeira reunido de especialistas ocorreu em outubro de 1945. Contou com
a participacdo dos membros neutros das Comissdes médicas mistas, que durante o
conflito estiveram encarregadas de visitar os prisioneiros de guerra feridos ou
doentes e de decidir sobre a sua repatriacao.

A segunda foi a “Conferéncia preliminar das Sociedades Nacionais da Cruz
Vermelha para o estudo das Convencdes e de diversas questdes relacionadas com
a Cruz Vermelha”. Convocada pelo Comité Internacional, ocorreu em julho e agosto
de 1946, quando foram apresentados os primeiros projetos. Nos meses seguintes,
foram intensificadas as consultas com representantes de instituicdes religiosas e
laicas que também haviam participado da assisténcia humanitaria as vitimas da
guerra.

Em abril de 1947, ocorreu em Genebra a “Convencdo de especialistas
governamentais para o estudo das Convengdes que protegem as vitimas da guerra”.
Participaram dessa reuniao setenta enviados, de quinze paises, que tiveram durante
a Segunda Guerra Mundial grande quantidade de prisioneiros de guerra sob seu
poder e tinham, portanto, grande experiéncia nos assuntos que iriam ser tratados.

Encerrado esse longo tramite, o texto do projeto da Convencéao estava pronto
para ser submetido a Conferéncia diplomatica que lhe emprestaria a forma definitiva.

Em 21 de abril de 1949, foi finalmente reunida, na cidade de Genebra, a
“Conferéncia Diplomatica para elaborar as Convencodes Internacionais destinadas a
proteger as vitimas da guerra”’, convocada pelo Conselho Federal Suigo, gerente

das Convencgdes.



Durante quatro meses de ininterruptas e intensas deliberacdes, a conferéncia
elaborou quatro convengdes, entre as quais a relativa ao tratamento devido aos

prisioneiros de guerra, cujo texto sera a seguir analisado.

4.1.2 Disposigoes Gerais da Convencao lll

A primeira parte da Convencgao possui onze artigos que tratam sobre a sua
aplicacao e trazem algumas definicdes importantes sobre as condigdes para a sua
execucgao.

O primeiro artigo estabelece de modo genérico a proibicdo a toda forma de
maus tratos. Fica evidente a intengdo da Convengao de proteger todas as pessoas,
inclusive os membros das forcas armadas que nao estejam mais participando das
hostilidades. Infere-se dai a importancia da preparacdo e do treinamento
especializado das tropas encarregadas da administracao de PG.

O artigo 3° estabelece principios humanitarios que devem ser considerados
como basilares na elaboragdo de qualquer outra norma cujo objetivo seja regular o
gerenciamento e tratamento de prisioneiros de guerra. No caso de conflito armado
que nao apresente um carater internacional e que ocorra no territério de uma das
partes contratantes, cada uma delas sera obrigada, pelo menos, a aplicar as
seguintes disposigoes:

a) as pessoas que nao tomem parte diretamente nas hostilidades, incluindo
os membros das forcas armadas que tenham deposto as armas e as pessoas que
tenham sido postas fora de combate por doencga, ferimentos, detencdo ou por
qualquer outra causa, serao, em todas as circunstancias, tratadas com humanidade,
sem nenhuma distingdo de carater desfavoravel baseada na raga, cor, religido ou
crenga, sexo, nascimento ou fortuna, ou qualquer outro critério analogo.

Para este efeito, sdo e manter-se-ao proibidas, em qualquer ocasiao e lugar,
no que se referir as pessoas acima mencionadas:

- as ofensas contra a vida e a integridade fisica, especialmente o homicidio
sob todas as formas, mutilacdes, tratamentos cruéis, torturas e suplicios;

- a tomada de reféns;

- as ofensas a dignidade das pessoas, especialmente os tratamentos

humilhantes e degradantes;



- as condenacdes proferidas e as execugdes efetuadas sem prévio
julgamento realizado por um tribunal regularmente constituido, que ofereca todas as
garantias judiciais reconhecidas como indispensaveis pelos povos civilizados.

b) Os feridos e doentes serado recolhidos e tratados. Essa fungédo podera ser
delegada pelas partes no conflito a um organismo humanitario imparcial, como a
Comisséao da Cruz Vermelha.

O Art 4° define com exatidao as condi¢gdes que conferem a um individuo o
status de prisioneiro de guerra. No caso de duvidas, as pessoas que tenham
cometido atos de beligerancia e tenham caido em maos inimigas também se
beneficiarao da protegcao da convencgao até que um tribunal competente defina a sua
situacao.

S&o considerados prisioneiros de guerra de acordo com a Convencao lll, as
pessoas que se enquadrem em uma das categorias abaixo:

- os membros das forcas armadas de uma Parte no conflito, assim como os
membros das milicias e dos corpos de voluntarios que fagam parte destas forgas
armadas;

- 0s membros de milicias e de outros corpos de voluntarios, incluindo os
movimentos de resisténcia organizados, pertencentes a uma Parte no conflito
operando fora ou no interior do seu proéprio territério, mesmo se este territorio estiver
ocupado, desde que estas milicias ou corpos voluntarios satisfacam as seguintes
condicoes:

a) ter a sua frente uma pessoa responsavel pelos seus subordinados;

b) ter um sinal distinto fixo que seja reconhecido a distancia;

C) usar as armas a vista;

d) respeitar, nas suas operagoes, as leis e usos da guerra.

- 0s membros das forgas armadas regulares que obedegcam a um Governo ou
a uma autoridade nao reconhecida pela Poténcia detentora;

- as pessoas que acompanham as forcas armadas sem fazerem parte delas,
tais como os membros civis das tripulagdes dos avides militares, correspondentes de
guerra, fornecedores, membros das unidades de trabalho ou dos servigos
encarregados do bem-estar das forcas armadas, desde que tenham recebido
autorizacado das forgcas armadas que acompanham, as quais lhes deverao fornecer

um bilhete de identidade semelhante ao modelo anexo;



- membros das tripulacdes, incluindo os comandantes, pilotos e praticantes da
marinha mercante e as tripulacdes da aviacao civil das partes no conflito que nao se
beneficiem de um tratamento mais favoravel em virtude de outras disposi¢cées do
direito internacional;

- a populagao de um territério ndo ocupado que, a aproximag¢ao do inimigo,
pegue espontaneamente em armas, para combater as tropas de invasao, sem ter
tido tempo de se organizar em forgca armada regular, desde que transporte as armas
a vista e respeite as leis e costumes da guerra.

Também serdo beneficiados com o tratamento reservado pela Convencéo lll:

- as pessoas que pertencam ou tenham pertencido as for¢cas armadas do pais
ocupado se, em virtude disto, a Poténcia ocupante, mesmo que as tenha
inicialmente libertado enquanto as hostilidades prosseguem fora do territorio por ela
ocupado, julgar necessario proceder ao seu internamento, em especial depois de
uma tentativa frustrada dessas pessoas de se juntarem as for¢as armadas a que
pertenciam e que continuam em combate, ou quando ndo obedegcam a uma
intimacg&o para o seu internamento;

O Art 7° expressa a inalienabilidade dos direitos assegurados pela
Convencgao. Procura-se desse modo evitar que o prisioneiro seja coagido a abrir
mao de seus direitos e, consequentemente, isentar os responsaveis por sua guarda
das obrigagbes assumidas perante a Convencgéo.

A adogdo do procedimento de delegar parte dos encargos com PG a
organismos humanitarios pode ser benéfica no sentido de aliviar as atribuicbes da
tropa, a0 mesmo tempo em que assegurara maior credibilidade quanto ao
cumprimento da Convengado. Esse procedimento encontra-se previsto no Art 10° e
sera tanto mais conveniente quanto mais afastados das frentes de combate

estiverem os campos de PG.

4.1.3 Protecao Geral aos Prisioneiros de Guerra

O Titulo Il da Convengao trata da protegao geral aos prisioneiros de guerra.
No seu artigo 12° fica estabelecida a responsabilidade do Estado ou Poténcia
detentora pela conduta individual das pessoas que tenham a obrigacdo de guardar
prisioneiros de guerra. E necessario, portanto, o estabelecimento de medidas que

visem nao sO ministrar treinamento especial para as tropas, como também



disponibilizar mecanismos de sancdes que possam ser aplicadas aos eventuais
transgressores.

O mesmo artigo veda a transferéncia de prisioneiros para paises que nao
sejam membros da Convengdo. Ressalva, ainda, a obrigacdo da Poténcia que
realizar a transferéncia de zelar pela obediéncia a Convencgao por parte da Poténcia
que receber os prisioneiros, cabendo-lhe exigir a devolugao dos mesmos, caso se
constate o descumprimento da Convencgao. Esta situacdo deve ser observada com a
devida atencédo, tendo em vista a realizagdo de operagées de uma coligagdo e no
contexto de uma forga multinacional.

Os Art. 13 a 16 especificam algumas das principais garantias a integridade
fisica e moral dos prisioneiros. Pelos citados artigos, sao vedados todos os atos e
omissdes que possam acarretar em morte ou venham a por em risco a saude do
prisioneiro. Relacionam-se como infracbes graves: as experiéncias médicas ou
cientificas que nédo tenham como objetivo o tratamento médico do prisioneiro e no
seu interesse, os atos de violéncia e intimidagao, incluindo-se a exposig¢ao a insultos
e a curiosidade publica. E assegurada a protegdo contra medidas de represalias e
garantido as prisioneiras tratamento diferenciado e compativel com o seu sexo.

O tratamento a ser conferido aos prisioneiros nao devera observar nenhuma
distincado em funcédo de raga, nacionalidade, religido, opinido politica ou qualquer

outro critério analogo.

4.1.4 Do Cativeiro
4.1.4.1 Inicio do cativeiro

O Titulo Il trata das condigbes do cativeiro. No Art. 17 s&o definidas as
informagdes que o prisioneiro € obrigado a fornecer por ocasido da sua captura, sob
pena de ndo o fazendo estar abrindo mao de suas prerrogativas como prisioneiro de
guerra. Pelo artigo citado o prisioneiro devera informar, ao ser interrogado, o seu
nome, sobrenome, apelido, graduacao, data de nascimento e numero de matricula
ou dado equivalente. A Convencdo prevé que as informacdes anteriores devem
constar de um documento de identificacdo portado por todos os individuos que
possam vir a tornar-se prisioneiros de guerra. Este documento ndo podera ser
retirado do prisioneiro por ocasido da sua captura. Os prisioneiros que por seu

estado fisico ou mental, encontrem-se incapazes de fornecer sua identidade seréo



encaminhados ao servigco de saude, e se procedera a sua identificacido por outros
meios legais disponiveis.

E importante perceber que a Convencdo ndo proibe o interrogatério do
prisioneiro para a obtencdo de outras informagdes de interesse para as operacdes
militares. No entanto, deve ser ressaltado que as informagdes ndo podem ser
obtidas por nenhum método de tortura fisica ou psicoldgica, e os interrogatorios
devem ser conduzidos em um idioma de conhecimento do interrogado.

O prisioneiro tem o direito de conservar consigo todos os seus objetos de uso
pessoal, exceto armas, cavalos, equipamento militar e documentos militares. Dentre
0s equipamentos militares, deverdo ser mantidos com o prisioneiro aqueles
considerados indispensaveis a protegao individual, tais como capacetes e mascaras
contra gases.

As determinagdes relacionadas a retirada de valores em dinheiro ou outros
objetos de valor em poder do prisioneiro, constante da Conveng¢ao de 1929, sao
repetidas nesta Convencdo. Ou seja, os valores s6 poderdo ser apreendidos por
ordem de um oficial e mediante entrega de recibo ao prisioneiro no valor
correspondente.

O artigo 19 impde a evacuagao dos prisioneiros 0 mais rapidamente possivel
da zona de combate e que sejam colocados em um local protegido do perigo.
Durante a evacuagéo deverdo ser observadas as mesmas medidas de seguranga
adotadas para as tropas da poténcia detentora, prevendo-se inclusive o
fornecimento de agua potavel e racdo em quantidade suficiente para os prisioneiros
durante todo o seu deslocamento até o local de destino.
4.1.4.2 Internamento

Os prisioneiros de guerra poderao ser submetidos ao internamento. Ou seja,
serao obrigados a permanecerem dentro de uma area previamente delimitada. No
entanto, ndo poderdo ser mantidos em carcere ou detidos, salvo nos casos de
sancdes penais e disciplinares previstas pela Convencao, ou quando for necessario
para salvaguardar a sua saude, e nesse caso, somente enquanto durarem as
circunstancias que tornaram essa medida necessaria.

A Convencao prevé ainda a colocagao do prisioneiro em liberdade sob
palavra ou sob compromisso. Esta medida € prevista, principalmente para os casos

em que possa contribuir para a melhoria do estado de saude do preso. Todavia



nenhum prisioneiro podera ser compulsado a aceitar a liberdade sob palavra ou
COMpPromisso.

Os locais de campos de prisioneiros deverao estar situados em terra firme e
em areas que possuam boas condigbes de higiene e salubridade. Nesses campos
0s prisioneiros poderdo ser organizados em grupos levando-se em conta a sua
nacionalidade, idioma e costumes comuns.

Os campos de prisioneiros deverao possuir as mesmas medidas de protecao
fornecidas para a populagao civil contra bombardeios aéreos e outros perigos da
guerra, como os ataques quimicos , biologicos e nucleares (QBN).

Como uma das medidas de protecao a serem adotadas, a Convengao prevé a
sinalizagcao dos campos com as iniciais PG ou PW de forma que possam ser vistas
do ar. No entanto, cabe considerar os riscos resultantes da adog¢ao dessa medida,
tendo em vista a possibilidade de revelar a presenga de outros alvos de interesse
militar, tais como areas de apoio logistico ou unidades da reserva, que pelo estudo
da doutrina do oponente podem estar associados a presenga de campos de
prisioneiros.
4.1.4.3 Do alojamento, da alimentacao e do vestuario

As condi¢des de alojamento para os prisioneiros de guerra deverao ser as
mesmas existentes para as tropas da poténcia detentora instaladas na mesma
regido, principalmente no que se refere as dimensdes da area do dormitério e a
roupa de dormir. Os locais a serem ocupados deverdo ser iluminados e, ainda,
estarem protegidos de umidade, do frio ou calor excessivo e contra o perigo de
incéndio. Para as prisioneiras de guerra deverao ser reservados alojamentos
separados.

Devera ser fornecida aos prisioneiros agua potavel e alimentagcdo de
qualidade e em quantidade suficiente para manté-los em bom estado de saude. Os
prisioneiros poderdao ser empregados nas cozinhas para a preparagao de suas
proprias refeicbes. Sera autorizado o uso do tabaco e serdo proibidas quaisquer
medidas disciplinares coletivas de restricdo de alimentos.

A poténcia detentora devera fornecer aos prisioneiros vestuario, roupa de
cama e calgados, em quantidade suficiente, considerando o clima da regido onde se
encontram. Poderdo também ser distribuidos aos prisioneiros de guerra, os

uniformes militares inimigos capturados pela poténcia detentora se forem adequados



ao clima da regido. Os prisioneiros de guerra que trabalharem deverdo receber
roupas adequadas ao tipo de trabalho executado.

Em todos os campos de prisioneiros deverao ser instaladas cantinas que
comercializardo artigos de uso diario e alimentos com pregos compativeis com os
praticados pelo comércio local. Os lucros da cantina serdo revertidos em beneficio
dos proprios prisioneiros, por meio de um fundo especial.
4.1.4.4 Da higiene e dos cuidados médicos

A Poténcia detentora devera empreender todas as medidas para manter a
higiene e a salubridade dos campos de prisioneiros e para impedir as epidemias.
Tais medidas incluem a distribuicdo de agua e sabao em quantidade suficiente para
que o prisioneiro possa realizar a sua higiene individual diaria e lavar a propria
roupa, devendo ainda ser disponibilizados tempo e instalagdes necessarios para
essas atividades.

Cada campo devera possuir uma enfermaria com instalagdes adequadas,
onde os prisioneiros possam receber cuidados médicos em caso de necessidade.
Devera também ser previsto local para isolamento de prisioneiro com doenca
contagiosa ou mental.

O prisioneiro acometido de doenga grave ou cujo estado necessite de um
tratamento especial devera ser encaminhado para uma organizagao de saude militar
ou civil qualificada para realizar o seu tratamento, mesmo que haja uma previsao de
repatriamento préxima.

Deverao ser concedidas facilidades especiais para atender aos invalidos,
especialmente aos cegos. Os prisioneiros deverao, de preferéncia, ser atendidos por
pessoal médico de sua propria forca ou pais, e ndo poderdo ser impedidos de
comparecer a visita médica.

O prisioneiro tera direito a receber sempre que solicitado uma declaragao
oficial informando a natureza dos seus ferimentos ou doenca, a duracdo do
tratamento e os cuidados recebidos. Uma cépia desta declaracdo devera ser
enviada a agéncia central dos prisioneiros de guerra.

Todas as despesas médicas realizadas com o prisioneiro ficardo a cargo da
poténcia detentora.

Os prisioneiros deverao ser submetidos mensalmente a inspecao médica,
com o objetivo de verificar o estado geral de saude e de nutrigdo dos mesmos.

4.1.4.5 Do pessoal médico e religioso retido para socorrer 0s prisioneiros de guerra



Os prisioneiros de guerra que, apesar de ndo pertencerem ao servico de
saude das suas forgas armadas, e que sejam médicos, dentistas, enfermeiros ou
enfermeiras poderdo ser requisitados pela poténcia detentora para exercerem as
suas fung¢des em prol dos prisioneiros da sua for¢a. Neste caso, continuaréo a ser
prisioneiros de guerra, mas deverdo ser tratados da mesma maneira que o pessoal
meédico retido pela Poténcia detentora e ficardo dispensados de qualquer outro
trabalho que lhes possa ser imposto.

O pessoal do servico de saude e os capelaes que sejam retidos para o
exercicio da sua funcao de prestar socorro médico ou espiritual em beneficio dos
prisioneiros de guerra se beneficiarao das seguintes facilidades:

- serao autorizados a visitar periodicamente os prisioneiros de guerra que
estejam em destacamentos de trabalho ou em hospitais situados fora do campo,
devendo dispor dos meios de transporte necessarios;

- em cada campo, o médico militar de posto mais elevado ou 0 mais antigo no
mesmo posto sera responsavel perante as autoridades militares do campo por tudo
que diga respeito a atividade do pessoal do servigo de saude retido. Para este efeito,
o oficial médico mais graduado, assim como os capelaes, terdo o direito de tratar
com as autoridades competentes do campo sobre todos os assuntos relativos ao
Seu servigo;

- ainda que submetido a disciplina interna do campo, o pessoal retido nao
podera ser submetido a nenhum trabalho estranho a sua missdo médica ou
religiosa.
4.1.4.6 Das atividades religiosas, intelectuais e fisicas

Os prisioneiros de guerra devem possuir completa liberdade para a pratica da
sua religido, inclusive a assisténcia aos seus cultos, desde que n&do atentem contra
as regras basicas da disciplina do campo. Para isso deverao ser destinados locais
apropriados para os oficios religiosos.

Os capelaes retidos no campo gozardo da liberdade de correspondéncia,
sujeita a censura, para os atos religiosos do seu ministério, com as autoridades
eclesiasticas no pais de detengdo e com as organizagdes religiosas internacionais.
Os prisioneiros de guerra que sejam ministros de um culto sem ocupar o status de
capeldes em seu proprio exército terdo as mesmas prerrogativas dos capelaes

militares



No caso de inexisténcia de capelao ou ministro de um determinado culto
retido no campo, a autoridade militar do campo podera designar, a pedido dos
prisioneiros, um ministro de uma religiao semelhante ou um laico qualificado, para
exercer esta funcdo. Esta designacdo devera ser submetida a aprovagédo das
autoridades religiosas locais.

A administracdo do campo devera estimular e proporcionar condicdes
favoraveis a pratica de exercicios fisicos ao ar livre e atividades intelectuais por
parte dos prisioneiros.
4.1.4.7 Disciplina

Todo campo de prisioneiros sera comandado por um oficial pertencente as
forcas regulares da poténcia detentora. Essa determinacao contida no artigo 39 da
Convencgao nao deixa claro se o oficial comandante do campo deva ser das forgas
armadas, abrindo a possibilidade de que, caso seja conveniente para as agdes
militares, a administracdo do campo possa ser confiada a um oficial das forcas
auxiliares.

De qualquer modo, o comandante do campo € o responsavel por cumprir e
fazer cumprir por aqueles que estiverem sob sua subordinacdo, todas as
determinagdes contidas na Convengao, sob a fiscalizagado do governo do seu pais.

Os prisioneiros de guerra, com exceg¢ao dos oficiais, sdo obrigados a
manifestar todos os sinais de respeito previstos nos regulamentos em vigor da sua
propria forca aos oficiais da Poténcia Detentora. Os oficiais prisioneiros somente
serdo obrigados a manifestar os sinais de respeito aos oficiais da Poténcia
Detentora, de posto superior ao seu, ou ao comandante do campo, qualquer que
seja o posto deste. Para isso, sera autorizado o uso de distintivos de postos e
graduagdes, devendo as partes envolvidas no conflito se comunicarem
reciprocamente a fim de estabelecerem a igualdade de tratamento entre postos e
graduacdes equivalentes.

A poténcia detentora devera reconhecer a promocgao dos prisioneiros de
guerra, quando esta lhe for comunicada pela Poténcia da qual os mesmos se
originam.

Todos os prisioneiros de guerra deverao ser tratados com o devido respeito

ao seu posto ou graduacéo e idade.



Nos campos de oficiais prisioneiros deverdo ser destacados soldados da
mesma forca ou nacionalidade, em quantidade suficiente e de acordo com as
disponibilidades, para atender as necessidades do servigo nesse campo.

Os regulamentos, ordens, avisos e publicagbes de toda a natureza,
relacionados a conduta dos prisioneiros de guerra, assim como o texto da
Convencao, deverado ser afixados em local visivel, onde possam ser consultados
pelos prisioneiros em um idioma de dominio dos mesmos. Deverdao ainda ser
fornecidas copias, a pedido, a todos os prisioneiros que se encontrem
impossibilitados de tomar conhecimento dos textos fixados. As ordens e avisos
individuais também deverao ser transmitidos em um idioma de conhecimento do
prisioneiro.

O uso de armas contra prisioneiros de guerra € considerado uma medida
extrema, que devera sempre ser precedido de alertas apropriados as circunstancias.
4.1.4.8 Transferéncia apés a chegada a um campo

A transferéncia de prisioneiros de guerra devera sempre levar em conta o
interesse do prisioneiro, de modo a ndo aumentar as dificuldades para o seu
repatriamento.

O deslocamento dos prisioneiros para o novo campo devera ocorrer nas
mesmas condi¢cdes de conforto e seguranca que sdo conferidas aos deslocamentos
das tropas da poténcia detentora, sendo-lhes garantido o suprimento necessario de
agua potavel, alimentagao, vestuario, assim como alojamento e assisténcia médica.
Devera ainda ser organizada uma lista completa com os nomes de todos os
prisioneiros a serem transferidos, antes da partida.

No caso de prisioneiros feridos ou doentes, cujo estado de saude possa ser
comprometido pela viagem, a transferéncia s6 se efetuara por imperiosa
necessidade de segurancga. Podera também ser decidida a transferéncia em virtude
dos riscos representados pela aproximagao da frente de combate da localidade do
campo. Nesse caso, a transferéncia podera ocorrer com risco, desde que a
permanéncia dos prisioneiros no local implique em risco ainda maior.

Os prisioneiros deverao ser avisados oficialmente sobre a sua transferéncia e
do seu novo enderego postal, a fim de que possam informar a familia e preparar a

sua bagagem.



O prisioneiro podera conduzir consigo os objetos de uso pessoal,
correspondéncias e encomendas que tenha recebido, sendo que o peso a ser
transportado pelo mesmo jamais podera ser superior a vinte e cinco quilogramas.

O comandante do campo devera tomar as medidas necessarias para que as
correspondéncias e encomendas enderegadas ao antigo campo, assim como 0s
objetos de uso coletivo e as bagagens que nao puderam ser transportadas pelos
proprios prisioneiros, cheguem ao novo campo N0 menor prazo possivel.
4.1.4.9 Trabalho dos prisioneiros de guerra

Os prisioneiros de guerra poderdo ser empregados como trabalhadores,
levando-se em conta o seu estado de saude, a graduagao, o sexo, a idade e suas
aptiddes fisicas. No entanto, os sargentos somente poderdo ser submetidos aos
trabalhos de vigilancia ou outro compativel, quando solicitado pelos mesmos. Ja os
oficiais ndo poderdo ser obrigados a trabalhar, mas se o desejarem poderdo ser
atendidos de acordo com a possibilidade.

Além dos trabalhos diretamente relacionados a instalagdo, administracédo ou
manutengdo do campo, os prisioneiros s6 poderdo ser empregados nas seguintes
atividades: agricultura; industria extrativa ou manufatureira, exceto industrias
metalurgicas, mecanica, quimicas, obras publicas e construgao de edificagbes com
fins militares; transporte e manutencdo sem fim militar; atividades comerciais ou
artisticas; servigo doméstico; e servigos publicos sem fins militares.

As condi¢des de trabalho a que estardo submetidos os prisioneiros de guerra
deverdo estar de acordo com a legislagdo trabalhista da poténcia detentora,
particularmente no que se refere aos alojamentos, a alimentagao, ao vestuario, aos
equipamentos e a seguranga no trabalho. E em hipotese alguma, as condigdes de
trabalho poderao ser modificadas para servirem de medida disciplinar.

Os prisioneiros sé poderdo ser empregados em trabalhos insalubres ou
perigosos, como a remog¢ao de minas e outros artefatos, quando se apresentarem
como voluntarios para esse tipo de servigo.

A jornada diaria de trabalho do prisioneiro tera a duragdo permitida pela
legislagdo trabalhista da poténcia detentora, observando-se a concessdao do
intervalo para as refeicbes e repouso semanal. Além disso, todo prisioneiro que
trabalhar por um ano tera direito a um repouso de oito dias remunerados.

A titulo de remuneragao pelo seu trabalho, os prisioneiros receberdao da

poténcia detentora uma quantia nunca inferior a um quarto de franco suigo por dia



inteiro de trabalho. Também fardo jus a remuneragéo os prisioneiros que possuam
encargos permanentes na administracdo e manutengao dos campos de prisioneiros,
bem como os encarregados de exercer fungdes espirituais ou médicas em favor dos
prisioneiros.

Os prisioneiros de guerra vitimas de acidente de trabalho ou que contraiam
alguma doenga decorrente do trabalho, deverdo receber todos os cuidados
necessarios ao seu tratamento. Deverao receber também um certificado médico que
possa fazer valer seus direitos junto ao seu pais de origem, e do qual uma copia
devera ser remetida pela poténcia detentora para a agéncia central de controle de
prisioneiros de guerra.

O estado de aptiddo para o trabalho dos prisioneiros de guerra sera
controlado mensalmente por meio de exames meédicos, e quando for considerado
incapaz, o prisioneiro podera ser dispensado do trabalho por recomendag¢ao médica.

O funcionamento dos destacamentos de trabalho devera atender as mesmas
prescricdes previstas para o campo de prisioneiros. Para isso todo destacamento
estara vinculado a um campo, e cabera ao seu comandante cumprir e fazer cumprir
todas as determinacbdes constantes da Convencdo, sob a fiscalizacdo do seu
governo.

O comandante devera manter em dia uma relagdo dos destacamentos de
trabalho vinculados ao seu campo, dando conhecimento da mesma aos delegados
da poténcia protetora, da Comisséo Internacional da Cruz Vermelha e outros 6rgaos
de protecao aos prisioneiros de guerra.

Os prisioneiros que estejam trabalhando para particulares manterao todos os
direitos previstos pela Convencido, cabendo ao comandante do campo zelar por
eles, sendo-lhes, ainda, assegurado o contato com o representante no campo de
prisioneiros.
4.1.4.10 Recursos pecuniarios

A Convengao confere a poténcia detentora o poder de arbitrar a quantia
maxima em dinheiro que pode permanecer de posse do prisioneiro, sendo que 0s
valores que ultrapassarem a quantia estipulada poderao ser retidos mediante recibo
e depositados em uma conta com crédito a favor do prisioneiro, vedando-se a sua
conversao para outra moeda sem que haja a concordancia do mesmo. O prisioneiro
podera ainda ser autorizado a efetuar pagamentos de compras e servigos fora do

campo, nas condi¢des estipuladas pela administracdo do mesmo.



O artigo 60 regula o pagamento de adiantamento do vencimento mensal dos
prisioneiros. Neste artigo s&o estabelecidos os valores a serem pagos de acordo
com o posto ou graduacdo. No entanto, 0 mesmo artigo esclarece que devera ser
observada a coeréncia com os valores pagos aos militares de mesmo nivel
hierarquico da poténcia detentora. Verifica-se, ainda, a necessidade de realizar a
conversao dos valores estipulados em Francos suicos em moeda nacional da
poténcia detentora.

No que tange ao artigo supracitado, a Convencédo nao esclarece se o
pagamento mencionado deve ser efetuado a todos os prisioneiros ou somente para
aqueles que trabalhem de acordo com o previsto pelos artigos 54 e 62.

A poténcia detentora podera aceitar o pagamento suplementar de
vencimentos remetidos pela poténcia a qual pertencem os prisioneiros, ficando
obrigada a fazer os repasses devidos aos mesmos na primeira oportunidade e de
acordo com as condicdes estipuladas anteriormente.

De acordo com as limitagbes impostas pela poténcia detentora, os
prisioneiros poderdo ser autorizados a realizar pagamentos no exterior, incluindo o
seu pais de origem.

A Convencgao prevé, nos seus artigos 63 a 68, os procedimentos a serem
adotados para viabilizar o depdsito em conta corrente de vencimentos e
indenizagdes destinados aos prisioneiros. Regula também como deve se realizar o
pagamento das despesas feitas pelos prisioneiros. Todos os procedimentos
previstos sdo encargos da administracdo do campo, portanto requerem que a
estrutura organizacional do mesmo possua uma segdao com pessoal capacitado a
desempenhar essas atividades, nos moldes das se¢des de pagamento de pessoal
(SPP), atualmente existentes nas organiza¢des militares.
4.1.4.11 Relagbes com o exterior

Esta parte da Convencéao trata da troca de correspondéncias do prisioneiro
com o0 meio exterior ao campo. Inicialmente, a poténcia detentora devera
proporcionar condicdes para que o prisioneiro, num prazo maximo de uma semana
apos a sua captura, possa corresponder-se com seus familiares e com a agéncia
central dos prisioneiros de guerra, informando sobre a sua captura, o enderecgo para
correspondéncia e sobre seu estado de saude. A correspondéncia, a principio, sera
redigida na lingua patria do prisioneiro, salvo as excegdes autorizadas pela diregao

do campo.



A poténcia detentora devera autorizar os prisioneiros ao envio de pelo menos
duas cartas e quatro bilhetes por més, excluindo-se as correspondéncias iniciais
mencionadas no paragrafo anterior. Outras limitagdes somente poderdo ser
adotadas por interesse dos proprios prisioneiros ou em virtude da censura imposta
pela poténcia detentora.

Note-se que a Convencao permite a realizacdo de censura prévia na
correspondéncia dos prisioneiros. Infere-se dai a necessidade de a administracdo do
campo possuir uma relagdo de assuntos e temas sensiveis a serem censurados na
correspondéncia dos prisioneiros. Os censores do campo deverdo possuir
treinamento especializado e deverao trabalhar em estreita ligagdo com o pessoal de
inteligéncia.

O artigo 76 prevé a realizagdo da censura da correspondéncia somente uma
vez na origem ou no destino da mesma. No entanto, ndo fica claro como seria
realizado o controle sobre a censura realizada. E pouco viavel, portanto que a
poténcia protetora abra mao de verificar o teor de todas as correspondéncias que
cheguem ou saiam dos campos de prisioneiros tendo em vista o risco de vazamento
de temas sensiveis ou de informagdes de interesse para as operagdes militares.

Devera ser concedida atencdo especial para as remessas de documentos
geradores de direitos, tais como procuragdes e testamentos. A poténcia detentora
devera inclusive autorizar a consulta a advogado por parte do prisioneiro a fim de
auxiliar na elaboracdo destes documentos e providenciar a sua autenticacdo,
quando isto se fizer necessario.

As correspondéncias enderecadas aos prisioneiros s6 poderao ser limitadas
pela poténcia da qual os prisioneiros dependem. Podera, no entanto, ser firmado
tratado especifico sobre esse tema entre as poténcias beligerantes.

As correspondéncias nao poderdo ser atrasadas ou suspensas por motivos
disciplinares. Os prisioneiros poderdao ainda ser autorizados a expedir telegramas
mediante indenizacgéao.

Serdo ainda autorizados a receber remessas individuais ou coletivas
contendo: géneros alimenticios, vestuario, medicamentos, livros, artigos religiosos,
instrumentos musicais e outros itens destinados a aumentar o seu conforto durante o
cativeiro. As encomendas recebidas pelos prisioneiros nao isentam a Poténcia
detentora da obrigagdo de fornecer os itens previstos pela Convencdo. Somente

poderao ser impostas restricdes ao envio das encomendas citadas por solicitacido



dos 6rgaos e agéncias de ajuda humanitaria, em virtude de limitagdes nos meios de
transporte ou de comunicagdes. As encomendas coletivas terdo a sua distribuicao
administrada pelo representante dos prisioneiros de guerra e, caso necessario sera
facultado aos organismos internacionais de ajuda humanitaria a fiscalizacdo dessa
distribuicao.

As remessas de socorro destinadas aos prisioneiros serdo isentas de
cobranga de impostos e taxas alfandegarias. Ja as correspondéncias simples serao
isentas das taxas postais, tanto nos paises de origem como no destino, e nos
intermediarios.

Se em virtude das operacdes militares a poténcia detentora ficar
impossibilitada de realizar suas atribuigdes relativas ao transporte e distribuicdo das
correspondéncias e encomendas remetidas aos prisioneiros, as poténcias protetoras
ou qualquer outro 6érgao de ajuda humanitaria poderdo assumir estes encargos.
4.1.4.12 Relagbes com as autoridades

A Secéao VI da Convencéo trata das relagdes dos prisioneiros de guerra com
as autoridades. O primeiro capitulo dessa secdo aborda a possibilidade da
realizacéo de reclamacgdes dos prisioneiros acerca do seu regime de cativeiro e o
segundo capitulo trata sobre a escolha e atuagdo dos representantes dos
prisioneiros.

E assegurado aos prisioneiros o direito de realizar, por intermédio de seus
representantes ou de autoridades das poténcias detentoras, pedidos ou
reclamacdes a respeito das condicdbes do seu cativeiro. Tais pedidos ou
reclamagdes deverao ser encaminhados com urgéncia pelas autoridades da
poténcia detentora, ndo podendo dar origem a nenhum tipo de punigdo, mesmo que
sejam julgados improcedentes.

O representante dos prisioneiros a que se refere a Convencao sera escolhido,
por votacdo secreta entre os proprios prisioneiros, a cada seis meses. Ao
representante cabera a ligagcdo com as autoridades militares do campo, bem como
com os representantes das poténcias protetoras e do CICV, para tratar a respeito de
assuntos de interesse comum dos prisioneiros ou de carater particular, quando
solicitado por um destes, particularmente aqueles que contribuam para o bem estar
fisico, moral e intelectual dos prisioneiros.

O representante somente dara inicio ao exercicio de suas funcbdes apds a

aprovacao da sua eleicdo pela poténcia detentora. Em caso de recusa pela poténcia



detentora, esta devera expor os motivos da mesma a poténcia protetora. Este
artificio criado pela Convengao, procura resguardar as autoridades do campo contra
a eleicado de representantes que constituam obstaculo a manutencao da disciplina ou
possam ensejar agcdes que prejudiquem a administragao.

O representante ndo podera ser responsabilizado por infragdes cometidas por
outros prisioneiros. Também nao lhe podera ser atribuido nenhum trabalho que
venha a prejudicar o desempenho das suas atividades como representante. Entre as
facilidades asseguradas ao representante pela Convengdo encontra-se a liberdade
de movimento para a realizacdo de inspecbes em destacamentos de trabalho e
outros locais onde estejam internados prisioneiros, e ainda o recebimento de
remessas de socorro.

Deverdo igualmente ser asseguradas todas as facilidades para a sua
correspondéncia com as autoridades das poténcias protetora e detentora, assim
como aos representantes dos organismos de ajuda que prestem apoio aos
prisioneiros. Aos representantes dos destacamentos de trabalho deverao ser
asseguradas as mesmas facilidades para a troca de correspondéncias com o
representante do campo principal.

Nos campos de oficiais e assemelhados, ou em campos mistos, o
representante dos prisioneiros sera o oficial mais antigo, que podera escolher outros
oficiais para Ihe auxiliarem. Nos campos mistos os auxiliares do representante seréo
eleitos entre os prisioneiros nao oficiais.

Nos campos de trabalho devera ser colocado um oficial, da mesma
nacionalidade dos prisioneiros, para executar as atividades administrativas
atribuidas aos prisioneiros. No caso de haver prisioneiros de nacionalidades
diferentes em um mesmo campo, deverao ser designados representantes, de acordo
com os critérios ja estabelecidos, para cada um dos grupos de nacionalidades
existentes.

O representante s6 podera ser transferido de um campo apés ter recebido
prazo suficiente para transmitir seus encargos a um substituto. No caso de o
representante ser destituido pela poténcia detentora, o motivo dessa destituicdo
devera ser informado a poténcia protetora.
4.1.4.13 Justiga e disciplina

O terceiro capitulo da secao VI trata especificamente sobre a aplicacdo de

sangbes penais e disciplinares aos prisioneiros de guerra durante a sua



permanéncia no cativeiro. Os prisioneiros estardo submetidos a ordem legal vigente
na Poténcia detentora, resguardando-se o principio da isonomia no julgamento e
aplicagdo das sangdes, ou seja, os prisioneiros de guerra estardo sujeitos aos
mesmos critérios de julgamento e punicdo que forem aplicados aos militares da
Poténcia detentora para crimes e transgressdes da mesma natureza.

Vale lembrar que o fato do prisioneiro de guerra ter participado de atos hostis
contra a Poténcia detentora, antes da sua captura, n&o constitui por si s6 motivo
para o seu enquadramento como criminoso. Tal situagdo s6 se configurara na
hipotese do prisioneiro ter comprovadamente cometido ato que fira as leis da guerra
ou tenha cometido algum ato criminoso, ainda que 0 mesmo nao se configure como
crime de guerra.

No caso de haver duvida quanto ao enquadramento da infragdo cometida pelo
prisioneiro, a Poténcia detentora devera valer-se da interpretagdo mais indulgente,
procurando na medida do possivel adotar as medidas disciplinares ao invés das
judiciais.

Os prisioneiros de guerra serdo, a principio, julgados exclusivamente por
tribunais militares, salvo a excegéo dos casos previstos pela legislagdo da Poténcia
detentora para os militares das suas forgcas armadas. A Convencgao proibe ainda a
aplicacdo de mais de uma punigdo para uma mesma falta ou acusacao, e a
aplicagdo de penas coletivas por atos praticados individualmente. As penas
aplicadas nao poderdo incluir medidas cruéis ou desumanas, como castigos
corporais ou tortura, nem encarceramento em locais sem iluminacao solar.

De uma maneira geral, é possivel concluir que o rito de julgamento previsto
pela Convengdo encontra amparo nas leis processuais penais brasileiras. No
entanto, cabera ao legislador estabelecer as medidas necessarias para o
preenchimento das lacunas possivelmente existentes na legislagao,
compatibilizando-a com a situagdo de guerra e com 0s compromissos assumidos
perante a  Convencgao, restando as autoridades militares com responsabilidade
pela guarda de prisioneiros zelarem pelo fiel cumprimento da mesma.

O artigo 89 da Convencgao define as puni¢des disciplinares que poderao ser
aplicadas aos prisioneiros de guerra. Sao elas: a multa de até 50 por cento do
salario, durante um periodo que ndo pode exceder a 30 dias; supressao de regalias

concedidas pelas autoridades do campo e que n&o estejam previstas na Convencgao;



realizagcao de servicos de faxina, ndo podendo exceder a duragdo maxima de duas
horas por dia e nem ser aplicada a Oficial; e a prisao.

A duragcdo maxima de cada punicdo nao devera ultrapassar os trinta dias,
sendo que quando um prisioneiro for punido com uma nova sangdo disciplinar,
devera ser observado o intervalo de pelo menos trés dias entre o término de uma e o
inicio do cumprimento da nova puni¢ao, desde que pelo menos uma delas tenha
duracgao igual ou superior a dez dias.

Observa-se em relagdo as punigbes listadas, que existem algumas nao
previstas no Regulamento Disciplinar do Exército Brasileiro (RDE), mais
especificamente a que prevé a aplicagcdo de multa sobre os vencimentos e a
execucgao de servigos de faxina. Cabe ressaltar que a atividade de faxina é prevista
normalmente nos regulamentos sem o carater de punigéo disciplinar. Por outro lado,
existem também medidas disciplinares previstas no regulamento do Exército e que
poderdo ser aplicadas sem prejuizo das constantes da Convencdo, como a
adverténcia, a repreensao e a detencdo. Face a essas divergéncias, que nao
chegam a ser conflitantes, emerge a necessidade de que as autoridades do campo
disponham de um instrumento que regule com precisdo a aplicagdo da justica e
disciplina, nos moldes do RDE, adaptado as peculiaridades de um campo de
prisioneiros de guerra.

Os artigos 89 a 91 tratam das medidas disciplinares a serem aplicadas aos
prisioneiros que tentem fugir do campo. Os prisioneiros que sejam recapturados
apo6s uma fuga bem sucedida, ndo serao submetidos a nenhuma medida disciplinar.
Para efeito dessa disposicdo, a Convencao considera como fuga bem sucedida:
aquela em que o prisioneiro consiga se reunir as forgas armadas a qual pertence ou
as de um pais aliado; consiga evadir-se do territorio controlado pela poténcia
detentora, ou que, finalmente, consiga adentrar em um navio da poténcia a qual
pertenga ou de um pais aliado, desde que o navio ndo esteja sob controle da
poténcia detentora.

Quando o prisioneiro for recapturado antes de concretizar uma das situacoes
anteriormente citadas, estara sujeito apenas a aplicagcdo de sangdes disciplinares,
mesmo que seja reincidente. Do mesmo modo serdo tratados os prisioneiros que
tenham cooperado para a realizagdo de uma fuga. O prisioneiro recapturado devera
imediatamente ser encaminhado para as autoridades competentes, ou seja, deverao

ser envidados esfor¢os para que o fugitivo retome o mais rapidamente possivel o



status de prisioneiro de guerra. Apesar da vigilancia especial que lhe possa ser
imposta e da punicéo disciplinar que venha a cumprir, o prisioneiro recapturado nao
podera ser submetido a condi¢cbes prejudiciais ao seu estado de saude ou que
afetem quaisquer das garantias dadas pela Convencéo.

Quando o prisioneiro houver cometido algum crime durante a fuga ou
tentativa de fuga, esta ndo devera ser considerada como circunstancia agravante
pelos tribunais durante o seu julgamento.

Os pequenos ilicitos praticados pelos prisioneiros com o uUnico intento de
facilitar a fuga, sem que envolva o uso de violéncia contra pessoas, seréao
considerados apenas como transgressodes disciplinares.

A detengao preventiva ndo podera ser aplicada para facilitar a apuragao de
transgresséo disciplinar, a ndo ser que esteja prevista para os membros das forgas
armadas da poténcia detentora em situagdes analogas, ou quando por absoluta
necessidade de manutencdo da ordem e da disciplina no campo. Nesse caso, a
duracao do periodo de detencéo preventiva ndo podera exceder 14 dias.

A aplicacédo de punig¢des disciplinares € de competéncia do comandante do
campo de prisioneiros, de seu substituto legal, ou de oficial delegado por ele, ndo
podendo em hipotese alguma ser delegada a outro prisioneiro de guerra.

Ao prisioneiro sera assegurada a oportunidade de apresentar defesa e de
explicar a sua conduta. Caso necessario, ser- lhe- a concedida a ajuda de um
intérprete.

A decisao de aplicacdo de uma punicdo devera ser informada ao prisioneiro e
ao seu representante. O comandante do campo devera manter um arquivo com o
registro de todas as puni¢des aplicadas, que ficara a disposi¢cao dos representantes
da poténcia protetora.

Os prisioneiros de guerra ndo poderao cumprir punigdes disciplinares em
estabelecimentos penitenciarios. Além disso, os oficiais e sargentos, assim como as
prisioneiras de guerra, deverdo cumprir suas penas em locais separados, e estas
ultimas sob a vigilancia de guardas do sexo feminino.

A punicao disciplinar ndo implicara na perda de nenhuma das prerrogativas
inerentes ao posto, sendo ainda permitido ao punido a pratica diaria de exercicios

fisicos e o banho de sol por um periodo de duas horas por dia.



O prisioneiro punido tera o direito de ser encaminhado a visita médica sempre
que solicitar e recebera os cuidados médicos de que necessite, incluindo a sua
transferéncia para enfermaria ou hospital.

Sera autorizado a ler e a escrever, assim como receber e expedir cartas,
enquanto estiver preso ou detido, no entanto, as encomendas e remessas em
dinheiro sé lhe serdo entregues apos o término da punigéo.
4.1.4.14 Processos judiciais

Os artigos 99 e 100 da Convengéo tratam sobre os processos judiciais a que
estarao sujeitos os prisioneiros acusados de crime.

Para que um prisioneiro de guerra seja julgado ou condenado é necessario
que o ato cometido esteja previamente previsto na legislagcdo da poténcia detentora.
Durante o seu processo devera ser-lhe assegurada a ampla defesa, inclusive com a
assisténcia de um advogado, ndo se admitindo em juizo a confissdo obtida por
métodos considerados ilegais.

A poténcia detentora devera informar com a maior brevidade possivel aos
prisioneiros de guerra e a poténcia protetora sobre quais os crimes estado sujeitos a
pena de morte, segundo a legislacdo do pais. A Convengao ressalta ainda a
importancia de que os tribunais, ao julgarem um prisioneiro que possa vir a ser
condenado a pena de morte, considerem o fato de 0 mesmo nao possuir nenhum
dever de fidelidade para com a poténcia detentora, e estar momentaneamente ligado
a ela por circunstancias alheias a sua vontade.

O inicio do julgamento de prisioneiro de guerra devera ser informado com
antecedéncia de no minimo trés semanas ao representante dos prisioneiros e da
poténcia protetora. Do mesmo modo, a condenacéo a pena de morte ndo podera ser
levada a cabo sem que tenham decorrido pelo menos seis meses apds a
comunicacgao oficial da sentenca ao representante dos prisioneiros, ao representante
da poténcia protetora e ao préprio condenado. Essas medidas visam garantir que o
prisioneiro tenha assegurada a ampla defesa e a aplicagdo de todos os recursos
judiciais cabiveis.

As condicbes a serem observadas para o julgamento e condenagao de
prisioneiros de guerra, incluindo-se ai a decretacdo de prisao preventiva, deverao
ser idénticas as adotadas para os militares da poténcia detentora, ressalvando-se as

particularidades ja referidas.



Mais uma vez, cabe salientar que as autoridades militares do campo de
prisioneiros de guerra ndo estdo incumbidas da realizacdo das tarefas judiciais,
cabendo-lhes tdo somente o papel de policia judiciaria militar, ja exercido desde o
tempo de paz. Cabera exclusivamente aos tribunais legalmente constituidos julgar
0s crimes cometidos por prisioneiros de guerra e observar os procedimentos

previstos pela Convencgao.

4.1.5 Fim do Cativeiro

O Titulo VI da Convencéao estabelece as condi¢des para o fim do cativeiro e
enuncia as providéncias a serem adotadas pela administracdo do campo nesta
ocasido. Vale ressaltar que a execucdo das medidas previstas pela Convengao
estardo condicionadas a existéncia de acordos ou tratados na esfera politico-
diplomatica, que permitam ao comandante do campo dar inicio as providéncias que
Ihe couberem para o repatriamento direto, a hospitalizacdo em pais neutro e a
libertagcao dos prisioneiros ao fim do conflito.
4.1.5.1 Repatriamento direto e hospitalizagcdo em pais neutro

Entende-se como repatriamento direto a liberagdo do prisioneiro de guerra
para retorno ao seu pais de origem. O acordo entre as partes beligerantes, a
principio, beneficiara os prisioneiros gravemente feridos ou doentes, ou aqueles que
ja estejam por um longo periodo em cativeiro. O prisioneiro podera optar pelo seu
nao repatriamento durante as hostilidades.

Estarao sujeitos ao beneficio do repatriamento direto: os feridos ou doentes
curados ou incuraveis, cuja saude fisica ou mental tenha sofrido danos
consideraveis e/ou permanentes, e os que, de acordo com opinido médica, nao
possam obter a cura em um periodo inferior a um ano. O repatriado ndo podera
voltar a ser empregado no servigo militar ativo.

Podera ainda ser realizada a internagao do prisioneiro de guerra em um pais
neutro, se o mesmo estiver ferido ou doente e possa ser curado em um periodo
inferior a um ano, ou caso a sua saude fisica ou mental esteja seriamente abalada
pela permanéncia no cativeiro e as condi¢gdes para o seu tratamento sejam mais
favoraveis no pais neutro.

O prisioneiro internado em pais neutro podera ser repatriado quando o seu

estado de saude agravar-se a ponto de preencher as condigcbes para o



repatriamento direto, ou quando, apds o tratamento, a sua capacidade fisica ou
intelectual ficar consideravelmente comprometida.

Também poderao beneficiar-se do repatriamento ou da internacdo em pais
neutro os prisioneiros feridos em acidente no trabalho, desde que nao tenha sido
provocado propositalmente, e outros prisioneiros indicados pelo seu representante
ou pelo médico do campo, devendo ser encaminhados para exame pela comissao
meédica mista.

Quando ndo houver acordo estabelecido entre os beligerantes a respeito do
repatriamento direto e da internacdo em pais neutro, deverdo ser adotados os
procedimentos previstos pelo modelo de acordo anexo a Convencéo, incluindo a
nomeacao das comissdes médicas mistas competentes para emitir pareceres sobre
a conveniéncia ou nado da aplicacao dos beneficios do repatriamento direto e da
internagdo em pais neutro.

O direito ao repatriamento ou internagédo em pais neutro ndo sera prejudicado
em virtude do cumprimento de punigao disciplinar. No entanto, aqueles que estejam
respondendo a processos judiciais sO se beneficiardo do repatriamento ou
internacdo antes do julgamento ou cumprimento da pena a juizo da Poténcia
detentora.

As despesas com repatriamento ou transporte para pais neutro ficardo a
cargo da poténcia da qual depende o prisioneiro a partir da fronteira da poténcia
detentora.
4.1.5.2 Libertacao e repatriamento dos prisioneiros de guerra ao fim das hostilidades

Os artigos 118 e 119 tratam da libertagdo dos prisioneiros de guerra por
ocasidao do fim das hostilidades. Novamente aflora aqui a problematica do conflito
entre a obediéncia a norma do DIH e as necessidades militares, que via de regra
encontram-se subordinadas aos objetivos politicos de guerra.

E necessario perceber que a histéria das guerras modernas tem
demonstrado em diversas oportunidades que, depois de encerradas as operagdes
militares, inicia-se uma nova e acirrada disputa na esfera politica e que nao raro os
prisioneiros de guerra passam a constituir-se em um valioso trunfo nas mesas de
negociagoes.

A Convencao admite que na auséncia de acordo especifico, a respeito da
libertacdo e repatriamento de prisioneiros ao término do conflito, cabera a poténcia

detentora estabelecer e executar com a maior brevidade possivel as medidas



necessarias para coloca-los em liberdade e repatria-los. As medidas adotadas
deveréo ser informadas aos prisioneiros de guerra.

As despesas para o repatriamento deverdo ser repartidas de maneira
equitativa entre a poténcia detentora e a poténcia da qual os prisioneiros dependem.

Por ocasido do repatriamento, os objetos de valor e as quantias em dinheiro
que lhe pertencam e tenham sido retidas por qualquer motivo durante o seu cativeiro
deverao ser restituidas. Se isso nao for possivel na oportunidade do repatriamento,
devera ser feito posteriormente por intermédio do departamento de informagao. No
caso de permanecerem com a poténcia detentora objetos pessoais que ndo possam
ser carregados pelo prisioneiro por ocasiao de sua libertagdo, esta devera guarda-
los até que sejam criadas as condigdes necessarias para a sua restituicao.

O prisioneiro de guerra sujeito a processo judicial por crime podera ser retido
pela poténcia detentora até o término do mesmo e, em caso de condenacgao, até o
término do cumprimento da pena. O mesmo se aplicara aqueles que ja estejam
cumprindo pena.

As partes envolvidas no conflito se comunicardo mutuamente sobre
prisioneiros que tenham permanecido retidos e sobre desaparecidos, devendo
constituirem comissées mistas com a finalidade de encontra-los e assegurar o seu
repatriamento no mais curto prazo possivel.

Conclui-se que as providéncias necessarias para o cumprimento das
determinagdées da Convencgao exigirdo, certamente, que a estrutura do campo de
prisioneiros permanec¢a ainda ativa por periodo indeterminado, mesmo apés o
término das hostilidades.

Cabera a administragdo do campo manter a guarda dos prisioneiros até que
sejam criadas as condigbes para a sua libertacdo e repatriamento, bem como
manter a integridade fisica e moral dos que, por qualquer motivo, ndo possam ser
libertados ou repatriados. Devera ainda zelar pela guarda dos objetos de valor e
pessoais dos prisioneiros repatriados, até que a autoridade competente decida sobre
o seu destino.
4.1.5.3 Falecimento dos prisioneiros de guerra

Os artigos 120 e 121 da Convencgao tratam sobre as medidas administrativas
a serem adotadas em caso de falecimento de prisioneiro durante o cativeiro.

Cabera a administragdo do campo, a pedido do prisioneiro ou apds a sua

morte, enviar ao representante da poténcia protetora e a agéncia central de



informagbes o testamento original e wuma cépia auténtica do mesmo,
respectivamente.

Também devera ser providenciada a expedicdo de certidbes de Oobito,
contendo todas as informagdes necessarias para identificar: local, data e causa da
morte, local e data da inumagado, assim como todas as informag¢des necessarias
para a identificacdo do local da sepultura. Cépias dessa certidao, autenticadas por
um oficial, deverao ser enviadas o mais rapidamente possivel a reparticao de
informagdes dos prisioneiros de guerra.

O sepultamento ou cremagdo de um prisioneiro devera seguir 0s mesmos
procedimentos exigidos pela legislagdo nacional. A cremacdo s6 devera ser
realizada por imperiosa necessidade de higiene, se a religido do prisioneiro assim o
exigir ou a pedido do mesmo.

As autoridades do campo deverao zelar para que o sepultamento ocorra de
forma digna, e se possivel seguindo os ritos da religido a que pertencia o prisioneiro.
Do mesmo modo, deverao ser tomadas as medidas necessarias para assegurar que
as sepulturas sejam respeitadas e devidamente conservadas e identificadas.

A identificacdo das sepulturas devera constar de um registro a ser mantido
pela poténcia detentora, incluindo-se nele as eventuais transferéncias de corpos e
localizacdo das cinzas. A Convencdo admite que os sepultamentos em covas
coletivas possam ser admitidos por motivo de forga maior, no entanto ndo deixa
claro quais seriam tais motivos, permitindo, portanto, interpretacdes diversas.

As mortes suspeitas de terem sido provocadas pela agdo de sentinelas ou de
outros prisioneiros deverao ser alvos da investigacdo de inquérito oficial. Infere-se
dai que cabera ao comandante do campo tomar as medidas necessarias para
instaurar o citado inquérito e quando for o caso indiciar os possiveis responsaveis
pela morte.

Para o cumprimento das prescri¢cdes relativas ao falecimento de prisioneiros,
o0 comandante do campo podera valer-se da estrutura dos servigos de sepultamento
existentes na zona de administracdo. A confec¢ao e expedicdo da documentacao
oficial e dos registros que foram mencionados seriam mais um encargo a ser
atribuido a secao de pessoal do campo de prisioneiros. Sera importante ainda
regular as atribuicbes e responsabilidades no caso de falecimento do prisioneiro
quando este esteja sob os cuidados de outras autoridades que ndo o comandante

do campo, como por exemplo em hospitais.



4.1.6 Escritério de Informagdes e Sociedades de Socorro

Cada uma das partes envolvidas em um conflito devera organizar um
departamento com a funcao de prestar informacdes oficiais acerca dos prisioneiros
que estiverem sob o seu poder. Para o funcionamento desse departamento podera
ser empregada méao de obra de prisioneiros, desde que sejam seguidas as demais
prescricdes da Convencao.

O departamento se incumbira de fazer chegar as informagdes as Poténcias
interessadas pelo meio mais rapido, por intermédio da poténcia protetora e da
agéncia central, localizada em pais neutro.

As informacdes devem ser transmitidas de modo a possibilitar a sua
comunicacdo as familias interessadas, contendo os seguintes dados: nome
completo e apelido, posto ou graduagao, forgca a qual pertence, numero de matricula,
local e data de nascimento, nome completo do pai e da mae, nome da pessoa que
devera ser informada e, finalmente, o enderegco para correspondéncia com o
prisioneiro.

O departamento de informagdes recebera dos servicos competentes os dados
relativos a transferéncias, hospitalizacdes, evasodes, libertagdes e repatriamentos, e
as transmitira da maneira ja mencionada. Do mesmo modo, devera ser feito com as
informacgdes relativas ao estado de saude do prisioneiro doente ou gravemente
ferido, se possivel semanalmente.

O departamento de informagdes sera também encarregado de responder a
todas as perguntas relacionadas aos prisioneiros de guerra, incluindo os mortos
durante o cativeiro, e realizara as diligéncias necessarias para obter as informagdes
pedidas que ndo possua. Sera, ainda, responsavel por recolher e remeter para as
poténcias interessadas objetos pessoais de valor, incluindo dinheiro e documentos
de importancia para o prisioneiro e seus familiares, deixados na poténcia detentora
por ocasido da libertagdo, repatriamento, evasdo ou falecimento. Esses objetos
serdo enviados em pacotes lacrados e devidamente identificados com relacdo ao
seu proprietario e conteudo.

E possivel compreender da andlise dos artigos da Convencéo que se referem
a organizagdo e ao funcionamento dos departamentos e da agéncia central de
informagdes, que estes orgaos devem funcionar em estruturas separadas e

independentes dos campos de prisioneiros. Sua funcido, por possuir carater mais



humanitario do que militar, podera estar vinculada a uma ou mais organizagdes de
socorro. Nao obstante, cabera as autoridades militares, que possuam
responsabilidades pela guarda e protecao dos prisioneiros, facilitar o acesso e

fornecer as informagdes que estejam de sua posse.

4.1.7 Execugao da Convengao e Disposi¢coes

O ultimo titulo do texto da Convencéo trata exatamente sobre os mecanismos
a serem empregados para a sua execugdo. Sao estabelecidas algumas
prerrogativas dos representantes das poténcias protetoras e dos delegados do
CICV. E enfatizada a importancia da ampla divulgacdo do texto da Convengao por
parte dos seus membros, em tempo de paz e de guerra, nos seus respectivos
paises, incluindo o seu estudo nos programas de instrugdo militar e, se possivel,
civil, de maneira que os seus principios sejam conhecidos do conjunto das forgas
armadas e da populagao em geral.

Entre as prerrogativas conferidas aos delegados das poténcias detentoras e
do CICV esta a autorizagdo para que possam ser visitados todos os lugares onde
estejam detidos, internados ou trabalhem prisioneiros de guerra. Nao podera lhes
ser imposta nenhuma limitacdo de horario, duragao ou frequéncia das visitas.
Poderao ainda, percorrer os itinerarios feitos pelos prisioneiros transferidos e estarao
autorizados a conversarem com 0Os prisioneiros sem a presenga de testemunhas.

As partes contratantes da Convencdo comprometem-se a adotar as medidas
necessarias para que as determinagcbes nela contidas sejam absorvidas pela
legislagdo nacional. Nesse sentido percebe-se que a legislacédo brasileira ja possui
diversos dispositivos que asseguram o tratamento digno e humano aos presos de
todas as categorias. As lacunas eventualmente existentes poderdo ser
complementadas pela adogdo de normas regulamentares ou legislagao ordinaria.

Os membros da Convencgado assumem a obrigacao de procurar e submeter ao
julgamento dos seus tribunais, todos os acusados de cometer ou mandar cometer
infracbes graves contra prisioneiros de guerra.

As infracbes graves a que se refere a Convencdo sao: o homicidio
intencional, a tortura ou tratamentos desumanos, inclusive experiéncias biologicas,
provocar intencionalmente grandes sofrimentos ou atentados graves a saude,

constranger um prisioneiro de guerra a servir nas forgcas armadas de um pais



inimigo, ou priva-lo do direito de um julgamento justo e imparcial segundo as
prescricdes da Convencao.

Qualquer uma das partes envolvidas no conflito podera solicitar a instauragao
de inquérito para apurar a denuncia de infragdo a qualquer um dos dispositivos da
Convengdo. Caso nao se chegue a um acordo sobre a melhor maneira de se
conduzir o inquérito, podera ser solicitada a intermediagdo de um arbitro neutro e,
uma vez comprovada a violagao, as partes envolvidas se comprometerao a dar fim

imediato a mesma.

4.1.8 Conclusao parcial

Da analise até aqui realizada da lll Convencdo de Genebra, é possivel
deduzir algumas medidas a serem adotadas no campo militar, que irdo contribuir
para o desenvolvimento de uma doutrina nacional, no que se refere ao tratamento e
administracao de prisioneiros de guerra.

Inicialmente, avulta de importancia a utilizagdo dos principios humanitarios
consagrados no artigo 3, comum as quatro convengdes, como fonte inspiradora para
a elaboracdo de qualquer regulamento ou norma com o objetivo de estabelecer os
procedimentos para o tratamento de prisioneiros de guerra, a luz dos tratados
internacionais.

Os inumeros procedimentos a serem observados a partir do momento da
captura de um PG, até o fim do seu cativeiro, requerem a existéncia de um
conhecimento amplamente difundido entre as tropas presentes no TO. Esse
conhecimento deve ser de dominio ndo s6 dos elementos das organizagdes de
policia, mas também de todos aqueles que pela sua funcéo ou situacado, possam se
deparar com a captura de um combatente inimigo e terdo, a partir dai, a obrigagao
de cumprir com as determinacdes da Convencao.

A imposicao de retirada do prisioneiro da zona de combate no mais curto
prazo possivel reforca a necessidade de se estabelecer uma cadeia de evacuacéo,
com normas e procedimentos padronizados, possibilitando o cumprimento dessa
exigéncia da Convencdo. E imprescindivel compreender, desde o tempo de paz,
quais os encargos a serem atribuidos a cada escaldo utilizado como elo na
mencionada cadeia, e formular o modelo que proporcione maior agilidade e

seguranga para a tropa e para os prisioneiros.



Do estabelecimento de uma cadeia de evacuacgao infere-se a necessidade da
existéncia de postos de coleta de PG e Cl em todos os escalbes desdobrados na
ZC, onde serdo tomadas as medidas necessarias para fazer com que os detidos
sejam conduzidos até o seu destino final na ZA com a maxima presteza e
seguranca.

Finalmente, resta estabelecer o formato da organizacdo que se pretende
emprestar a um campo de prisioneiros. Definida a sua localizagdo na zona de
administragdo, restam outros aspectos fundamentais a serem esclarecidos pela
doutrina, quais sejam: qual a subordinagdo do campo de PG? Qual o valor da tropa
a ser empregada para o funcionamento de um campo de PG? Como se dara o apoio
logistico ao campo de PG? Qual a composi¢gao do organograma de um campo de
PG, com vistas a facilitar o cumprimento das tarefas previstas pela Convencéo?
Como viabilizar a atividade de inteligéncia militar no interior de um campo de PG?

As questbes postas acima e outras que possam surgir deverao ser
solucionadas a luz da pesquisa de casos histéricos e do estudo da doutrina existente
em outras forgas, buscando desse modo criar 0 modelo que melhor se adapte a

estrutura em vigor no Exército Brasileiro.

4.2 PROTOCOLO ADICIONAL | AS CONVENCOES DE 1949
4.2 1 Generalidades

O Protocolo Adicional | teve por objetivo complementar as Convengdes de
Genebra de 12 de Agosto de 1949, particularmente no que compete a protegao das
vitimas dos conflitos armados internacionais. Foi aprovado pela Conferéncia
Diplomatica sobre a Reafirmacdo e o Desenvolvimento do Direito Internacional
Humanitario, realizada na cidade de Genebra, em 08 de agosto de 1977. Sua
entrada definitiva na ordem internacional se deu a partir de 07 de dezembro de
1979, sendo que a ratificagao ocorreu seis meses apos essa data. O Brasil aderiu ao
Protocolo | em 05 de maio de 1992.

O texto do Protocolo encontra-se dividido em cinco titulos. O primeiro destes
titulos trata das disposigdes gerais, entre as quais se destaca o artigo 4° que versa
sobre o estatuto juridico das partes envolvidas no conflito, e o artigo 6°, no qual é
determinada a importancia da existéncia de quadros qualificados desde o tempo de

paz, com vista a facilitar a aplicacdo das Convengoes e do Protocolo.



O Titulo Il trata especificamente sobre a situacdo dos feridos, doentes e
naufragos. Esta subdividido em trés segbes que versam a respeito da protegcao
geral, dos transportes sanitarios e das pessoas desaparecidas e mortas.

O Titulo IV atém-se a situacdo da populagao civil. Na sua Secéo | aborda as
regras gerais para a protegcado contra os efeitos das hostilidades. Na Secéao Il sdo
listadas as medidas de socorro a populagao civil, € na Secéao lll sdo estabelecidas
as medidas de protecao para as pessoas em poder de uma das partes do conflito.

O Titulo V trata das medidas visando a execugao das Convengdes e do
Protocolo propriamente dito. Na Sec¢éo | encontram-se as disposi¢cdes gerais, € na
Secao Il as medidas de represséao as infragdes a Convencgao e ao Protocolo.

O Titulo Il foi propositalmente deixado por ultimo por ser o que contém os
aspectos mais diretamente relacionados ao objeto da presente pesquisa. E nesta
parte, na sua Secdo |, que o Protocolo procura definir com maior precisdo os
métodos e meios de guerra aceitaveis e, finalmente, na Secéo Il é estabelecido o

estatuto do combatente e do prisioneiro de guerra, que sera analisado a seguir.

4.2 .3 Estatuto do Combatente e do Prisioneiro de Guerra

O texto da Convencao de 1949 estabelece a protecdo ao individuo fora de
combate. O artigo 41 do Protocolo complementa essa disposicao definindo as
condicionantes que caracterizam a situagdo do individuo fora de combate,
estabelecendo o ponto a partir do qual o combatente inimigo passa a se beneficiar
das protecdes da Convencéo.

As circunstancias que caracterizam a pessoa fora de combate sao: estar em
poder de uma parte adversa; exprimir claramente a intencdo de se render; ou tiver
perdido os sentidos ou esteja por qualquer outra forma incapacitado devido a
ferimentos ou doenca e, consequentemente, incapaz de se defender; desde que, em
qualquer desses casos, se abstenha de atos de hostilidade e n&o tente evadir-se.

No caso de constatada a impossibilidade de evacuacédo do prisioneiro, de
acordo com as condigdes previstas no titulo Ill, se¢do |, da Convencéo lll, o
Protocolo Adicional | prevé a sua libertacdo, com todas as medidas necessarias para
prover a sua seguranga.

Constata-se aqui a preocupacao da Convengao em evitar que o prisioneiro,

que se torne um obice para o cumprimento da missdo de seus captores, ou que



tenha sido capturado em local da zona de combate onde seja dificil a sua evacuagéao
com a necessaria agilidade, acabe por transformar-se em alvo de riscos
desnecessarios.

Nesse caso, a sua libertacdo podera vir a por em risco a situacao dos
militares que o capturaram, com a possibilidade de comprometer o sigilo da missao.
Cabera, portanto, ao militar que esteja no comando da missao decidir sobre o
procedimento mais adequado a ser adotado, optando entre a libertagdo do
prisioneiro ou a sua guarda e protecao até que as condigdes para a evacuagao
sejam obtidas.

Do artigo 42 ao 44 o Protocolo apresenta a definicdo de combatente. Essa
definicdo tem o claro objetivo de determinar quem sao as pessoas legitimadas para
participarem dos atos de hostilidade, ao mesmo tempo em que permite que os
combatentes sejam reconhecidos e protegidos pela Convengdo Il quando
capturados. Também restringe a utilizagdo de ardis como o emprego de
combatentes nas hostilidades fazendo-se passar por civis.

No seu artigo 44 o Protocolo prevé que, com o fito de reforgar a protecéo da
populagao civil contra os efeitos das hostilidades, os combatentes devem distinguir-
se da mesma durante as operacdes e nas fases de preparacao. Tal distingao devera
se concretizar por meio da utilizagao ostensiva do seu armamento.

O mesmo artigo, no entanto enfatiza que o combatente que for capturado
tentando ocultar sua situacdo, fazendo passar-se por civil, ndo estara isento de
julgamento por essa infragdo, embora permanega como beneficiario de todas as
protecdes conferidas pela Convengao relativa aos prisioneiros de guerra. Essa
situagdo torna-se especialmente relevante ao se analisar a forma de atuagao das
forgas especiais, normalmente empregadas descaracterizadas e infiltradas em areas
dominadas pelo inimigo.

O combatente que for capturado quando nao estiver tomando parte em um
combate ou em suas atividades preparatérias, ndo perdera o status de prisioneiro de
guerra. Tal situagao, prevista no inciso 5 do artigo 44, parece buscar proteger os
combatentes capturados por patrulhas ou incursbes realizadas nas areas de
retaguarda ou mesmo na zona de interior.

No artigo 45 é evidenciada a preocupagédo com a protegdo a pessoa no caso
em que haja duvida sobre a sua condi¢céo de prisioneiro de guerra. Em tal situacéo,

prevé o protocolo que Ihe seja dado o tratamento previsto pela Convengao. No caso



de o individuo ser levado a julgamento por uma suposta infragdo ou crime cometido
ligado as hostilidades, podera alegar em sua defesa a condi¢cdo de prisioneiro de
guerra. Nesse caso, o tribunal que for julga-lo devera, a principio, decidir
primeiramente sobre essa questao.

O artigo 45 remete ainda ao artigo 75, o qual prescreve as medidas gerais de
protecdo as pessoas capturadas participando das hostilidades e que ndo estejam
beneficiadas pelo status de prisioneiro de guerra.

O artigo 46 trata particularmente da situagdo dos espides. O Protocolo prevé
nesse artigo que o individuo capturado em atividade de espionagem n&o fara jus ao
status de prisioneiro de guerra. Todavia ndo sera considerada como atividade de
espionagem a busca de informacdes de interesse militar em territério ocupado pelo
inimigo, desde que essa busca seja realizada por elementos envergando uniformes
militares de suas forgcas. Sendo assim, os combatentes capturados quando da
realizacdo de missdes de reconhecimento de longo alcance, ou outras situagdes
correlatas, deverao ser beneficiados pela condi¢cao de prisioneiros de guerra.

No artigo 47, o Protocolo veda a protegao do estatuto de prisioneiro de guerra
aos mercenarios, definindo em seguida o que caracteriza essa modalidade de
combatente.

O termo mercenario designa todo aquele que ndo sendo membro das forcas
armadas de uma parte de um conflito, se enquadre em uma ou mais das seguintes
situagdes: seja especialmente recrutado no pais ou no estrangeiro para combater;
participe diretamente das hostilidades com o objetivo de obter vantagem pessoal,
prometida por uma parte no conflto ou em seu nome, e com remuneragao
claramente superior a oferecida aos combatentes com postos e fungdes analogos
nas for¢cas armadas dessa parte; ndo seja nacional de uma parte no conflito, nem
resida no territério controlado por uma das partes; e que nao tenha sido enviado por
um Estado que nao seja parte em um conflito, em missao oficial, na qualidade de

membro das forcas armadas desse Estado.
4.2.4 Outras Consideragoes
O Titulo IV do Protocolo embora traga importantes consideragbes

relacionadas as medidas de protegdo geral da populagéo civil, que devem ser de

conhecimento obrigatério dos militares, ndo sera aqui analisado por nao se tratar do



objeto desta pesquisa. Destaca-se, no entanto o artigo 67 que estabelece
mecanismos de protecdo aos membros das forcas armadas e unidades militares que
estejam desempenhando tarefas de apoio aos organismos de protecao civil.

As tarefas acima mencionadas encontram-se relacionadas no artigo 61, e
dizem respeito a todas as tarefas humanitarias destinadas a proteger a populagéo
civil contra os perigos das hostilidades, das catastrofes, e ajuda-la a suportar seus
efeitos imediatos, bem como assegurar-lhes as condicbes necessarias a sua
sobrevivéncia.

E interessante notar que o Protocolo, nesse caso, parece ter pretendido criar
uma protegao especial aos militares que estejam trabalhando em atividades que
contribuam para a protecdo da populagao civil. Todavia, constata-se no inciso 2 do
artigo 67 que fica restabelecido o tratamento ja conferido aos demais militares, ao se
determinar que o pessoal militar que sirva nos organismos de proteg¢ao civil, ao
serem capturados, serao considerados prisioneiros de guerra. Tal constatagao
assume importancia especial ao se verificar a situagdo a que sao expostos os
militares membros de forgas de paz, frequentemente empregados em zonas de
conflito em atividades como escolta de comboios humanitarios, controle de danos e
acoes de socorro.

O Titulo V encerra o Protocolo tratando das medidas para a sua execucgao. No
artigo 81 séo ratificadas as recomendacdes, ja estabelecidas pelas convengdes de
1949, relativas as facilidades a serem concedidas aos membros do CICV e outras
organizagdes de auxilio humanitario, a fim de que se possa assegurar a protegcéo e
assisténcia as vitimas dos conflitos armados.

O artigo 82 determina que sejam designados consultores juridicos,
responsaveis por assessorar os comandantes militares em todos os niveis acerca da
aplicagao das Convencodes e do Protocolo e, ainda, quanto ao ensino apropriado a
ser dispensado aos membros das forcas armadas sobre esta matéria.

No Exército Brasileiro, atualmente, os elementos mais aptos para exercerem
as fungdes de consultores juridicos sdo os membros das assessorias juridicas, ou
oficiais de estado-maior a partir do nivel unidade, desde que realizem cursos de
especializacdo. Esses militares passariam também a atuar como difusores das

normas do DIH e no treinamento do pessoal militar no ambito da forga.



O artigo 83 complementa o anterior, enfatizando a importancia da inclusao da
matéria nos programas de instrugdo militar e o dever de conhecer o assunto por
parte de todos os comandantes responsaveis pela aplicacdo das Convencgoes.

No artigo 85 sao listadas as infragdes graves as Convencgdes, consideradas
como crimes de guerra. Dentre as relacionadas ao tratamento de prisioneiros de
guerra ressaltam-se as seguintes: submeter uma pessoa a um ataque sabendo-a
fora de combate; retardar injustificadamente o repatriamento de prisioneiros de
guerra e de civis; praticar discriminagao racial, ou outros tratamentos desumanos e
degradantes que déem origem a ultrajes a dignidade da pessoa; e privar uma
pessoa protegida pelas convengbes do seu direito de ser julgada regular e
imparcialmente.

O fato de uma infragdo as Convengdes ser cometida por um subordinado néo
isenta os seus superiores da responsabilidade penal ou disciplinar. Esta
consideragao contida no artigo 86 busca eliminar a omissdao por parte de
comandantes que deixem de tomar medidas necessarias para prevenir ou reprimir
abusos por parte de seus subordinados. No artigo seguinte, a responsabilidade dos
comandantes pela instrucdo e conduta de seus subordinados € novamente
enfatizada.

Nos artigos 89 e 90 é definida a organizagao de um sistema de cooperacgao
internacional com a finalidade de apurar as denuncias de infracbes as convencgoes e
ao protocolo. A investigacado de qualquer fato suscetivel de constituir infracdo grave
sera procedida por uma comissao internacional composta por quinze membros
eleitos quinguenalmente dentre os representantes das partes contratantes da
Convencgao.

Depois de concluido o processo de investigagdo, a comissao apresentara as
partes interessadas um relatério sobre os resultados obtidos com as recomendacdes
julgadas apropriadas.

A parte no conflito que violar qualquer disposicdo das convengdes podera, se
for o caso, ser obrigada a pagar indenizagao pelas infragbes cometidas e ainda ser
responsabilizada por todos os atos cometidos por pessoas que fizerem parte das

suas forgas armadas.

4.2.5 Conclusao parcial



Da analise do Protocolo | as Convengdes de Genebra de 1949 chega-se a
algumas conclusdes que irdo afetar os procedimentos relacionados ao tratamento de
prisioneiros de guerra.

Uma proposta de doutrina que vise a atender as necessidades de normatizar
e otimizar uma sistematica no ambito da Forca Terrestre, cumprindo as
determinagées do protocolo analisado, devera obrigatoriamente considerar os
seguintes aspectos:

- a existéncia de quadros qualificados, desde o tempo de paz, para a
aplicagdo dos termos da Convencao Ill e do Protocolo |, nos seus aspectos
relacionados as operacdes militares;

- definicdo de combatente, estabelecendo claramente quem sao os individuos
autorizados a participarem dos atos de hostilidade e que, caso capturados, se
beneficiardo do status de prisioneiro de guerra;

- definicdo do instante a partir do qual o combatente passa a beneficiar-se das
protecdbes da Convengdao e dos seus Protocolos, definindo com clareza e
objetividade as circunstancias que caracterizam o individuo fora de combate;

- estabelecimento de normas para a cadeia de evacuacao de prisioneiros de
guerra da zona de combate;

- relacionamento dos atos considerados infracbes graves as convengoes e
que podem resultar na caracterizagado de crimes de guerra;

- estabelecimento dos procedimentos a serem tomados e das regras gerais
de protecao as pessoas capturadas participando das hostilidades e que nao estejam
beneficiadas pelo status de prisioneiro de guerra;

- medidas de protecéo geral da populagao civil e de membros de organismos
de socorro humanitario; e

- obrigagbes dos comandantes em todos os niveis no que se refere ao trato
com prisioneiros de guerra.

Os aspectos acima listados devem estar consoantes com o que determina a
Convencao lll e o Protocolo |, buscando da forma mais objetiva possivel enunciar as
acdes e regras a serem seguidas pelos combatentes no campo de batalha e nos
campos de detencdo. Cabe ressaltar que tais procedimentos devem primar pela
agilidade e flexibilidade, a fim de ndo onerar além do necessario o cumprimento da

missao principal voltada para a conquista dos objetivos militares.



4.3 PROTOCOLO ADICIONAL Il AS CONVENCOES DE 1949

4.3.1 Generalidades

O Protocolo Adicional Il veio para suprir algumas lacunas deixadas pelas
convencdes de 1949, mais precisamente no que concerne aos conflitos armados
nao-internacionais. Sua aprovagao ocorreu na mesma oportunidade do Protocolo |, a
oito de junho de 1977, na cidade de Genebra. Todavia o Brasil s6 veio a aderir
definitivamente apos a ratificacdo pelo Congresso Nacional ocorrida em cinco de
maio de 1992.

No seu predambulo o Protocolo ressalta a consideracdo das partes
contratantes acerca da existéncia de leis internacionais, que agregadas as
convengdes de 1949, consagram os principios da humanidade e da consciéncia
publica que devem salvaguardar a pessoa, justificando a extensao da protegéo para
a modalidade de conflito armado nao-internacional.

O Protocolo encontra-se dividido em cinco titulos principais. O primeiro deles
possui trés artigos que estabelecem a sua abrangéncia. No titulo Il estdo outros trés
artigos que norteiam o tratamento a ser dispensado as pessoas abrigadas sob a
protecao do Protocolo. O titulo Ill regula os procedimentos a serem observados para
com os feridos, doentes e naufragos. O titulo IV ocupa-se da protecao a populagao
civil. E por ultimo o titulo V traz as disposicdes finais.

A seguir sera analisado o Protocolo Adicional Il, concluindo-se sobre as suas
implicagdes para a formulacdo de uma eventual doutrina militar para o tratamento de

prisioneiros de guerra.

4.3.2 Abrangéncia do Protocolo

No seu primeiro artigo o protocolo estabelece o ambito da sua aplicagao
material. As suas prescrigcdes sdo validas para todos os conflitos armados que nao
estejam cobertos pelo Protocolo | e que se desenvolvam no territério de uma das
partes da Convencao de 1949, entre as suas forcas armadas e forgas armadas
dissidentes ou grupos armados organizados que, sob a chefia de um comando
responsavel, exercam controle sobre uma parte do territorio que lhes permita realizar

operagdes continuas e organizadas.



O Protocolo I, no entanto, ndo se aplica as situacdes de tensao e perturbacao
internas, caracterizadas por atos de violéncia esporadicos e isolados, que nao sejam
considerados como conflitos armados.

E possivel inferir das limitacdes impostas pelo texto do protocolo, que o
mesmo se aplicara as situag¢des de conflagracdo da ordem interna, em que o Estado
venha perder a autoridade sobre parte do seu territério devido a acdo de grupos
insurgentes.

Nao obstante, tais situagdes ndo devem ser confundidas com aquelas em
que ha o emprego das forgas armadas para a garantia da lei e da ordem, de acordo
com o previsto na Constituicdo Federal e regulamentado no Decreto presidencial n°.
3897, de 24 de agosto de 2001. Em tais casos, o governo brasileiro, embora possa
estar ameagado por grave e iminente instabilidade institucional, ainda detém o
controle sobre as forgas legalmente constituidas e, portanto, podera fazer
restabelecer a lei e a ordem valendo-se dos remédios legais disponiveis.

O artigo segundo confirma a vedacao a qualquer tipo de discriminacao ja
constante na Convencdo de 1949 e no Protocolo Adicional |. Determina ainda a
observancia aos principios humanitarios a serem dispensados no tratamento das
pessoas privadas de liberdade, em razdo da sua participagao no conflito, remetendo
aos artigos quinto e sexto que serdo analisados posteriormente.

Encerrando o Titulo I, o artigo terceiro parece tentar proteger o principio da
autodeterminagdo dos povos e da soberania nacional, resguardando a autoridade
dos Estados membros contra possiveis intervencdes externas a pretexto de fazer
valer o Protocolo. Esse dispositivo parece nao ter sido plenamente absorvido pela
pratica, haja vista a tendéncia constatada recentemente de intervengdes realizadas
sob a égide de organismos internacionais para por fim a conflitos internos, sob o
argumento da protecdo humanitaria as vitimas do conflito. Tal fato pode ser
exemplificado pelo emprego de for¢ga multinacional no HAITI, sob o comando do
BRASIL, e atendendo a um mandado do Conselho de Seguranga da Organizagao

das Nag¢des Unidas.

4.3.4 Tratamento Humanitario



O Titulo Il do Protocolo apresenta uma série de principios ja consagrados
pelas convengdes anteriores e pelo Protocolo I. O seu objetivo parece ser o de
estender a protecao de tais principios também as vitimas dos conflitos armados nao-
internacionais.

No artigo quarto sao listadas as garantias fundamentais, onde se destacam
aquelas que possuem influéncia direta sobre o tratamento das pessoas privadas de
liberdade. Ressalta-se a proibicéo de:

- atentados contra a vida, saude ou bem-estar fisico ou mental das pessoas,
em particular o assassinato, assim como os tratamentos cruéis, tais como a tortura,
as mutilagdées ou qualquer forma de pena sob a forma de castigo fisico;

- aplicagao de punigdes coletivas;

- tomada de reféns;

- atos de terrorismo;

- atentados a dignidade da pessoa, nomeadamente os tratamentos
humilhantes e degradantes, a violagao, a coacao a prostituicdo e todo o atentado ao
pudor;

- escravatura e do trafico de escravos, qualquer que seja a sua forma; e
- a ameaca de cometer qualquer um dos atos acima relacionados.

Os menores de quinze anos, mesmo que capturados apos terem participado
das hostilidades, serdo objeto de protecao especial.

O artigo quinto trata mais especificamente das pessoas privadas de liberdade.
Novamente percebe-se a intengcédo de ratificar todas as protegbes ja consignadas
aos prisioneiros de guerra pela Convencao de 1949 e pelo Protocolo |, invocando-as
para a protecdo das pessoas privadas de liberdade nos conflitos armados nao
internacionais. De acordo com esse artigo ficam asseguradas as seguintes
garantias:

- tratamento adequado aos feridos e doentes conforme o estabelecido no
artigo sétimo;

- suprimento de viveres e agua potavel, na mesma medida que o fornecido
para a populacao civil;

- garantias de salubridade e higiene, e protecao contra os rigores do clima e
dos perigos do conflito armado;

- autorizagao para receber socorros individuais ou coletivos;



- liberdade para a pratica religiosa e, a seu pedido, receber assisténcia
espiritual de pessoas que exergcam fungdes religiosas;

- se tiverem de trabalhar, se beneficiardo de condicbes semelhantes as
usufruidas pela populagao civil local;

- alojamentos separados para homens e mulheres, salvo quando pertencerem
a uma mesma familia, devendo as mulheres permanecerem sob a vigilancia
imediata de guarda feminina;

- enviar e receber cartas e postais em numero que podera ser fixado pela
autoridade competente;

- 0os locais de detencao e internamento nido deverao estar situados proximos
da zona de combate e, caso os combates aproximem-se perigosamente desses
locais, os detidos e internados deverao ser evacuados, desde que as condi¢des para
isso sejam satisfatorias;

- os detidos e internados deverao ter acesso a atendimento médico, sendo
vedada a aplicacdo de qualquer técnica que nao seja geralmente reconhecida e
aplicada em circunstancias meédicas analogas as das pessoas em liberdade;

- a autoridade que decidir libertar as pessoas detidas ou internadas devera
garantir as condigdes para a sua seguranga;

O artigo sexto aborda a problematica do exercicio da acdo penal e da
repressao as infragdes penais relacionadas ao conflito armado. Como regra geral
fica estabelecido que nenhuma condenacao seja executada sem que uma sentenga
prévia seja proferida por um tribunal com as devidas garantias de isengdo e
imparcialidade. Quanto ao processo penal o protocolo reforga a necessidade de
providéncias que assegurem um julgamento justo e o direito de defesa, entre as
quais:

- o0 detido devera ser informado, sem demora, dos detalhes da infracdo que
Ihe é imputada e Ihe serao assegurados, antes e durante o seu julgamento, todos os
direitos e meios necessarios a sua defesa;

- a condenacéao s6 se dara com base em responsabilidade individual,

- ninguém podera ser condenado por agées ou omissdes que nao constituam
delitos devidamente reconhecidos na legislagdo nacional ou internacional no
momento em que forem cometidas. Do mesmo modo n&o podera ser aplicada pena

mais grave do que a prevista em lei;



- todo acusado deve beneficiar-se da presungao de inocéncia até que sua
culpa seja comprovada na forma da lei;

- 0 acusado deve ter o direito de assistir a todos os atos do seu julgamento;

- ninguém podera ser forgado a testemunhar contra si proprio ou a confessar
culpa;

- 0 condenado devera ser informado, no momento de sua condenacao, dos
seus direitos de recurso judicial e outros, bem como dos prazos em que deverao ser
exercidos;

- a pena de morte nio sera proferida a menores de dezoito anos no momento
da infragdo, nem a mulheres gravidas ou maes de criangas de tenra idade.

Desse modo, conclui-se parcialmente que o Titulo Il do Protocolo sugere que
uma doutrina de operacdes de detencdo a ser aplicada em conflitos armados né&o-
internacionais devera conter claramente as proibicdes e as medidas impositivas

estabelecidas pelo mesmo.

4.3.5 Feridos, Doentes e Naufragos

O Titulo Il do Protocolo define o tratamento a ser conferido aos doentes,
feridos e naufragos. De uma maneira geral, sdo reafirmadas as protecdes
constantes da Convencao de 1949 e do Protocolo |I. Assim sendo, todos os feridos,
doentes e naufragos, mesmo que tenham tomado parte no conflito, deverao receber
tratamento de acordo com os principios humanitarios, incluindo atendimento médico,
na medida do possivel e com a maior brevidade.

O artigo nono assegura a protegao ao pessoal do servigo sanitario e religioso.
Estes receberdo toda a ajuda disponivel para o exercicio das suas fungbes e n&o
serdo obrigados a exercer nenhum trabalho incompativel com o desempenho de
suas missées humanitarias.

O pessoal do servico médico recebe a protegcao especial contida no artigo
décimo. A eles é assegurado o direito ao livre exercicio da medicina, de acordo com
as normas vigentes, sendo-lhes ainda facultada a prote¢cdo ao sigilo profissional e,
tal como o pessoal dos servigos sanitario e religioso, ndo podera ser detido em
razao da realizacéo de atividades humanitarias.

O artigo onze estende a protecdo também para as unidades e meios de
transporte sanitarios contra ataques, salvo se forem utilizadas para a realizacdo de

atos hostis.



Para facilitar a identificacdo das equipes dos servigos religioso e sanitario, o
artigo doze faculta aos mesmos a utilizagcdo dos simbolos da cruz vermelha
internacional. Tal artigo merece atencao especial tendo em vista que num conflito
nao-internacional ha que se considerar a grande possibilidade de estes distintivos
serem empregados indevidamente por forgas irregulares com o objetivo de realizar a

perfidia.

4.3.6 Conclusao parcial

Da analise do Protocolo Adicional Il as Convengdes de Genebra de 1949
infere-se a existéncia de alguns dispositivos que influenciam a formulagdo de uma
doutrina militar para o tratamento de prisioneiros de guerra.

Inicialmente cabe ressaltar que o Protocolo |l trata de prote¢cdes a serem
conferidas durante os conflitos armados nao-internacionais, onde se configura uma
situacao de ruptura da autoridade do Estado sob parcela ou a totalidade do seu
territério. Mister, portanto, envidar todos os esforgos a fim de evitar a ampliagao e
disseminacdo de ressentimentos que possam comprometer definitivamente a
unidade nacional.

Face a isso, parece adequado afirmar que a doutrina que se esta buscando
tenha um alcance mais amplo do que o imaginado inicialmente. Nao deve ater-se
exclusivamente aos prisioneiros de guerra, mas deve definir procedimentos a serem
adotados durante as operacdes militares por parte da Forgca Terrestre de modo a
compor uma doutrina de operacdes de detencao. Tal doutrina se aplicaria ndo s6 a

prisioneiros de guerra, mas também aos civis internados.

4.4 ESTATUTO DE ROMA DO TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL

4.4.1 Generalidades

O direito internacional tradicionalmente tem sido definido como o direito
aplicavel nas relagdes entre Estados. Nesse sentido, a razdo de ser dos tribunais
internacionais tem sido a solugao de controvérsias entre os mesmos. Entretanto, nos
Ultimos anos, os individuos transformaram-se em elemento central do direito
internacional e foi reconhecida a competéncia dos tribunais internacionais para julga-

los.



Antes de Nuremberg, a responsabilidade individual por crimes internacionais,
era determinada de forma exclusiva por instituicbes nacionais que exerciam sua
autoridade soberana. Posteriormente, considerou-se que o Estado que possuia a
custddia do infrator podia processa-lo, independentemente da nacionalidade deste
ou da de suas vitimas, ou do local onde foi cometido o crime, dando origem ao
conceito de crime internacional. Esse conceito, agora conhecido como jurisdi¢ao
universal, tem sido aplicado recentemente ao genocidio, a certos crimes de guerra e
a crimes contra a humanidade.

Nuremberg foi um tribunal ad hoc estabelecido pelos aliados apds a Segunda
Guerra Mundial. A partir de entdo, as Nacdes Unidas pasaram a exercer papel
preponderante no estabelecimento de instituicbes internacionais destinadas a
determinar responsabilidades penais.

Os Tribunais Penais Internacionais para a ex-lugoslavia (TPIY) e para
Ruanda (TPIR) foram estabelecidos pelo Conselho de Seguranca da Organizagao
das Nagdes Unidas para sancionar violagdes do direito internacional cometidas
durante o conflito na ex-lugoslavia e o genocidio em Ruanda, ambos nos anos 90.

A ONU também administra o sistema nacional de justica penal de Kosovo.
Mais recentemente, Serra Leoa e a ONU acordaram estabelecer uma Corte Especial
para julgar violagbes ao direito internacional e ao direito interno cometidas durante
recente conflito naquele pais.

O Tribunal Penal Internacional (TPI) foi criado fora do sistema das Nacdes
Unidas. E uma instituicdo permanente, estabelecida em virtude de tratado
internacional, que complementara as jurisdicdes nacionais que nao podem ou nao
desejam fazer comparecer perante a justica os autores de genocidio, crimes de
guerra e crimes contra a humanidade. Sua criacdo ocorreu na "Conferéncia
Diplomatica de Plenipotenciarios das Nag¢des Unidas sobre o Estabelecimento de
um Tribunal Penal Internacional”, realizada na cidade de Roma, entre os dias 15 de
junho e 17 de julho de 1998. Precisamente, essa criagdo ocorreu no ultimo dia da
Conferéncia, mediante a aprovacido do Estatuto do Tribunal, que possui a natureza
juridica de tratado e entrou em vigor apds sessenta Estados terem manifestado seu
consentimento, vinculando-se ao TPI (art. 126 do Estatuto), de acordo com suas
normas de competéncia interna para a celebragao de tratados. A data de entrada em
vigor foi o dia 1° de julho de 2002.



Diferente da Corte Internacional de Justi¢a, cuja jurisdigédo é restrita a Estados,
o TPI analisara casos contra individuos, e ao contrario dos Tribunais de crimes de
guerra da lugoslavia e de Ruanda, criados para analisar crimes cometidos durante
esses conflitos, sua jurisdicdo n&o estara restrita a uma situacéo especifica.

Ao mesmo tempo, o apoio ao Tribunal deve ser o mais amplo possivel, onde
cada Estado-parte se compromete a adotar legislagéo interna complementar para
permitir uma plena cooperacdo com o TPI. E provavel que tais legislacdes por si s6
representem um grande avang¢o do Estado de Direito, ao combater a impunidade e

prevenir e reduzir a pratica desses crimes no século XXI.

4.4.2 Posicao Brasileira

O Brasil, tradicionalmente, sempre se associou as iniciativas em favor da
criacdo de um tribunal internacional penal de carater permanente. Quando o
Conselho de Segurancga criou os tribunais penais “ad hoc” para a antiga lugoslavia
(1993) e para Ruanda (1994), o Brasil integrava aquele importante 6rgao das
Nacodes Unidas e votou a favor.

Considerando a necessidade de serem punidas as atrocidades que estavam
sendo cometidas, declarou que seria melhor a instituicdo de um tribunal penal
internacional permanente, por meio de uma convengado celebrada por todos os
paises, que estabelecesse claramente a jurisdicdo e os procedimentos a serem
seqguidos.

Ao longo dos trabalhos da “Comissao Preparatéria para o Estabelecimento de
um Tribunal Penal Internacional”’, entre 1995 e 1997, o Brasil buscou destacar a
necessidade de que o futuro estatuto do tribunal tivesse a mais ampla aceitacao e
deu respaldo a posi¢des avangadas em torno da concessao de poderes “ex-officio”
ao promotor para iniciar investigacoes.

O Brasil sempre defendeu, sobretudo, a idéia de que o tribunal deveria ter a
sua independéncia garantida frente ao Conselho de Seguranga das Na¢des Unidas,
pois o esforgco seria em vao se as investigacbes e processos do tribunal fossem

impedidos de prosseguir devido ao veto de qualquer um dos membros permanentes.

Segundo Roy S. Lee, na sua obra “The international Criminal Court — the
Making of the Rome Statute” (The Hague: Kluwer, 1999), o Brasil em Roma

expressou seu firme apoio ao estabelecimento da nova jurisdigdo. Durante a



Conferéncia, coordenou dois grupos informais de negocia¢gdes sobre topicos
relevantes para o futuro funcionamento do tribunal. Um desses grupos dedicou-se
aos poderes do promotor, particularmente aos poderes ‘ex-officio’. O outro grupo
examinou a questdo capital das armas arroladas na definicdo de crimes de guerra.

Ao final da Conferéncia, o Brasil somou-se aos 120 estados que votaram a
favor da adogao do Estatuto de Roma (houve 7 votos contrarios e 21 abstencgdes).

Devido a abrangéncia e complexidade do texto do estatuto, o Ministério das
Relagbes Exteriores resolveu prudentemente efetuar uma analise acurada do
mesmo, com vistas a decidir sobre a sua assinatura, submissdo ao Congresso
Nacional e posterior ratificagao.

A principal preocupacao consiste em desfazer eventuais duvidas sobre a
compatibilidade entre o texto do Estatuto de Roma e o ordenamento juridico
nacional.

Os pontos mais polémicos giram em torno dos artigos 77 e 89 do Estatuto. O
artigo 77 prevé a pena de prisdao perpétua quando justificada pela “extrema
gravidade do crime e as circunstancias pessoais do condenado”. Por sua vez, o
artigo 89 estipula a entrega do acusado ao tribunal pelo Estado em cujo territorio se
encontre, sem estabelecer qualquer exce¢ao aos nacionais. O estado devera, pois,
entregar seus proprios cidadaos se assim determinar o tribunal.

As incoeréncias encontram-se no fato de que o artigo 5°, XLVII, “b”, da
Constituicdo da Republica estabelece que n&o havera penas de carater perpétuo. E
quanto a hipétese do termo “entrega” nao ser considerado como diverso de
“extradicdo”, observa-se mais um problema de ordem constitucional, pois a
Constituicdo Federal prevé no seu artigo 5° LII, que “nenhum brasileiro sera
extraditado, salvo o naturalizado em caso de crime comum, praticado antes da
naturalizacido, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito de entorpecentes e
drogas afins, na forma da lei.

Os direitos e garantias individuais estdo entre as chamadas ‘“clausulas
pétreas” da Constituicao, isto é: ndo poderdo ser objeto de deliberagdo de qualquer
proposta com a finalidade de aboli-los (artigo 60, § 4° V).

Diante deste quadro de evidente incompatibilidade entre o texto internacional
e o interno, alguns especialistas admitem a impossibilidade de o Brasil ratificar o
Estatuto de Roma com reservas, tendo em vista o disposto no artigo 120 do Estatuto

onde consta que “ndao se admitirdo reservas ao presente Estatuto”.



A delegacdo brasileira efetuou em Roma uma declaragdo de voto
manifestando preocupagdo quanto aos referidos artigos 77 e 89 do Estatuto.
O obstaculo, entretanto, parece ser superavel, pois € preciso ter em mente
que a Constituigdo coloca a dignidade da pessoa humana como objetivo
fundamental da Republica, e a criagdo do Tribunal Penal Internacional representara

um grande passo nessa diregao.

4.4.3 Dos Crimes de Competéncia de Julgamento do TPI

O texto do Estatuto foi aprovado pelo Congresso Nacional por meio do
Decreto Legislativo 112, de seis de junho de dois mil e dois, e promulgado pelo
Presidente da Republica com o Decreto Presidencial 4388, de nove de junho do
mesmo ano. Em consequéncia da sua inclusdo irreversivel no panorama juridico
nacional, o texto do Estatuto passa a ter importancia fundamental com respeito a
formulacdo de qualquer doutrina que vise normatizar as operagdes de detencao
durante os conflitos armados que envolvam a Forga Terrestre.

A primeira consideragdo a se tecer refere-se ao artigo quinto, onde se
definem os crimes de competéncia de julgamento pelo TPl como sendo aqueles
mais graves e que venham a afetar a comunidade internacional no seu conjunto,
entre os quais se incluem os chamados crimes de guerra. Ou seja, todos aqueles
enunciados pelas Convencdes de Genebra.

No artigo oitavo é possivel confirmar a énfase conferida pelo Estatuto a
repressao as violacdes das citadas Convencdes. No que concerne ao contido na
Convencao Il de 1949 e aos Protocolos Adicionais | e Il de 1977, destacando-se do
referido artigo os crimes de guerra que estdo na esfera de interesse para a
formulacdo de uma doutrina de detencéo, quais sejam:

- homicidio doloso;

-tortura ou outros tratamentos desumanos, incluindo as experiéncias
bioldgicas;

- causar intencionalmente grande sofrimento ou ofensas graves a integridade
fisica ou a saude;

- compelir um prisioneiro de guerra ou outra pessoa sob protecao a servir nas
forgcas armadas de uma poténcia inimiga;

- privar intencionalmente um prisioneiro de guerra, ou outra pessoa sob

protecao, do seu direito a um julgamento justo e imparcial;



- deportar ou transferir ilegalmente, bem como privar ilegalmente da liberdade;

- tomar reféns;

- matar ou ferir um combatente que tenha deposto armas ou que, ndo tendo
mais meios para se defender, tenha se rendido incondicionalmente;

-submeter pessoas que se encontrem sob o dominio de uma parte beligerante
a mutilagdes fisicas ou a qualquer tipo de experiéncias médicas ou cientificas que
nao sejam motivadas por um tratamento meédico, dentario ou hospitalar, nem sejam
efetuadas no interesse dessas pessoas, € que causem a morte ou coloquem
seriamente em perigo a sua saude;

-obrigar os nacionais da parte inimiga a participar em operacdes bélicas
dirigidas contra o seu proprio pais, ainda que eles tenham estado a servigo daquela
parte beligerante antes do inicio da guerra;

-ultrajar a dignidade da pessoa, em particular por meio de tratamentos
humilhantes e degradantes; e

-dirigir intencionalmente ataque a edificios, material, unidades e veiculos
sanitarios, assim como ao pessoal que esteja usando os emblemas distintivos das
Convencgdes de Genebra, em conformidade com o direito internacional.

O artigo oitavo reforga ainda a protegdo concedida pelo artigo terceiro das
Convencgdes de 1949, no caso de conflitos ndo-internacionais, ratificando como
crimes de guerra os atos abaixo relacionados, ainda que cometidos contra membros
das forcas armadas que tenham deposto as armas e os que tenham ficado
impedidos de lutar devido a doenca, lesdes, prisao ou qualquer outro motivo:

- atos de violéncia contra a vida e contra a pessoa, em particular o homicidio
sob todas as suas formas, as mutilagdes, os tratamentos cruéis e a tortura;

- ultrajes a dignidade da pessoa, em particular por meio de tratamentos
humilhantes e degradantes;

- a tomada de reféns;

- as condenagdes proferidas e as execugdes efetuadas sem julgamento
prévio por um tribunal regularmente constituido e que oferega todas as garantias
judiciais geralmente reconhecidas como indispensaveis.

A alinea “e” do mesmo artigo oitavo traz ainda outras violagdes graves do
direito internacional de interesse para o objeto dessa analise, a saber:

- cometer atos de agresséo sexual, escravidao sexual, prostituigdo forgada,

gravidez a forga, esterilizagdo a forga ou qualquer outra forma de violéncia sexual



que constitua uma violagdo grave do artigo 3° comum as quatro Convengdes de
Genebra;

- submeter pessoa que se encontre sob o seu dominio a mutilagées fisicas ou
a qualquer tipo de experiéncias médicas ou cientificas que n&o sejam motivadas por
tratamento médico, dentario ou hospitalar, efetuadas no interesse dessa pessoa, e

que causem a morte ou ponham seriamente a sua saude em perigo.

4.4.4 A Jurisdigao do TPl e a Responsabilidade Criminal

O Tribunal somente podera exercer sua competéncia quando um Estado que
seja parte no Estatuto ou tenha aceitado a sua jurisdicdo esteja em uma das
seguintes situagdes:

- tenha sido lugar da conduta em causa;

- 0 ato a ser julgado tenha ocorrido em navio ou aeronave sob a sua bandeira,
ou seja a patria da pessoa acusada de cometer o delito.

E importante notar que, por esse dispositivo contido no artigo 12, ficam
sujeitos a jurisdicdo do TPl todos os brasileiros membros ou ndo das forgas
armadas, quer estejam atuando dentro ou fora do territério nacional.

O exercicio da jurisdicao se dara apos o Procurador do TPI haver recebido
denuncia de qualquer um dos Estados parte ou do Conselho de Seguranga da ONU,
ou ainda por iniciativa do préprio Procurador.

De acordo com o artigo vinte e cinco sera considerado responsavel
individualmente e estara sujeito as sang¢des impostas pelo Tribunal:

- toda pessoa fisica que cometer um crime, seja individualmente ou em
coletividade, ou ainda por intermédio de terceiro;

- aquele que ordenar, solicitar ou instigar a pratica de crime sob forma
consumada ou sob a forma de tentativa;

- for cumplice ou encobridor da tentativa ou pratica de crime;

- contribuir substancialmente e intencionalmente para a pratica de crime,
ainda que o mesmo ndo venha a se consumar por circunstancias alheias a sua
vontade; e

- no caso de crime de genocidio, incitar direta e publicamente a sua pratica.

O artigo vinte e oito trata especialmente da responsabilidade criminal dos
chefes militares e outros superiores hierarquicos. Pelo disposto no referido artigo o

chefe militar sera considerado responsavel perante o Tribunal quando forem



cometidos crimes por forcas sob seu efetivo comando e controle, notadamente
quando esse chefe tinha conhecimento ou, pelas circunstancias do momento,
deveria ter conhecimento de que estas forcas estavam a praticar ou estavam
preparando-se para praticar crime e nao tenha adotado todas as medidas
necessarias e adequadas ao seu alcance para prevenir ou reprimir a sua pratica.
Incluem-se entre essas medidas a obrigagdo de levar o fato ao conhecimento das
autoridades competentes para efeito de inquérito e procedimento criminal.

O artigo trinta e trés volta a tratar do tema da responsabilidade hierarquica,
elucidando que aquele que cometer crime em decorréncia de decisdo emanada do
Governo ou de ordem superior ndo estara isento de responsabilidade criminal, salvo
se:

- estiver obrigado por lei a obedecer ordem do Governo ou decisdo de
superior hierarquico;ou

- ndo tiver conhecimento de que a ordem era ilegal, desde que a mesma nao
seja manifestamente ilegal.

Esclarece ainda o Estatuto que, para efeito do artigo citado, s&o
consideradas como manifestamente ilegais quaisquer decisbes de cometer
genocidio ou crimes contra a humanidade.

Por fim, cabe destacar o artigo setenta e sete que trata das penas aplicaveis
aos crimes de guerra. S&o elas: a pena de prisdo, até o limite maximo de trinta anos,
ou a prisdo perpétua quando a gravidade do fato e as condigbes pessoais do
condenado justificarem tal medida. O Tribunal podera ainda aplicar a pena de multa

e o arresto de produtos e bens provenientes direta ou indiretamente do crime.

4.4.5 Conclusao parcial

Da acurada analise do Estatuto do Tribunal Penal Internacional chega-se
parcialmente a conclusdo sobre as repercussdes que 0 mesmo pode vir a produzir
sobre a formulacdo da doutrina de administracdo de PG empreendidas pela Forca
Terrestre.

A instituicdo do TPI tem o valioso condao de preencher a lacuna existente no
DIH no que se refere a punibilidade dos crimes e infragdes listados nas Convencgdes
de Genebra de 1949 e nos seus Protocolos Adicionais. E confere carater

permanente ao Tribunal, conferindo a possibilidade de aplicacdo tempestiva da lei.



A doutrina objeto de estudo deste trabalho devera, portanto, considerar todos
os aspectos enunciados como sendo crimes de competéncia do TPl e sobre os
aspectos relativos a responsabilidade criminal, explicitando-os claramente de forma
a nao restar duvida aos militares que se valerem da mesma sobre o0s seus deveres e

salvaguardas no quadro das operagdes de detengao.

4.5 CASOS HISTORICOS E CONFLITOS RECENTES

Neste capitulo sera realizada a apresentacdo de exemplos de casos
historicos de aplicagao do DIH em conflitos armados recentes e sobre a atuagao do

CICV como agente de implementacao e fiscalizagdo das suas normas.

4.5.1 Guerra da Coréia (1950-1953)

No dia 23 de julho de 1950, um més antes da Coréia do Sul ter sido invadida
pelo Exército da Coréia do Norte, o General do Exército Americano Douglas
MacArthur anunciou que o Comando das Nagdes Unidas havia adotado as
disposicbes previstas pela Convencdo de Genebra, para o tratamento de
prisioneiros de guerra. O Presidente da Republica da Coréia, Syngman Rhee, fez
acordo semelhante, para cumprimento pelo seu governo.

Em meados de 1951, o Comando das Nacgbes Unidas (United Nations
Command — UNC) havia capturado aproximadamente 165000 prisioneiros de
guerra de diferentes grupos. Alguns eram comunistas da Coréia do Norte, outros
eram anticomunistas da Coréia do Sul, recrutados pela Coréia do Norte durante o
deslocamento de suas tropas pela peninsula; alguns comunistas chineses, além de
alguns nacionalistas, anticomunistas chineses, que foram obrigados a prestar
servigo militar depois de terem sido derrotados, na recente guerra civil.

Por uma série de razdes praticas e politicas, o Comando das Nacgdes Unidas
decidiu que os prisioneiros de guerra inimigos permaneceriam no teatro de
operacdes detidos nos campos administrados pelo exército norte-americano, sob a
guarda de unidades do exército da Republica da Coréia.

Diversos campos, incluindo o hospital de campanha em Pusan, foram
construidos no continente e em Koje-do, uma ilha grande afastada da costa. Os
prisioneiros foram evacuados para esses campos. O Comité Internacional da Cruz

Vermelha visitava regularmente esses campos de prisioneiros de guerra, relatando



as ocorréncias para a direcao das Nagdes Unidas e para o Comité Internacional da
Cruz Vermelha em Genebra.

Os prisioneiros eram mantidos em tendas superlotadas ou alojamentos de
maneira precariamente construidos. A dieta servida aos prisioneiros era adequada
— arroz, peixe e uma outra variedade da culinaria asiatica. Os prisioneiros tinham
acesso a tratamento médico sofisticado, bem como a atividades educacionais e
culturais. Porém, a rivalidade politica entre as fac¢des de prisioneiros gerava
conflitos fisicos, assassinatos e rebelides em grande escala.

O governo da Coréia do Norte infiltrou agitadores politicos nos campos de
prisioneiros, com o proposito de instigar e controlar prisioneiros, a fim de depreciar o
Comando das Nagdes Unidas no ambito internacional e manter as tropas inimigas
empenhadas por mais tempo. Em diversas oportunidades, a Coréia do Norte foi
bem-sucedida nessas acdes. Varias vezes o Comando das Nacgdes Unidas teve que
empregar unidades de infantaria e mecanizadas nos campos de prisioneiros para
restabelecer a ordem.

Examinando-se a experiéncia de Guerra da Coréia, uma licdo a ser
aprendida refere-se a nao forcar a repatriacdo. Milhares de prisioneiros nao queriam
ser repatriados para um pais que ndo consideravam como sua patria. Esses, em sua
maioria, eram sul-coreanos, que foram obrigados a se alistar no Exército da Coréia
do Norte e ex-soldados nacionalistas chineses, que preferiam ser repatriados para
Taiwan do que para a China.

Com o assessoramento da Junta Combinada de Chefes do Estado-Maior, o
Presidente dos Estados-Unidos, Harry S. Truman, estabeleceu o fim da repatriagao
forcada, como uma forma de armisticio, a respeito da qual ndo haveria negociagéo,
a nao ser sobre a forma de sua implementagéo.

A recusa da Coréia do Norte em se submeter a tal acordo prolongou as
discussodes e a guerra por aproximadamente mais 2 anos, quando a Coréia do Norte
cedeu e o principio foi estabelecido. Aproximadamente 85000 prisioneiros de guerra
foram repatriados para a Coréia do Norte no final das hostilidades em 1953, quase a
metade do total de prisioneiros.

Os prisioneiros restantes ficaram na Coréia do Sul ou foram repatriados para
Taiwan.

Uma outra importante licdo aprendida da Guerra da Coréia refere-se a

vergonha na area internacional ou a pressao sobre a Coréia do Norte pelo néo



cumprimento da Convencao de Genebra relativa ao tratamento dos prisioneiros de
guerra do Comando das Nagbdes Unidas. Embora aproximadamente 13.000
prisioneiros do Comando das Nagdes Unidas tenham sido libertados ao final da
Guerra da Coréia, milhares de outros morreram em cativeiro, por desnutricdo,

tratamento inadequado, além de outras situacdes inexplicaveis.

4.5.2 Guerra do Vietna (1965-1973)

Em diversos aspectos a Guerra do Vietna foi vista como uma insurreigéo.
Desde cedo, o governo dos EUA definiu como e quando deveria ser aplicada a
Convengao de Genebra sobre prisioneiros de guerra, por sua vez o governo sul-
viethamita considerava os vietcongues capturados prisioneiros politicos e ndo como
prisioneiros de guerra inimigos, colocando-os em presidio civil, algumas vezes sem
0 devido processo. As unidades militares sul-viethamitas tampouco observaram a
Convencado de Genebra sobre prisioneiros de guerra no campo de batalha,
freqUentemente torturando e executando prisioneiros vietcongues.

Considerando a decisao politica do alto escaldo do Governo Americano de
entregar todos os capturados no campo de batalha para a custédia do governo sul-
vietnamita e diante da realidade de que um numero crescente de americanos estava
sendo capturado como prisioneiros de guerra, em agosto de 1965, os Estados-
Unidos declararam que passariam a aplicar a Convencdo de Genebra, sobre o
tratamento de prisioneiros de guerra no Vietnd. O governo sul-vietnamita, em
seguida, tomou a mesma decisao.

Um evento que aumentou a pressao sobre o Governo dos EUA foi a
execucdo de dois consultores americanos, como retaliacdo pela execugao de
prisioneiros vietcongues pelos sul-vietnamitas. No comego do ano de 1966, depois
de examinar a questdo, o Chefe do Estado-Maior Combinado, General Earle G.
Wheeler, determinou que o artigo 3 da Convencao de Genebra, sobre prisioneiros
de guerra, deveria ser o parametro orientador do tratamento de detidos capturados
no campo de batalha.

A Assessoria do Comando Militar Vietnamita (Military Assistance Command,
Vietnham-MACYV), rapidamente redigiu e publicou diretrizes para serem
implementadas, incluindo a previsdo do tribunal previsto no artigo 5, a fim de
determinar a situagdo dos detidos. Nenhum detido seria entregue a custddia sul-

vietnamita sem que tivesse sido definida a sua situacgao.



Com o apoio material e assessoramento dos EUA, o governo sul-vietnamita
construiu cinco campos, um em cada zona de agao tatica, sendo o ultimo na area de
Saigon. Equipes de assessores da policia do exército norte-americano foram
designadas para esses campos, com a finalidade de assegurar que os sul-
vietnamitas cumprissem com a Convencdo de Genebra, quanto ao tratamento de
prisioneiros de guerra.

Em dezembro de 1971, os sul-viethamitas tinham mais de 35000 prisioneiros
distribuidos em seis campos, sendo que quase um ter¢co desses foram capturados
pelas tropas norte-americanas. Os Estados Unidos e o Vietna do Sul também uniram
seus esforgos de inteligéncia para os interrogatérios, montando locais conjuntos
para interrogatério na area de cada brigada e divisdo americana e um central nas
proximidades de Saigon. Normalmente, esses locais mantinham recursos para
funcionar num periodo de 1 a 7 dias. Em casos excepcionais, podendo se estender
por quatro meses.

Segundo a orientagcado da Assessoria do Comando Militar Vietnamita, todos os
interrogatorios deveriam ser conduzidos de acordo com os padrdes estabelecidos
pela Terceira Convencao de Genebra, especialmente quanto a proibicdo de maus
tratos. Porém, assim como na Coréia, os americanos nao conseguiram obter o
mesmo tipo de tratamento para suas tropas, capturadas pelo Vietna do Norte e seus

aliados nas selvas do Sudoeste Asiatico.

4.5.3 O Conflito das Malvinas (1982)

O conflito armado do Atlantico Sul que envolveu a disputa pela posse das
ilhas Falklands/Malvinas aconteceu entre os meses de abril e de julho de 1982, entre
a Argentina e o Reino Unido. Cabe assinalar que ambos os paises eram partes nas
Convencgdes de Genebra de 1949, mas nao em seus Protocolos Adicionais de 1977.

Por ocasiao do inicio do conflito, os beligerantes designaram poténcias
protetoras no sentido da Convencédo de Viena sobre Relagdes Diplomaticas. A
Argentina elegeu o Brasil e o Reino Unido a Suica. As partes ndo designaram
Poténcias Protetoras no sentido do artigo 8 das Convengbes de Genebra, de tal
modo que, de acordo com o estipulado, o CICV substituiu a estas Poténcias para
zelar pelo cumprimento das normas de protegcdo contidas nestes tratados.

E interessante assinalar que, apesar da ndo declaragdo de guerra e da

auséncia de um reconhecimento explicito pelas partes da existéncia de um conflito



armado internacional, foram seguidas as prescri¢des de acordo com o artigo dois
das Convencdes, que nao subordina a aplicacdo dos mesmos ao reconhecimento
explicito de um estado de guerra. Além disso, ambas as poténcias se referiram
constantemente as normas humanitarias aplicaveis a situagéo vigente.

Pode-se afirmar que, no ambito deste conflito, todas as categorias de pessoas
e de bens protegidos se beneficiaram das normas que lhes correspondiam. Além
disso, se aplicou pela primeira vez a |l Convengao de Genebra de 1949 relativa a
guerra maritima. Entre outras disposi¢des, se utilizaram as referentes a protegao de
navios hospitais, e se péde estabelecer uma "zona neutra em alto mar", a fim de
garantir, da melhor maneira possivel, a protecdo dos feridos, dos doentes e dos
naufragos.

Com relagdo aos prisioneiros de guerra, os delegados do CICV visitaram
1200 pessoas, tanto em acampamentos terrestres como em navios. Verificou-se
uma participacao ativa do CICV inclusive na repatriagdo dos prisioneiros, sendo
assumidas as tarefas previstas pela Ill Convengao de Genebra.

A Agéncia Central de Buscas do Comité realizou também as suas tarefas
habituais, registrando e transmitindo as familias, por intermédio das autoridades de
origem, os dados relacionados com as pessoas capturadas, ou falecidas, bem como
o intercambio de mensagens pessoais entre 0s prisioneiros e 0s seus parentes.

Finalmente, foram cumpridas todas as atividades necessarias para a difusao
das normas humanitarias, através de um contato permanente, e em todos os niveis,

intermediado pelo CICV com as partes em conflito.

4.5.4 Granada (Outubro de 1983)

Na Operagao Urgent Fury, um pequeno contingente dos “rangers” do exército
e dos fuzileiros navais dos EUA chegaram na ilha de Granada para destituir um
governo pro-Cuba e proteger centenas de alunos americanos que estudavam nas
escolas de medicina. No decorrer de varios dias de operacdo militar, as forcas
americanas prenderam 1500 pessoas de nacionalidade cubana e membros do
Exército Popular Revolucionario (People’s Revolutionary Army — EPR).

Inicialmente, as unidades de combate mantiveram seus proprios prisioneiros
e, logo em seguida, uma pequena Forga de Paz Caribenha, constituida de policiais

de Barbados e da Jamaica, seguidos por elementos de Policia do Exército do XVIII



Corpo Aeroterrestre do Forte Bragg — Carolina do Norte, que assumiram aquelas
funcoes.

A Junta de Chefes do Estado-Maior Combinado e o Departamento de Estado
decidiram tratar todos os detidos como prisioneiros de guerra inimigos, sem contudo
conferir-lhes formalmente esse status.

A situagdo predominante para a manutencé&o dos prisioneiros de guerra em
Granada era provisoéria, ou seja, apenas o essencial era fornecido (alojamento,
alimentagao, roupas, tratamento médico e triagem). Os recursos eram limitados, no
entanto 0 mesmo ocorria com 0 numero de prisioneiros e a duragado da operagao.

Poucos dias depois, com o final das hostilidades, os cubanos foram
repatriados para Cuba com a ajuda do Comité Internacional da Cruz Vermelha e os
membros do Exército Revolucionario Popular foram entregues para o novo governo

estabelecido em Granada.

4.5.5 Panama (Dezembro de 1989)

Na Operacgédo Just Cause o planejamento do XVIII Corpo Aerotransportado
levou em consideragdo os ensinamentos aprendidos em Granada e incluiu as
operagdes de detengdo em seus planejamentos. As instalagcbes do complexo para
adestramento, Empire Ranger, foram escolhidas como local de detencéao e la foram
preposicionados os suprimentos para construir e manter o funcionamento necessario
para um campo de prisioneiros.

Aproximadamente 4000 detidos circularam por esse campo no final de 1989 e
inicio de 1990 sob a supervisdo das unidades da Policia do Exército Americano do
Forte Bragg, com o apoio de oficiais da Policia do Exército do Forte Lee, na Virginia,
e da Guarda Nacional Militar de Missouiri.

A instalagdo para interrogatoério de Inteligéncia Militar, também operada por
uma unidade do Forte Bragg, foi colocada no campo.

Com o objetivo de determinar o status dos detidos, foi formado um tribunal
informal de acordo com o previsto no artigo 5. Esse tribunal era composto pelo
Comandante da Policia do Exército do campo, um oficial superior da inteligéncia
militar e um juiz designado.

Desde o inicio das operacdes, os detidos obtiveram direito a tratamento

médico, contato com familiares, visitagao e outros estabelecidos pela Convencao.



Assim que o novo governo do Panama assumiu o controle do pais, os detidos
foram entregues e deixados a disposicdo do mesmo. No entanto, em janeiro de
1990, um pequeno numero ainda permanecia sob a custédia do exército norte-
americano. Alguns foram levados para os Estados Unidos para julgamento civil. Os

demais permaneceram em custdodia no Panama.

4.5.6 Conflito do Golfo Pérsico (1990-1991)

O conflito da Peninsula Arabica comegou no dia 2 de agosto de 1990, com a
invasdo do Kuait pelas forcas armadas iraquianas, acdo que foi imediatamente
condenada pela comunidade internacional. A negativa do Iraque de se retirar do pais
ocupado conduziu a um incremento progressivo de tensao na regidao, culminando
com a intervengdo multinacional autorizada pelo Conselho de Seguranca das
Nagdes Unidas no dia 17 de janeiro de 1991.

Este confronto bélico da coalizdo liderada pelas tropas dos Estados Unidos,
da Inglaterra e da Franca, afetou o conjunto dos paises do Oriente Médio,
provocando consequéncias humanitarias importantes e diversas.

A ofensiva aliada, que durou apenas 6 semanas, e permitiu a retirada das
tropas iraquianas do territério do Kuait, significou, oficialmente, o fim do conflito
armado internacional.

No entanto, sérias confrontacbes armadas internas eclodiram no norte e no
sul do lraque, com o inicio de insurgéncias das populagdes curdas e xiitas.

A intervencado militar dos aliados também se deu nesse novo contexto, com
um engajamento de tipo humanitario, compreendendo desde resolugbes de
proibicdo de vbos da aviacdo do Iraque, em certas partes do seu territorio, até a
aplicacdo de sang¢des econdmicas, comerciais e financeiras severas contra os
iraquianos, pela comunidade das nacgoes.

No periodo anterior a intervengdo da coalizdo multinacional logo depois da
invasdo do Kuait, no dia 02 de agosto de 1990, o CICV solicitou ao governo
iraquiano o0 acesso imediato a todas as pessoas protegidas, de acordo com as
Convencgdes de Genebra, nos territérios ocupados por suas tropas. Mas, apesar das
obrigagdes convencionais existentes e das reiteradas negociacbes empreendidas,
inclusive uma visita do Presidente do Comité Internacional da Cruz Vermelha a

Bagda, a solicitacdo nao foi atendida.



No inicio das hostilidades, o CICV recordou a todas as partes as regras e 0s
principios do DIH aplicaveis em situacdes de conflitos armados, com énfase em
pontos como o respeito a populagao civil, a atengcdo a todos os militares feridos,
doentes ou naufragos, a protecdo da missdo medica e das instalagbes sanitarias, o
tratamento humano aos combatentes que depusessem as armas, e a proibicao do
uso de armas de destruicdo macica com efeitos indiscriminados para a populagao
civil.

Durante a Operacédo Desert Storm a tarefa de detengédo dos prisioneiros de
guerra iraquianos foi conferida a 8002 Brigada de Policia do Exército, Componente
da Reserva do Exército dos EUA, com sede em Nova York. A Brigada e as Unidades
de apoio de Policia do Exército foram designadas para o 22° Comando Logistico tao
logo as mesmas chegaram a Arabia Saudita.

Empregando os proprios recursos, bem como com as aquisigdes feitas pelo
Governo da Arabia Saudita, eles construiram quatro campos de grande porte para
os prisioneiros de guerra, localizados nas proximidades das duas principais rotas de
suprimento, leste e oeste, e das duas instalagdes para interrogatorio.

No comego da operacdo, uma equipe norte-americana de assessores da
Policia do Exército treinou os sauditas para assumirem as missdes relativas aos
prisioneiros de guerra.

A batalha propriamente dita durou apenas 100 horas, mas acarretou 70000
prisioneiros de guerra, muitos dos quais foram capturados apds a assinatura do
acordo de cessar fogo. A 800? Brigada da Policia do Exército organizou um tribunal
informal, de acordo com o artigo 5, para o atendimento a demanda de uma série de
detidos, que diziam ser civis iraquianos.

A Arabia Saudita arcou com todos os 6nus do apoio logistico as operagdes
dos prisioneiros de guerra, tendo recebido o encargo de controle sobre todos os
prisioneiros e de alguns campos. Os demais campos foram desmontados.

Depois da guerra, aproximadamente 13000 iraquianos, que n&o aceitaram o
repatriamento para o lraque, foram reclassificados como refugiados, com a
cooperacao do Governo da Arabia Saudita e a assisténcia do Comité Internacional
da Cruz Vermelha.

As visitas do CICV aos prisioneiros de guerra iraquianos na Arabia Saudita

comecgaram ja no dia 24 de janeiro, uma semana depois do inicio das operagdes. Os



aliados também permitiram a visita a cidadaos iraquianos internados, como medida
preventiva, na Francga, na Gra-Bretanha e na Turquia.

Do lado iraquiano, as autoridades sO aceitaram as visitas dos delegados do
Comité depois do cessar-fogo do dia 28 de fevereiro, apesar das inumeras gestoes
efetuadas para poder ter acesso, entre outros, aos pilotos de guerra americanos,
britinicos e italianos capturados pelo Iraque, de acordo com as disposicoes
expressas da lll Convencao de Genebra.

No dia 7 de marcgo, celebrou-se, sob os auspicios do CICV, uma reunido entre
o alto comando aliado e a cupula militar iraquiana, destinada a organizar a imediata
liberacdo de todos os prisioneiros de guerra, a se realizar de acordo com as
modalidades da Convengdao e com a supervisdao dos delegados do Comité, que
entrevistaram a cada um dos prisioneiros, para se assegurarem de que ninguém
seria devolvido contra a sua vontade. Apds isso, foram repatriados cerca de setenta
mil militares iraquianos e aproximadamente vinte mil civis desse pais, que tinham
fugido para a Arabia Saudita.

Do lado aliado, cerca de sete mil prisioneiros de guerra e civis detidos foram
repatriados, a maior parte deles oriundos do Kuait. Quanto aos soldados iraquianos
que nao quiseram voltar ao seu pais, foi autorizada a sua permanéncia na Arabia
Saudita, na condigao de refugiados.

A primeira fase do conflito, a ocupacado do Kuait, correspondeu ao ambito de
aplicacdo das Convencgdes de Genebra de 1949, que prevéem no seu artigo 2 que
"se aplicarao em caso de guerra declarada, ou qualquer outro conflito entre duas ou
mais Partes Contratantes, ainda que o estado de guerra ndo seja reconhecido por
uma delas...", assim como "em todos os casos de ocupacgao parcial ou total de um
territério de uma Alta Parte Contratante, ainda que esta ocupagao nao encontre
resisténcia militar".

Em consequéncia, do ponto de vista da comunidade internacional, eram
plenamente aplicaveis as referidas Convengdes, especialmente a lll, relativa ao
tratamento dos prisioneiros de guerra, e a |V, relativa ao tratamento dos civis em
territérios ocupados. O Iraque negou a aplicabilidade das mesmas, com graves
consequéncias humanitarias para os beneficiarios das suas normas de protecao,
como os prisioneiros militares e civis, assim como os estrangeiros reféns no lraque.

Na "segunda fase" do conflito, a da preparacdo militar que se seguiu a

decisdo do Conselho de Seguranga autorizando o uso de "todos os meios



necessarios" para obter o respeito das resolucbes adotadas pela ONU, o CICV
tomou medidas preventivas junto a totalidade dos Estados suscetiveis de
participarem das operacgdes militares, lembrando as regras aplicaveis nas situagcdes
que se avizinhavam, entre elas, a protecao das pessoas que nao participam mais
das hostilidades, de acordo com as quatro Convencgdes de Genebra de 1949, e o
respeito aos emblemas da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho, ao mandato
convencional do CICV, e as obrigacdes dos Estados de divulgar entre as suas forgas
armadas as normas basicas do DIH, por meio de instrucdes adequadas e precisas,
em todos os niveis.

Durante este, periodo foram distribuidas 50000 copias de um folheto intitulado
"Cddigo de Conduta do Combatente", contendo informagdes sobre procedimentos
do DIH a serem observados pelos combatentes, juntamente com instrugbes de
primeiros socorros, tanto em arabe como em inglés.

Durante a terceira fase do conflito, a da ofensiva militar aliada, o CICV langou
varios apelos publicos e fez numerosos chamados aos beligerantes, de acordo com
o desenrolar das hostilidades.

Certas situagdes nao deixaram duvida alguma sobre a violagdo das normas
de DIH, como a negacgéao de permitir visitas dos delegados do CICV aos prisioneiros
de guerra em maos dos iraquianos, e o tratamento que lhes foi dado, em particular a
apresentacdo humilhante deles na televisdo, contraria as disposicbes da Il
Convencgao.

A quarta fase do conflito, finalmente, é relativa ao conflito interno que teve
lugar no lraque, posteriormente a sua capitulagdo. Tratando-se de uma guerra de
tipo civil, eram entdo pelo menos aplicaveis as disposi¢gdes do artigo 3 comum as
Convengdes de Genebra, que impdée um padrao minimo de humanidade para com
as pessoas que nao participam diretamente das hostilidades, proibindo, entre outras
condutas, a tortura, as tomadas de reféns, assim como as condenacbes e as
execugdes arbitrarias. Ademais, existem, no dmbito do Protocolo Il de Genebra de
1977, aplicavel as situagdes de conflitos armados néo-internacionais, normas muito
mais completas e detalhadas, mas o Iraque também ndo era parte nesse
instrumento do DIH.

Nao obstante o CICV tenha sido autorizado a empreender a¢des de socorro

humanitario para a populacédo tanto no norte como no sul, ele ndo péde cumprir a



sua missao tradicional de protecdo em favor dos prisioneiros das faccdes rebeldes

caidos em maos das tropas governamentais.

4.5.7 Conflitos na Ex - lugoslavia (1991-1993)

A extensdo do conflito dos Balcas, iniciado com o desmembramento da ex-
Republica Federativa da lugoslavia e as declaragbes de independéncia da
Eslovénia, da Croacia, da Bosnia-Herzegovina, caracterizou-se por enfrentamentos
de grande violéncia entre as distintas comunidades étnicas na luta para definir os
seus territorios.

Os danos materiais foram incalculaveis. Cidades e povoados inteiros foram
completamente destruidos, sem falar dos enormes sofrimentos causados a
populacao civil, ndo raro tomada como refém, como alvo dos ataques e como moeda
de troca.

Esta situacdo de conflito no coragcdo da Europa representou um enorme
desafio para a atuagdo dos o6rgaos de ajuda humanitaria. Entre os principais
objetivos das agcbes empreendidas pelo CICV estavam: salvar a vida e proteger a
integridade dos prisioneiros fossem combatentes, civis, ou simples reféns, por meio
da aplicagdo das normas humanitarias, realizando visitas, o registro, provendo ajuda
material, e gestdes de salvaguarda efetuadas junto as autoridades ou facgoes
detentoras e a busca de pessoas desaparecidas.

Contudo, a tarefa fundamental, no ambito desse conflito, foi a de fazer aceitar
e respeitar as normas basicas do direito internacional humanitario (DIH) pelos
beligerantes, por meio de um esforgo constante, reunindo os plenipotenciarios das
faccbes na mesma mesa, exigindo deles compromissos humanitarios para com as
vitimas do conflito, encorajando as iniciativas de pacificacéo, e agindo, a0 mesmo
tempo, junto a comunidade internacional, para que ela fizesse cumprir as
disposicdes inequivocas de protecao do direito humanitario.

O CICV também atuou frente a opinido publica mundial, denunciando as
praticas eminentemente atentatérias ao direito humanitario, como as torturas, o
estupro, as execucdes sumarias, a chamada "limpeza étnica", as mobilizacdes
forcadas das populagdes, a utilizacdo da fome como arma contra os civis, a tomada
de reféns, e os constantes ataques indiscriminados efetuados contra a populacao

nao combatente.



4.5.8 Conflito da Somalia (1992-1993)

Depois da queda do Presidente Siad Barre, em 1991, que permaneceu no
poder, na Somalia, durante 21 anos e foi obrigado a deixar o pais pelas forgas da
oposigao, essas nado conseguiram se entender e mergulharam, pouco a pouco, o
pais numa situagao de caos e de fome.

Com efeito, este conflito degenerou rapidamente em uma terrivel guerra de
clas étnicos, chegando aos menores grupos familiares somalis. O desaparecimento
do poder central, com todos os servigos que estavam ligados a ele (saude,
educacéo, policia, etc.), assim como as destruicbes e as pilhagens sistematicas,
conduziram rapidamente a Somalia a anarquia e a ruina.

Vinte e quatro meses de conflito, em um pais exposto aos poderes de clas
rivais e de bandidos fortemente armados, resultaram numa situacdo humanitaria
catastroéfica. Apesar disto, esforgos de reconciliagao e de paz foram empreendidos.

Durante o ano de 1993, por exemplo, a ONU, a Liga dos Estados Arabes, a
Organizagdo da Conferéncia Islamica e as delegagbes eritreianas, realizaram
diversas tentativas de acordos entre as partes em conflito. Estas diversas
negociagbes obtiveram alguns cessar-fogos, mas nédo permitiram chegar a uma
solucao duradoura.

Em dezembro de 1992, desanimada por tantos fracassos, a comunidade
internacional decidiu intervir militarmente sob o comando da UNITAF dos Estados
Unidos. O primeiro objetivo desta intervencéo era assegurar o transporte de viveres
as populagdes vulneraveis, melhorar a situagdo de segurancga, e, paralelamente,
permitir um dialogo com as diversas facgdes, a fim de tentar encontrar uma solugao
politica para esse conflito.

Apo6s mais de trés meses de presenca militar internacional na Somalia, a
ajuda humanitaria chegou mais facilmente as vitimas nas cidades, mas certas
regides se tornaram inatingiveis e nenhuma solugao foi encontrada para eliminar a
criminalidade e o banditismo.

Durante mais de um ano, a Somalia permaneceu isolada do resto do mundo,
e a maior parte das organizagdes de socorro se retirou, com o pais tornando-se
cada vez mais perigoso.

Somente em meados de 1992, o mundo constatou a extensdo da catastrofe

que golpeou a Somalia, sendo comparada a situagdes passadas como as de Biafra



e da Etiopia. Naquele momento centenas de milhares de somalianos ja tinham
perecido e outros dois milhdes estavam em perigo.

No comecgo do ano de 1993, a situagao podia ser considerada como melhor,
gragcas a presenga de numerosas organizagdes humanitarias, a intervengcéo da
UNITAF, bem como as chuvas regulares desde o comego do ano, permitindo boas
colheitas. Contudo, a situagdo ainda permanecia muito fragil, e as pressoes, as
ameagas e as extorsdes contra as organizagdes humanitarias continuavam
colocando em risco a vida do pessoal e o desenrolar da assisténcia aos
beneficiarios.

O principal esforgo empreendido foi o de difusdo das regras do direito
internacional humanitario estreitando os lagos com as forgas de intervengao das
Nacdes Unidas, para assegurar o conhecimento e o respeito das regras que
protegem especificamente os civis e as pessoas colocadas fora de combate. Com
este objetivo, o CICV dirigiu, em dezembro de 1992, um memorando sobre essa
questdo ao Conselho de Seguranca da ONU e aos paises que enviaram
contingentes militares a Somalia. O CICV interveio também junto as autoridades
somalianas e a todas as facgdes, para sensibiliza-las quanto a necessidade e
importancia do cumprimento das regras do direito humanitario aplicaveis neste

contexto.

4.5.9 Conclusao parcial

Os casos histéricos apresentados podem corroborar o entendimento de que a
pratica do DIH e o cumprimento das suas normas estdo perfeitamente atuais e
tornam-se cada vez mais requisitados nos conflitos modernos.

Mesmo forgas de poder militar incontestavelmente superior revelaram a
preocupacdao em transmitir a opinido publica interna de seus paises e da
comunidade internacional a imagem de que atuam em combate em consonancia
com as regras do DIH. E os paises que nao o fizeram foram obrigados a arcar com o
Onus do desgaste perante a opinido publica e a consequente perda da liberdade de
acao.

Outro aspecto importante a ser destacado € o que concerne ao papel
exercido pelos orgaos de ajuda humanitaria, como o CICV, que usufruem de

prerrogativas especiais nas areas conflagradas e, paralelamente a sua fungdo de



prestar auxilio as vitimas do conflito, podem atuar como incitadores dos
instrumentos de sancéo do DIH e de denuncia perante a opinidao publica.

Uma série de temas em comum emerge ao se fazer uma reflexao sobre os
casos apresentados. Primeiramente, a Convencédo de Genebra sobre o tratamento
de prisioneiros de guerra aplicava-se a cada caso, com base na inspecdo e
apreciacao dos relatorios do Comité Internacional da Cruz Vermelha. Além disso, as
decisbes sensiveis e criticas foram sempre adotadas no teatro de operagdes, nos
niveis operacional e estratégico-operacional. Cada caso apresentado evidenciou a
necessidade da preparagao logistica e do emprego de pessoal da inteligéncia militar
para as operagdes com prisioneiros de guerra inimigos.

Os casos ilustram ainda a importdncia de um adequado adestramento
pautado sobre a Convencdo de Genebra, para todos aqueles que atuam nas
instalagdes de detencdo. Qualquer operacédo de detencdo de prisioneiro de guerra
inimigo, independente de seu porte ou relevancia, tem uma alta repercussao
internacional.

Finalmente, a estrita adesdo do Brasil a Convencdao de Genebra sobre o
tratamento de prisioneiros de guerra ndo assegura procedimento reciproco para com
os prisioneiros de guerra das nossas forgas que venham a cair em poder do inimigo.

E possivel concluir, portanto, que a necessidade de produzir uma doutrina
militar que se coadune com os principios humanitarios constitui ndo s6 um dever
moral, o que ja seria motivo suficiente, mas revela também uma imperiosa imposigao

da evolugao na arte da guerra.

4.6 PESQUISA DE CAMPO

A aplicagdo dos principios humanitarios requer de antemdo o seu
conhecimento. Nesse sentido torna-se necessario esclarecer o grau de
conhecimento que os componentes da Forca Terrestre detém a respeito desse
tema. Com esse objetivo foi realizada uma pesquisa de campo cujos
questionamentos encontram-se na pagina seguinte.

A amostra pesquisada se restringiu aos comandantes das organizagcdes
militares de policia do exército durante o ano de 2006 ou seus respectivos oficiais de
operacoes. A opcao por essa amostra deve-se ao fato de serem estas OM as mais

vocacionadas, de acordo com a doutrina vigente na forga terrestre, pelas atividades



relacionadas a condugédo e detencdo de prisioneiros de guerra. Por sua vez, o
comandante e o oficial de operagdes seriam o0s principais responsaveis pela
condugdo da instrugdo, assim como pelo planejamento e pela supervisdo das
mencionadas atividades.

O avaliagéo do grau de conhecimento demonstrado sobre a tematica do DIH
e da importancia atribuida por estes oficiais ao problema da administracido de
prisioneiros de guerra permite inferir um quadro geral que pode ser esxtendido para

os demais componentes da forga terrestre.



QUESTIONARIO

1. O Sr. considera o seu nivel de conhecimento a respeito dos assuntos tratados pelo direito internaci-

onal humanitario.

2. O Sr. considera o seu nivel de conhecimento a respeito da Il Convencao de Genebra de 1949 rela-

tiva ao tratamento de prisioneiros de guerra

3. Como o Sr. considera o seu nivel de conhecimento a respeito do Estatuto de Roma, que rege o

funcionamento do Tribunal Penal Internacional?

4. Qual o grau de importancia que o Sr. atribui a atividade de administracdo de prisioneiros de guerra

no contexto do combate moderno ?

5. Qual o grau de importancia que o Sr. atribui ao cumprimento das normas do direito internacional
humanitario, em especial no que se refere ao tratamento de prisioneiros de guerra, no contexto do

combate moderno?

6. Em sua opinido, caso as normas do direito internacional humanitario que se referem ao tratamento
de prisioneiros de guerra venham a ser desrespeitadas por nossas forgas durante as operagdes mili-

tares, o que ocorrera com nossa liberdade de agao?

7. Durante o seu comando, a OM comandada pelo Sr. Participou de algum exercicio de campanha no
qual foram simuladas situagdes envolvendo a administra¢do de prisioneiros de guerra? Caso positivo,

descreva a situagao montada?

8. Caso a resposta a pergunta anterior tenha sido positiva, cite o nivel do exercicio no qual sua OM

paricipou?

9. Os assuntos atinentes ao direito internacional humanitario estdo incluidos no programa de instru-

¢ao de capacitagao técnica e tatica do efetivo profissional da OM comandada pelo Sr.?

10. O Sr. considera que, no caso de ativacdo de um TO, a doutrina atualmente em vigor na Forga
Terrestre ja contempla suficientemente os procedimentos a serem adotados com relagdo a adminis-
tracao de PG?

11. Qual o grau de importancia que o Sr atribui ao desenvolvimento de uma doutrina para operagées

de detengao no dmbito da Forga Terrestre?

Quadro 1- Questionario para os comandantes de OM PE



RESULTADO DA PESQUISA DE CAMPO (%)

Questio . . .
levantada Muito bom Bom Regular | Insuficiente NR
1 03 (15) 10 (50) 07 (35) 00 00
2 03(15) 09 (45) 07 (35) 01 (5) 00
3 01(5) 01(5) 07 (35) 09 (5) 02 (10)
Questdo Muito Pouco Sem
. Importante | . nenhuma NR*
levantada | importante importante | . P
importancia
4 17 (85) 03 (15) 00 00 00
16 (80) 04 (20) 00 00 00
Questio Aumentard Diminuira Nao sof rerd NR*
levantada alteracdo
6 01 (5) 16 (80) 02 (10) 01(5)
Questio Nio Sim NR*
levantada
7 14 (70) 06 (30) 00
9 12 (60) 08 (40) 00
Questdo Sim, . N %
levantada | completamente Sim, em parte Nao NR
10 01(5) 13 (65) 06 (30) 00
Questio Muito Sem N
levantada importante Importante importincia NR
11 14 (70) 06 (30) 00 00

Quadro 2 — Resultado de pesquisa de campo

Nota:

* NR: Nao respondeu nada

Com base nos dados acima levantados chama a atencao o elevado grau de

importancia atribuido pelos individuos consultados a atividade de administracdo de



PG e ao cumprimento das regras do DICA (item 04). No entanto, destaca-se tam-
bém o fato de que apesar da importancia atribuida ao tema, mais da metade dos co-
mandantes consultados respondeu que suas OM n&o participaram de nenhum exer-
cicio que envolvesse situagées com PG e nem incluiram os assuntos relacionados
ao tema na programacao da capacitagao técnica e tatica do efetivo profissional (CT-
TEP) (item 08).

E possivel inferir da analise dos dados da pesquisa que as organizacdes de
PE ressentem-se da falta de uma doutrina firmada a respeito das operagdes com
PG, do mesmo modo que constata-se a necessidade de intensificar a instrugdo e o
adestramento nos exercicios realizados por essas OM, com a finalidade de se bus-
car ensinamentos e consolidar uma sistematica para a abordagem da problematica
dos PG. Evidencia-se, portanto, a necessidade de implementacéo por parte do CO-
TER de diretriz de instrugdo que incremente, de forma padronizada e regular nos
programas da CTTEP e nos exercicos de campanha, a¢des que viabilizem o desen-

volvimento desse tema.

4.7SINTESE DOS DADOS LEVANTADOS

A analise até aqui realizada dos tratados internacionais que versam sobre a
problematica dos prisioneiros de guerra aponta para os diversos procedimentos e
providéncias a serem adotadas, decorrentes da aplicagdo dos mesmos durante os
conflitos armados internacionais e nao-internacionais. A apresentagdo de casos
historicos de conflitos ocorridos durante o ultimo século, por sua vez, contribuiu para
fornecer ensinamentos colhidos a partir da experiéncia de outros exércitos.

As conclusdes parciais colhidas de cada apreciagao possibilitardao a reuniao
dos dados que subsidiardo a elaboragdo da proposta para uma doutrina de
operagdes de detengdo, com énfase no tratamento de prisioneiros de guerra. Tais
dados, considerados relevantes, ou seja, aqueles que possuem implicagdes diretas
sobre o planejamento e a condugédo das operagdes militares, serao sintetizados a

sequir.

4.7 .1 A Politica Brasileira e o DIH



O Brasil é signatario dos principais tratados internacionais vigentes
relacionados ao tema. O arcabouco juridico nacional ndo é apenas compativel, mas
absolutamente imperativo quanto a observancia do DIH.

E dever do Estado signatario estabelecer sancdes efetivas para reprimir
violagdes ao DIH.

O ndo cumprimento do disposto nos tratados acarretara repercussdes
negativas tanto para o pais, quanto para a Forga Terrestre e para os militares
diretamente envolvidos.

Cada membro das Forgas Armadas deve possuir o conhecimento necessario
para o cumprimento das normas previstas pela Convencao Ill de 1949 e seus
protocolos adicionais.

O DIH nao é incompativel com a eficacia militar, mas constitui um dado do
problema a ser considerado no planejamento e condug¢ao das operagoes.

Os procedimentos previstos nos tratados analisados requerem uma
regulamentacao detalhada, de modo a possibilitar a operacionalizacdo no campo de
batalha de um modus operandi relacionado ao tratamento e administracéo de PG.

Os tratados analisados contém aspectos a serem implementados na esfera
do campo do poder politico, mas que ndo podem prescindir da apreciacdo e do

assessoramento no campo militar.

4.7.2 Aspectos Gerais
4.7.2.1 Principios humanitarios

As pessoas que nao tomem parte diretamente nas hostilidades, incluindo os
membros das forcas armadas que tenham deposto as armas e as pessoas que
tenham sido postas fora de combate por doencga, ferimentos, detencdo ou por
qualquer outra causa, serao, em todas as circunstancias, tratadas com humanidade,
sem nenhuma distincdo de carater desfavoravel baseada na raga, cor, religido ou
crenga, sexo, nascimento ou fortuna, ou qualquer outro critério analogo.

Para este efeito, sdo e manter-se-do proibidas, em qualquer ocasiao e lugar,
relativamente as pessoas acima mencionadas:

- as ofensas contra a vida e a integridade fisica, especialmente o homicidio
sob todas as formas, mutilagdes, tratamentos cruéis, torturas e suplicios;

- a tomada de reféns;



- as ofensas a dignidade das pessoas, especialmente os tratamentos
humilhantes e degradantes;

- as condenagdes proferidas e as execugbes efetuadas sem prévio
julgamento realizado por um tribunal regularmente constituido, que ofereca todas as
garantias judiciais reconhecidas como indispensaveis pelos povos civilizados.

Os feridos e doentes serao recolhidos e tratados. Essa funcdo podera ser
delegada pelas partes no conflito a um organismo humanitario imparcial, como a
Comisséo da Cruz Vermelha.
4.7.2.2 Garantias

Devem ser observados os procedimentos especificados nos Art. 46, 47 e 48
da Convencgao lll, quando da transferéncia dos prisioneiros de guerra apds a sua
chegada a um campo.

Sao proibidos atos e omissdes que provoquem a morte ou riscos a saude.

Devera ser concedido aos prisioneiros tratamento diferenciado e compativel
de acordo com o género.

Sao proibidos atos de represalia e qualquer tipo de distingdo desfavoravel em
funcdo de racga, nacionalidade, religido, opinido politica ou qualquer outro critério
analogo.

Sera proporcionado tratamento adequado aos feridos e doentes.

Sera fornecido suprimento de viveres e agua potavel, na mesma medida que
o fornecido para a populagao civil.

Serado garantidas as condi¢des de salubridade e higiene, e protegcéo contra os
rigores do clima e dos perigos do conflito armado.

Havera autorizacao para receber socorros individuais ou coletivos.

Liberdade para a pratica religiosa e, a seu pedido, receber assisténcia
espiritual de pessoas que exergcam fungdes religiosas.

Se tiverem que trabalhar, se beneficiardo de condigcbes semelhantes as
usufruidas pela populacgao civil local.

Alojamentos separados para homens e mulheres, salvo quando pertencerem
a uma mesma familia, devendo as mulheres permanecerem sob a vigilancia
imediata de guarda feminina.

Enviar e receber cartas e postais em numero que podera ser fixado pela

autoridade competente.



Os locais de detencdo e internamento n&o deverdo estar situados proximos
da zona de combate e, caso os combates aproximem-se perigosamente desses
locais, os detidos e internados deverao ser evacuados, desde que as condi¢des para
isso sejam satisfatorias.

Os detidos e internados deverdo ter acesso a atendimento médico, sendo
vedada a aplicagdo de qualquer técnica que nao seja geralmente reconhecida e
aplicada em circunstancias médicas analogas as das pessoas em liberdade.

A autoridade que decidir libertar as pessoas detidas ou internadas devera
garantir as condi¢des para a sua seguranca.

O pessoal do servico médico, sanitario e religioso tera direito a protegao
especial conforme o artigo 33 da Convencéo lll.
4.7.2.3 Condigao de prisioneiro de guerra

Fardo jus aos beneficios e garantias estabelecidos nesse regulamento os
prisioneiros que satisfizerem a uma das seguintes condic¢oes:

- os membros das forcas armadas de uma parte no conflito, assim como os
membros das milicias e dos corpos de voluntarios que facam parte destas forcas
armadas;

- 0os membros de milicias e de outros corpos de voluntarios, incluindo os
movimentos de resisténcia organizados, pertencentes a uma Parte no conflito
operando fora ou no interior do seu proprio territorio, mesmo se este territério estiver
ocupado, desde que estas milicias ou corpos voluntarios satisfacam as seguintes
condicdes:

a) ter a sua frente uma pessoa responsavel pelos seus subordinados;

b) ter um sinal distinto fixo que seja reconhecido a distancia;

C) usar as armas a vista;

d) respeitar, nas suas operagoes, as leis e usos da guerra.

- 0s membros das forgas armadas regulares que obedegam a um governo ou
a uma autoridade, desde que reconhecida pelo governo brasileiro;

- as pessoas que acompanham as forcas armadas sem fazerem parte delas,
tais como os membros civis das tripulacdes dos avides militares, correspondentes de
guerra, fornecedores, membros das unidades de trabalho ou dos servigos
encarregados do bem-estar das forgas armadas, desde que tenham recebido
autorizacado das forcas armadas que acompanham, as quais lhes deverao fornecer

um artao de identificacao;



- membros das tripulacdes, incluindo os comandantes, pilotos e praticantes da
marinha mercante e as tripulagdes da aviagao civil das Partes no conflito que nao se
beneficiem de um tratamento mais favoravel em virtude de outras disposi¢cées do
direito internacional;

- a populagao de um territério ndo ocupado que, a aproximag¢ao do inimigo,
pegue espontaneamente em armas, para combater as tropas de invasao, sem ter
tido tempo de se organizar em forgca armada regular, desde que transporte as armas
a vista e respeite as leis e costumes da guerra;

- as pessoas que pertencam ou tenham pertencido as forgas armadas do pais
ocupado se, em virtude disto, a poténcia ocupante, mesmo que as tenha
inicialmente libertado enquanto as hostilidades prosseguem fora do territorio por ela
ocupado, julgar necessario proceder ao seu internamento, em especial depois de
uma tentativa frustrada dessas pessoas de se juntarem as forcas armadas a que
pertenciam e que continuam em combate, ou quando ndo obedecam a uma
intimagao para o seu internamento.

Individuos capturados em missdo de espionagem e 0s mercenarios nao
fazem jus ao status de PG.

Como mercenario entende-se o individuo especialmente recrutado para
participar diretamente das hostilidades com o objetivo de obter vantagem pessoal
prometida por uma parte no conflito ou em seu nome, e com remuneragao
claramente superior a oferecida aos combatentes com postos e fungbes analogos
nas forcas armadas dessa parte; ndo é nacional de uma parte no conflito, nem
reside no territério controlado por uma das partes; e que nao tenha sido enviado por
um Estado que n&o é parte em um conflito, em missdo oficial, na qualidade de
membro das forcas armadas desse Estado.

A pessoa fora de combate devera atender a uma das seguintes condigdes:

estar em poder de uma parte adversa; exprimir claramente a intencdo de se render;
tiver perdido os sentidos ou esteja por qualquer outra forma incapacitado devido a
ferimentos ou doenca e, consequentemente, incapaz de se defender; desde que, em
qualquer desses casos, se abstenha de atos de hostilidade e n&o tente evadir-se.
4.7.2.4 Crimes de guerra

S&o considerados como infragdes graves as leis do DIH e serdo julgados

como crimes de guerra os seguintes atos:



- experiéncias meédicas ou cientificas que ndo tenham como objetivo o
tratamento médico do prisioneiro € no seu interesse;

- atos de violéncia e intimidacdo, incluindo-se a exposicdo a insultos e a
curiosidade publica.

- submeter uma pessoa a um ataque, sabendo-a fora de combate;

- retardar injustificadamente o repatriamento de prisioneiros de guerra e de
civis;

- praticar discriminagdo racial, ou outros tratamentos desumanos e
degradantes que déem origem a ultrajes a dignidade da pessoa,;

- privar uma pessoa protegida pelas convengdes do seu direito de ser julgada
regular e imparcialmente;

- cometer homicidio doloso;

- realizar tortura ou outros tratamentos desumanos, incluindo as experiéncias
bioldgicas;

- causar intencionalmente grande sofrimento ou ofensas graves a integridade
fisica ou a saude;

- compelir um prisioneiro de guerra ou outra pessoa sob protegcéo a servir nas
forgcas armadas de uma poténcia inimiga;

- privar intencionalmente um prisioneiro de guerra, ou outra pessoa sob
protecdo, do seu direito a um julgamento justo e imparcial;

- deportar ou transferir ilegalmente, bem como privar ilegalmente da liberdade;

- fazer reféns;

- matar ou ferir um combatente que tenha deposto armas ou que, ndo tendo
mais meios para se defender, tenha se rendido incondicionalmente;

- submeter pessoas que se encontrem sob o dominio de uma parte
beligerante a mutilagdes fisicas ou a qualquer tipo de experiéncia médica ou
cientifica que nado seja motivada por um tratamento médico, dentario ou hospitalar,
nem seja efetuada no interesse dessas pessoas, e que cause a morte ou coloquem
seriamente em perigo a sua saude;

- obrigar os nacionais da parte inimiga a participar em operagdes bélicas
dirigidas contra o seu proprio pais, ainda que eles tenham estado a servigo daquela
parte beligerante antes do inicio da guerra;

- ultrajar a dignidade da pessoa, em particular por meio de tratamentos

humilhantes e degradantes;



- dirigir intencionalmente ataque a edificios, material, unidades e veiculos
sanitarios, assim como ao pessoal que esteja usando os emblemas distintivos das
Convencgdes de Genebra, em conformidade com o direito internacional.

- cometer atos de agress&o sexual, escravidao sexual, prostituigdo forgada,
gravidez a forga, esterilizagdo a forga ou qualquer outra forma de violéncia sexual
que constitua uma violagdo grave do artigo 3° comum as quatro Convengdes de
Genebra.

Nos conflitos nao internacionais ( P Il ):

- atos de violéncia contra a vida e contra a pessoa, em particular o homicidio
sob todas as suas formas, as mutilagdes, os tratamentos cruéis e a tortura;

- ultrajes a dignidade da pessoa, em particular por meio de tratamentos
humilhantes e degradantes;

- a tomada de reféns;

- as condenagdes proferidas e as execugdes efetuadas sem julgamento
prévio por um tribunal regularmente constituido e que oferega todas as garantias
judiciais geralmente reconhecidas como indispensaveis;

- cometer atos de agresséo sexual, escraviddo sexual, prostituicdo for¢ada,
gravidez a forga, esterilizagdo a forga ou qualquer outra forma de violéncia sexual
que constitua uma violagdo grave do artigo 3° comum as quatro Convengdes de
Genebra;

- submeter pessoa que se encontre sob 0 seu dominio a mutilagdes fisicas ou
a qualquer tipo de experiéncias médicas ou cientificas que n&o sejam motivadas por
tratamento médico, dentario ou hospitalar, efetuadas no interesse dessa pessoa, e
que causem a morte ou ponham seriamente a sua saude em perigo.

Os crimes de guerra ou comuns cometidos por prisioneiros deveréo ser
julgados de acordo com as leis processuais brasileiras (P II).
4.7.2.5 Responsabilidade penal

O chefe militar sera considerado responsavel perante a lei quando forem
cometidos crimes por forcas sob seu efetivo comando e controle, notadamente
quando esse chefe tinha conhecimento ou, pelas circunstancias do momento,
deveria ter conhecimento de que estas forcas estavam a praticar ou estavam
preparando-se para praticar crime e nao tenha adotado todas as medidas

necessarias e adequadas ao seu alcance para prevenir ou reprimir a sua pratica.



Incluem-se entre essas medidas a obrigacdo de levar o fato ao conhecimento das
autoridades competentes para efeito de inquérito e procedimento criminal.

Aquele que cometer crime em decorréncia de decisdo emanada do governo
ou de ordem superior ndo estara isento de responsabilidade criminal, salvo se:

- estiver obrigado por lei a obedecer ordem do Governo ou decisdo de
superior hierarquico;ou

- ndo tiver conhecimento de que a ordem era ilegal, desde que a mesma nao

seja manifestamente ilegal.

4.7.3 Detencgao

A detencéo inicia-se a partir do momento em que o PG é capturado, ou seja,
quando um combatente inimigo ja ndo tenha mais condigbes de participar das
hostilidades, e envolve uma série de medidas visando a prote¢ao do elemento ou da
tropa que realizou a captura e a segurancga e proteg¢ao do proprio PG.

O periodo de detencéo encerra-se ao fim do cativeiro e podera ocorrer por
libertagao, repatriamento, fuga ou falecimento.
4.7.3.1 Captura

Por ocasidao da captura de PG, os captores deverdao assegurar-se do
cumprimento das seguintes providéncias:

-realizar a triagem inicial assim que o combate o permita (recolhimento de

armamento, equipamentos e documentos militares) (os valores s6 devem ser

recolhidos por ordem de um oficial e mediante recibo);

- libertar o PG se néao for possivel realizar a sua evacuagao para um local
seguro (observar as regras previstas no Protocolo |);

- permitir ao PG conservar consigo o equipamento de protegédo individual
(capacete balistico, colete, mascara anti-gas etc.);

- conduzir o PG para local coberto e de preferéncia abrigado;

- coletar informagdes de carater obrigatério a serem fornecidas pelo
preso:nome, sobrenome, apelido, graduacdo, data de nascimento, numero de
matricula ou dado equivalente (Quadro 5);

- preencher o de cracha de identificagdo, que devera permanecer de posse do
prisioneiro (Fig 11);

- providenciar apoio de saude para aqueles que necessitem de assisténcia;

- fornecer agua e racéao suficiente para o deslocamento até o P Col PG;



- evacuar para o P Col PG mais proximo no menor prazo possivel;

A escolta até o P Col PG ficara a cargo do elemento que realizou a
captura.
4.7.3.2 Evacuacgéo e Internamento

Os prisioneiros capturados deverdo ser evacuados para fora da zona de
combate, desde o local da sua captura até um posto de coleta de prisioneiros de
guerra avangado (P Col PG / Bda), dai para um posto de coleta central (P Col PG /
DE) e finalmente para um campo de prisioneiros localizado na zona de
administracao. Poderao ser eliminadas uma ou mais etapas da evacuagao caso isso
a torne mais eficiente, sem comprometer os objetivos da operacao.

A evacuacgao deve ser realizada no menor prazo possivel e tdo logo as
condigbes de seguranga permitam.

O P Col PG A se caracteriza por ser uma instalagdo provisoria, com
dimensbes e quantidade variavel (no minimo 01 por Bda em 1° escaldo). Sua
finalidade é possibilitar a triagem inicial dos prisioneiros e salvaguarda-los dos
perigos imediatos do combate.

Deverao ser coletados os dados de inteligéncia que possuam importancia
tatica para a unidade que realizou a captura ou para o escaldo superior. Os dados
de interesse a principio estardo especificados no anexo de inteligéncia a ordem de
operagoes (IP 30-1 p. B-3).

Na escolha do local para a montagem de um P Col PG / Bda devera ser
considerado: a necessidade das operacdes, as facilidades para a evacuagao dos PG
e as condi¢des de segurancga, higiene e salubridade.

O local selecionado devera situar-se numa distancia de 08 a 12 km da linha
de contato e préoximo da rede de estradas.

As informagdes relativas a localizagao e prazo de abertura do(s) P Col PG
deverdo constar do paragrafo “6. PESSOAL, COMUNICACAO SOCIAL E
ASSUNTOS CIVIS” da ordem de operagdes ou do anexo correspondente (C 101-5
pg. E-55).

Deve ser operado por elementos da policia do exército reforcados por outros
de logistica e apoio quando necessario.

Missbes:

- guardar, vigiar e proteger todos os PG e Cl que |Ihe forem entregues;

- identificar e registrar todos os PG e CI que Ihe forem entregues;



- receber, relacionar e recolher ao P Col PG todo o material individual
apreendido junto aos PG.

No P Col PG / Bda os prisioneiros devem permanecer apenas o tempo
suficiente para a realizagdo da triagem inicial, interrogatorio preliminar, primeiros
socorros aos feridos e doentes, alimentagdo e repouso (prazo maximo de doze
horas) até que possam ser evacuados em seguranga até o P Col PG / DE. Poderao
ser mantidos no P Col PG / Bda, além do tempo necessario, somente os doentes e
feridos intransportaveis, até que se obtenham as condi¢des necessarias para a sua
evacuacgao.

Quando realizado a pé, o deslocamento até o P Col PG R n&o devera exceder
de 20 km/dia.

O P Col PG devera possuir estrutura movel e flexivel que permita a sua
ampliacdo ou reducdo de acordo com as necessidades das operacdes. Podera
utilizar as instalacdes fixas existentes no local e devera atender, no minimo, aos
seguintes requisitos:

- necessidade das operacgdes, facilidades para a evacuagao dos PG e
condigdes de seguranga, higiene e salubridade;

- protecao contra intempéries;

- instalagbes sanitarias;

- localizado proximo a uma A Ap Log ;

- dosagem minima: 01 por Bda em primeiro escaldo e um por DE;

Devera ser operado, a principio, por elemento de policia do exército organico,
podendo ser reforgado de acordo com a Nec, com elementos de apoio Log e Ap ao
Cmb;

Missoes:

- proteger, guardar e vigiar todos os prisioneiros sob sua responsabilidade;

- realizar a escolta e o transporte dos detidos do P Col PG A até o P Col
PG R;

- receber, identificar e registrar todos os prisioneiros que Ihe forem
entregues ;

- receber, conferir e recolher ao Campo de Prisioneiros todo o material
individual apreendido junto aos PG;

- autorizar a realizagdo de interrogatério pelo pessoal da inteligéncia

militar;



Os prisioneiros devem permanecer no P Col PG / DE apenas o tempo
necessario para que sejam tomadas providéncias para a sua evacuagao até a ZA.
Deverao ser mantidos no P Col PG / DE, além do tempo necessario, somente 0s
doentes e feridos intransportaveis, até que se obtenha as condi¢cbes necessarias
para a sua evacuagao.

Sempre que for recebido um novo lote, o numero de detidos devera ser
informado imediatamente pelo canal de comando para facilitar o planejamento do
transporte, das medidas de segurancga e logisticas.

Os prisioneiros deverdo receber alimentagdo, agua e cuidados médicos
necessarios durante o tempo em que permanecerem aguardando a evacuagao e
durante o deslocamento até o campo de prisioneiros da ZA.
4.7.3.3 Campos de prisioneiros

O campo de prisioneiros € uma instalagcdo fixa, localizada na zona de
administragcdo, com capacidade para abrigar por tempo indeterminado uma
quantidade variavel de prisioneiros de guerra, podendo ser incumbido de manter os
prisioneiros capturados por outras forcas componentes do TO. Devera estar
subordinado ao comando logistico do exército de campanha (CLEx) ou ao comando
logistico da forga terrestre do teatro de operag¢des (CLFTTO) (C 100-10 pg.2-7).
Possui constituicdio e quantidade variaveis, determinados em funcdo das
necessidades e duragdo das operacdes. E composto normalmente por elementos de
comando e apoio, logistica, policia, inteligéncia e outros que se fizerem necessarios
e deve ser comandado por um oficial.

Tendo em vista a sua caracteristica semi-permanente, avulta de importancia a
organizagao da sua estrutura para atender as determinagdes do DIH, entre as quais
destacam-se: instalagdes para alojamento, preparacdo de alimentos e assisténcia
médica e religiosa.

A disciplina no interior do campo devera ser mantida de acordo com o que
prescreve a Convencao lll, com as adaptag¢des que se fizerem necessarias.

Os crimes cometidos por prisioneiros, antes da sua captura ou durante a sua
permanéncia no campo, serao julgados de acordo com as leis brasileiras aplicaveis.

Devem ser observadas as prescrigdbes da Convencao Il no que tange a
transferéncia de presos apos a sua chegada a um campo, trabalho dos prisioneiros,
relagbes dos prisioneiros com o exterior (correspondéncias e censura), relacées dos

prisioneiros com as autoridades do campo (escolha e fungdo do representante),



procedimentos quando do fim do cativeiro (falecimento, hospitalizacdo em pais
neutro,libertacdo e repatriamento) e cooperagdo com o escritério de informacdes
(fornece dados relacionados aos prisioneiros).

Os prisioneiros de guerra devem ser mantidos separados dos civis internados

e de prisioneiros brasileiros.

4.7 4 Inferéncias sobre a pesquisa de campo

E possivel inferir, da analise dos dados da pesquisa, que as organizacdes de
PE ressentem-se da falta de uma doutrina firmada a respeito das operagdes com
PG, do mesmo modo que se constata a necessidade de incrementar a instrugao e
ampliar o numero de exercicios de campanha, objetivando aumentar o nivel de

adestramento nas agdes relacionadas a captura e administracdo de PG.



5 UMA PROPOSTA DE DOUTRINA PARA AS OPERAGOES COM PRISIONEIROS
DE GUERRA

5.1 INTRODUCAO

O presente capitulo objetiva apresentar uma sintese dos ensinamentos que
foram colhidos durante a pesquisa, procurando indicar os principais aspectos que
devem nortear a formulacdo de uma doutrina de operagbes de detencdo, e que
poderao servir de base para a futura edicdo de um manual de campanha tratando
desse assunto.

As Instrugbes Provisdrias 100-1 (BASES PARA A MODERNIZACAO DA
DOUTRINA DE EMPREGO DA FORCA TERRESTRE - DOUTRINA DELTA)
apontam a repercussao internacional como uma das caracteristicas dos conflitos
modernos.

Como uma conseqliéncia natural da evolugao tecnoldgica, que permite a
divulgacdo em tempo real dos fatos ocorridos, os conflitos, ainda que localizados,
tém assumido cada vez mais dimensdes mundiais. Essa repercussao externa tem
sido capaz de gerar desdobramentos politicos que interferem, decisivamente, na
condugao das operagdes militares.

Portanto, torna-se imperioso considerar que a repercussao internacional em
decorréncia da acdo da midia constitui, simultaneamente, causa e efeito da agao
politica e poderoso veiculo de formacédo da opinido publica mundial, um dos
principais alvos da manobra estratégica dos contendores.

Do mesmo modo, o apoio da opinido publica interna é apontado como fator de
grande influéncia sobre as decisdes tomadas nas operacdes militares. E ela que
condicionara a “vontade de lutar da tropa”, bem como constituira importante fator de
motivagao para a mobilizagc&do nacional.

E nesse sentido que a observancia da coeréncia entre as acdes
empreendidas nos campos de batalha e as leis internacionais, que se propdéem a
estabelecer regras e limites para os contendores em conflitos armados, assume
importancia fundamental.

Dentre as delimitagdes estabelecidas pelo direito internacional humanitario,
constata-se a preocupacdo com a protecdo aos militares que venham a ser
capturados pelo inimigo.

Por sua vez, o Brasil possui uma longa tradicdo na defesa dos direitos

humanos, sendo signatario dos principais tratados internacionais que versam sobre



o tema. Desse modo, a existéncia de uma doutrina militar, alinhada com a postura
politica brasileira nos foros internacionais, constitui fator de vital importancia para
que o emprego das forgas armadas se faga ndo s6 com o indispensavel respaldo da
ordem juridica vigente, mas sobretudo com o apoio da opinido publica interna e

externa.

5.2 HISTORICO

Nas suas origens, a guerra caracterizava-se pela auséncia de qualquer regra
que nao fosse o uso da lei do mais forte. Os vencidos, via de regra, eram
massacrados ou, na melhor das hipéteses, reduzidos a escravatura e tinham todos
0s seus bens espoliados.

Mas, a evolucdo da sociedade, a necessidade das nagdes de preservarem o
seu potencial humano, o medo de represalias e a tomada de consciéncia do carater
irracional, inutil e economicamente prejudicial das destruicbes e massacres totais,
levaram os homens a considerarem de modo diferente os vencidos. Desta forma
comecaram a se levantar vozes de moderacgdo, tolerdncia e humanidade que
contribuiram para formar o conjunto de regras consagradas internacionalmente,
conhecido como Direito Internacional Humanitario (DIH), ou Direito Internacional dos
Conflitos Armados (DICA).

O acontecimento que se transformou no marco da criagdo de um corpo de
normas escritas relativas a protegcdo das vitimas da guerra teve lugar em
1859,quando Henry Dunant, cidadao suigo, chega a Solferino, uma cidade do norte
da Italia, com o objetivo de obter a ajuda de Napoledo Ill para a realizagdo de
investimentos na Argélia. Naquela ocasido, ocorria uma batalha entre os exércitos
Austriaco e Francés. Dunant horrorizado com a falta de servicos médicos
adequados que assegurassem o tratamento das vitimas, improvisou pessoalmente
um servigco de apoio aos feridos na batalha.

De volta a Genebra em 1862, Henry Dunant relata as recordacbdes da
experiéncia que viveu, editando um liviro com o titulo "Uma Recordagcéo de
Solferino", que se tornou um sucesso imediato.

Na sua obra, Dunant faz duas sugestées: na primeira propde a criagao de
sociedades de ajuda a todos os feridos, sem distingdo quanto a nacionalidade e, na
segunda, a adogdo de uma Convengado que assegurasse a protecéo dos soldados

feridos e do pessoal médico no campo de batalha.



No ano seguinte, foi criado o Comité Internacional de Socorro aos Militares
Feridos em Tempo de Guerra e, em agosto deste mesmo ano, o Comité decidiu
organizar uma Conferéncia Internacional em Genebra, com a participacdo de
representantes governamentais, durante a qual foram langadas as bases do
Movimento da Cruz Vermelha.

No ano de 1929, ocorreram mais duas conveng¢des em Genebra: uma sobre
os feridos e doentes em campanha (I) e a segunda tratando sobre os prisioneiros de
guerra (ll).

A lll Convencdo de Genebra, em 1949, veio ampliar e complementar as
disposicoes da Convencao de Genebra de 1929, tendo por finalidade especifica
proteger a categoria de pessoas classificadas como prisioneiros de guerra. Essa
Convengao constitui o principal guia que deve orientar as operagdes com
prisioneiros de guerra, desencadeadas por tropas do Exército Brasileiro.

O DIH pode ser entendido também como um sistema internacional de
protecdo da pessoa. E € nesse sentido que o tratamento a ser dispensado aos
prisioneiros de guerra passa a ser tratado de forma privilegiada pelas Convencgdes

de Genebra de 1949 e seus Protocolos Adicionais | e Il de 1977.

5.3 GENERALIDADES

5.3.1 Finalidade

Este trabalho tem por objetivo estabelecer e padronizar os procedimentos a
serem adotados por militares do Exército Brasileiro, em operagcdes militares que
envolvam a captura e detengdo de prisioneiros de guerra, bem como estabelecer a

estrutura militar necessaria para a execugao de tais operagdes.

5.3.2 Consideracgoes basicas

Operagdes de detengédo consistem nas medidas necessarias para vigiar,
proteger e atribuir responsabilidade por pessoas capturadas, detidas, limitadas ou
evacuadas durante operacgdes de combate. Em todas as operagdes militares nas
quais estejam envolvidas for¢cas do Exército Brasileiro, o tratamento dos detidos
sera realizado de acordo com as Convencodes de Genebra.

A politica da Forga Terrestre requer que todas as pessoas capturadas,

internadas, evacuadas ou detidas por forcas brasileiras sejam tratadas conforme as



regras que compdem o DIH. Esta politica aplica-se aos detidos, a partir do momento
em que forem capturados por qualquer uma das forcas componentes do TO e sera
mantida até a sua libertagao ou repatriamento.

As fungdes relacionadas as operagdes de detencdo compreendem as
atividades de evacuagao, guarda, processamento, administracao e internamento de
prisioneiros de guerra inimigos (PG) e civis internados (ClI).

As pessoas capturadas, detidas e protegidas devem ser classificadas
segundo uma das seguintes categorias:

- Prisioneiros de guerra inimigos (PG);

- Civis internados (Cl);

- Deslocados civis (DC); e

-Prisioneiro nacional (PN).

5.4 RESPONSABILIDADES

5.4.1 Oficial de Pessoal

No escaldao exército de campanha e FTTO, a responsabilidade pela
coordenacao de todas as atividades de PG e civis internados cabera ao oficial de
pessoal, levando em conta os interesses das demais se¢des do EM e valendo-se da
intermediacao do chefe do servigo de policia.

Ao oficial de pessoal compete, ainda, assegurar o cumprimento das leis e
regulamentos pertinentes para evitar conflitos e repercussoées internacionais.

Nos escaldes Bda e DE, o oficial de pessoal também é o responsavel pelas
atividades de EM no seu escaldo relacionadas com PG e civis internados. No
entanto, limita-se a supervisdo de EMG, enquanto que o chefe do servico de policia
realiza em detalhes a coordenacao e a execugao.

A elaboracao e apresentacdo ao oficial de pessoal dos relatérios sobre o
numero de PG e civis internados, disponiveis como mé&o-de-obra, € uma
responsabilidade do chefe do servigo de policia do TO.

O oficial de pessoal, apds coordenar com os demais oficiais do EM a respeito

das necessidades, propora a distribuigdo e o0 emprego da mé&o de obra disponivel.



5.4.2 Chefe do Servigo de Policia

O chefe do servigo de policia tem responsabilidade de EM especial quanto a
evacuacao, guarda, ao processamento, tratamento apropriado e a administragéo de
PG e civis internados. Elabora planos e os submete a apreciacdo do oficial de
pessoal para coordenagéo e integragdo com as demais atividades da organizagao,
assegurando que ele seja mantido informado quanto a essas atividades. (C 101-5
Vol.2 p. A-7).
5.4.3 O interrogatorio de PG e de civis internados é de responsabilidade da secgéo de
inteligéncia.
5.4.4 A responsabilidade pela protegcao e seguranga do prisioneiro de guerra cabe
ao elemento que realizar a sua captura ou receba ordem superior para proceder a
sua evacuagao.
5.4.5 Desde o momento da captura do prisioneiro de guerra, até o seu internamento
em um campo de prisioneiros, sempre que houver mudancga de responsabilidade
pela custédia do mesmo, a transmissao da responsabilidade devera efetivar-se por
meio de recibo por escrito que ateste as condi¢des fisicas em que o prisioneiro esta
sendo recebido.
5.4.6 Cabe ao militar que constatar qualquer irregularidade que atente contra os
procedimentos previstos neste regulamento, relatar o fato por meio da cadeia de
comando, devendo o comandante da unidade responsavel pelo prisioneiro tomar as
medidas necessarias para sana-las, apurar os fatos e submeter os possiveis
infratores aos procedimentos disciplinares ou judiciais conforme a situagdo assim o
indique. As providéncias tomadas deverao ser relatadas ao comandante do escaléo

imediatamente superior, a quem cabera tomar outras medidas julgadas oportunas.

5.5 DIREITO INTERNACIONAL DOS CONFLITOS ARMADOS

5.5.1 Principios humanitarios

As pessoas que nado tomem parte diretamente nas hostilidades, incluindo os
membros das forgcas armadas que tenham deposto as armas ou que tenham sido
postas fora de combate por doencga, ferimentos, detengcdo ou qualquer outra causa,
serdo, em todas as circunstancias, tratadas com humanidade, sem nenhuma
distingdo de carater discriminatério baseada na raga, cor, religido, sexo ou qualquer

outro critério analogo.



Para este efeito, sdo e manter-se-do proibidas, em qualquer ocasiéo e lugar,
relativamente as pessoas acima mencionadas:

- as ofensas contra a vida e a integridade fisica, especialmente o homicidio
sob todas as formas, mutilagdes, tratamentos cruéis, torturas e suplicios;

- a tomada de reféns;

- as ofensas a dignidade das pessoas, especialmente os tratamentos
humilhantes e degradantes;

- as condenacdes proferidas e as execugdes efetuadas sem prévio
julgamento realizado por um tribunal regularmente constituido, que ofereca todas as
garantias judiciais reconhecidas como indispensaveis pelos povos civilizados.

Os feridos e doentes serdo recolhidos e tratados.

5.5.2 Direitos e Garantias das Pessoa Capturadas

Sao vedados todos os atos e omissdes que possam levar a morte ou venham
a por em risco a saude do prisioneiro.

O prisioneiro podera conservar consigo todos os seus objetos de uso pessoal
e o material considerado indispensavel a protecio individual, tais como capacetes e
equipamento DQBN, exceto armas, equipamento militar e documentos militares.

Os objetos de valor s6 poderao ser apreendidos por ordem de um oficial e
mediante entrega de recibo ao prisioneiro no valor correspondente.

Os prisioneiros devem ser transferidos o mais rapidamente possivel da zona
de combate e protegidos dos perigos do fogo das armas.

Durante o transporte, deverdo ser observadas as mesmas medidas de
seguranga adotadas para as tropas da poténcia detentora, prevendo-se inclusive o
fornecimento de agua potavel e racdo em quantidade suficiente para os prisioneiros
durante todo o seu deslocamento até o local de destino.

Os prisioneiros nao poderdao ser mantidos em carcere, salvo nos casos de
sancdes penais e disciplinares, ou quando tal medida se fizer necessaria para
salvaguardar a sua saude, e neste caso, somente enquanto durarem as
circunstancias que a tornaram necessaria.

Os campos de prisioneiros deverao estar situados em terra firme e em areas
que possuam boas condi¢des de higiene e salubridade.

Os campos de prisioneiros deverao, a principio, ser organizados levando-se

em conta a nacionalidade, idioma e costumes comuns dos prisioneiros.



Sao proibidas quaisquer medidas disciplinares coletivas de restricdo no
consumo de alimentos.

O prisioneiro devera receber vestuario, roupa de cama e calgados, em
quantidade suficiente e considerando o clima da regido onde se encontra.

Os prisioneiros de guerra que trabalharem deverdo receber roupas e
equipamento de protecao individual adequados ao tipo de trabalho executado.

Devera ser disponibilizada agua e sabao em quantidade suficiente para que o
prisioneiro possa realizar a sua higiene individual diaria e lavar a propria roupa, bem
como ser disponibilizados tempo e instalacbes necessarios para essas atividades.

O prisioneiro acometido de doenga grave ou cujo estado necessite de um
tratamento especial devera ser encaminhado para uma organizagao de saude militar
ou civil qualificada para realizar o seu tratamento.

O prisioneiro tera direito a receber, sempre que solicitado, uma declaragao
oficial informando a natureza dos seus ferimentos ou doenca, a duracdo do
tratamento e os cuidados recebidos.

Os prisioneiros deverao ser submetidos mensalmente a inspe¢cao médica,
com o objetivo de verificar o estado geral de saude e de nutrigdo dos mesmos.

Os prisioneiros de guerra deverdo possuir completa liberdade para a pratica
da sua religido, inclusive a presenga nos seus cultos, desde que nao atentem contra
as regras basicas da disciplina do campo de prisioneiros.

Dentro das possibilidades, os prisioneiros poderao receber facilidades para a
pratica de exercicios fisicos ao ar livre e para a realizacido de atividades culturais.

Os regulamentos, ordens, avisos e publicacbes de toda a natureza,
relacionados a conduta dos prisioneiros de guerra, deverdo ser afixados em local
visivel, onde possam ser consultados pelos prisioneiros em um idioma de dominio
dos mesmos.

No caso de necessidade de deslocamento, os prisioneiros deverao receber
suprimento suficiente de agua potavel e alimentagcdo, bem como vestuario,
alojamento e assisténcia médica, até chegarem ao seu local de destino.

Caso o prisioneiro encontre-se doente ou ferido, o seu deslocamento so

devera se realizar por imperiosa necessidade de segurancga.



5.6 DEFINICOES

5.6.1 Prisioneiro de guerra — sao considerados prisioneiros de guerra os
individuos capturados em qualquer uma das seguintes situagdes:

1) Os membros das forgas armadas de um pais inimigo, assim como os
membros das milicias e dos corpos de voluntarios que facam parte destas forcas
armadas, incluindo os movimentos de resisténcia organizados, que se oponham a
acao de nossas tropas, desde que estas milicias ou corpos de voluntarios
satisfagam as seguintes condi¢des:

- tenham a sua frente uma pessoa responsavel pelos seus subordinados;

- apresentem um sinal distinto fixo que possa ser reconhecido a distancia;

- utilizem as suas armas ostensivamente;

- respeitem nas suas operagdes as leis e usos da guerra.

2) os membros das forgas armadas regulares que obedegcam a um Governo
ou a uma autoridade, mesmo nao sendo esta reconhecida pelo governo brasileiro;

3) as pessoas que acompanham as forcas armadas sem fazer parte delas,
tais como os membros civis das tripulagdes dos avides militares, correspondentes de
guerra, fornecedores e prestadores de servigo, desde que estejam identificados
como tais, no momento da sua captura;

4) membros das tripulagdes, incluindo os comandantes, pilotos e praticantes
da marinha mercante e as tripulagdes da aviagao civil pertencentes ao pais inimigo;

5) a populagdo de um territério ndo ocupado que, a aproximagao de nossas
tropas, pegue espontaneamente em armas, para opor resisténcia, desde que
transporte as armas a vista e respeite as leis e costumes da guerra.

6) as pessoas que pertengam ou tenham pertencido as forgas armadas de um
pais inimigo ocupado, mesmo que tenham sido inicialmente libertados enquanto as
hostilidades prosseguem, caso se julgue necessario proceder ao seu internamento,
em especial se houver tentativa de se juntarem as suas forgas armadas e continuar

em combate, ou quando ndo obedegcam a uma intimagao para o seu internamento.

5.6.2 Civil internado — qualquer membro da populagao civil no interior de um
teatro de operagdes, que nao possuindo o status de prisioneiro de guerra, tenha

praticado algum ato de hostilidade ou resisténcia contra as nossas forgas, e que por



tal deva ser mantido sob custddia até que deixe de representar uma ameaca, caso

sua atitude, pela gravidade e circunstancias, ndo possa ser enquadrada como crime.

5.6.3 Deslocados civis ou refugiados — membros da populagéo civil no interior de
um teatro de operagbes, que se encontrem em retirada para proteger-se das
consequéncias das hostilidades e dos danos causados pelo conflito, e que por sua
movimentacdo possam interferir no andamento das operagdes militares das nossas

forgas.

5.6.4 Preso militar — membro das nossas forcas armadas que durante o conflito
venha a cometer qualquer crime capitulado no codigo penal militar ou em outra lei
brasileira, devendo ser mantido sob custddia, separado dos demais prisioneiros de

guerra e internados civis.

5.6.5 Mercenario — todo aquele que nao sendo membro das forgcas armadas
inimigas, se enquadre em uma ou mais das seguintes situagdes: seja especialmente
recrutado no pais ou no estrangeiro para combater; participe diretamente das
hostilidades com o objetivo de obter vantagem pessoal prometida por uma parte no
conflito ou em seu nome, e com remuneracgao claramente superior a oferecida aos
combatentes com postos e fungdes analogos nas forgas armadas inimigas; n&o seja
nacional de uma parte no conflito, nem resida no territério controlado por uma das
partes; e que nao tenha sido enviado por um Estado que n&o é parte em um conflito,
em missao oficial, na qualidade de membro das forcas armadas desse Estado. O
mercenario nédo fara jus ao status de prisioneiro de guerra, devendo ser preso e

julgado por crime.

5.6.6 Pessoa fora de combate ou nao combatente — qualquer membro das forgas
inimigas que esteja em poder de nossas forgas, que venha a exprimir claramente a
intengcdo de se render; ou tiver perdido os sentidos ou esteja por qualquer outra
forma incapacitado devido a ferimentos ou doenca e, consequentemente, incapaz de
se defender; desde que, em qualquer desses casos, se abstenha de atos de

hostilidade e nio tente evadir-se.



5.7 CRIMES DE GUERRA

Os crimes de guerra sao aqueles definidos no artigo 3° da Convencgéao de
Genebra de 1949 e complementados pelo artigo 8° do Tratado de Roma, a seguir
listados:

- 0 homicidio doloso;

- a tortura ou outros tratamentos desumanos, incluindo as experiéncias
bioldgicas;

- causar intencionalmente grande sofrimento ou ofensas graves a integridade
fisica ou a saude;

- compelir um prisioneiro de guerra ou outra pessoa sob protecao a servir nas
forcas armadas de um pais inimigo;

- privar intencionalmente um prisioneiro de guerra, ou outra pessoa sob
protecdo, do seu direito a um julgamento justo e imparcial;

- deportar ou transferir ilegalmente, bem como privar ilegalmente da liberdade;

- tomar reféns;

- matar ou ferir um combatente que tenha deposto armas ou que, ndo tendo
mais meios para se defender, tenha se rendido incondicionalmente;

- submeter pessoas que se encontrem sob o dominio de nossas forcas a
mutilacdes fisicas ou a qualquer tipo de experiéncias médicas ou cientificas que nao
sejam motivadas por um tratamento médico, dentario ou hospitalar, nem sejam
efetuadas no interesse dessas pessoas, e que causem a morte ou coloquem em
perigo a sua saude;

- obrigar os nacionais da parte inimiga a participar em operagdes bélicas
dirigidas contra o seu préprio pais;

- ultrajar a dignidade da pessoa, em particular por meio de tratamentos
humilhantes e degradantes;

- dirigir intencionalmente ataque a edificios, material, unidades e veiculos
sanitarios, assim como ao pessoal que esteja usando os emblemas distintivos das

Convencgdes de Genebra, em conformidade com o direito internacional.



5.8 CAPTURA E EVACUAGAO

5.8.1 Captura

O elemento que realizar a captura de prisioneiros de guerra passa a ser o
responsavel direto pela sua protegéo e vigilancia, até que possa ser substituido por
elementos da Policia do Exército (PE) ou outra forga especialmente designada para
tal.

Quando um prisioneiro tornar-se um oObice para o cumprimento da missao
daqueles que o capturaram, ou tiver sido capturado em local da zona de combate
onde seja dificil a sua evacuagdo com a necessaria agilidade, podendo vir a por em
risco a situacdo dos militares que o capturaram, com a possibilidade comprometer o
sigilo da misséo, cabera ao comandante da missdo decidir entre a libertagdo do
prisioneiro ou a sua guarda e protecdo até que as condigdes para a evacuagao
sejam obtidas.

A unidade que realizar a captura de prisioneiros de guerra devera informar
imediatamente pelos canais de comando os dados e circunsténcias da captura de
acordo com o modelo de relatorio padronizado (Quadro 5).

No caso de constatada a impossibilidade de evacuag¢ao do PG, de acordo
com as condigcdes previstas pelo DIH, o mesmo podera ser libertado, com todas as
medidas necessarias para prover a sua seguranga. Se a sua libertagéo vier a por em
risco a situagdo dos militares que o capturaram, com a possibilidade de
comprometer o sigilo da missao, cabera No caso de constatada a impossibilidade
de evacuacado do prisioneiro, de acordo com as condi¢des previstas no titulo lll,
secéao |, da Convencao lll, o Protocolo Adicional | prevé a sua libertagdo, com todas
as medidas necessarias para prover a sua seguranga. ao militar que esteja no
comando da missio decidir sobre o procedimento mais adequado a ser adotado,
optando entre a libertagcdo do prisioneiro ou a sua guarda e protecdo até que as

condigbes para a evacuagao sejam obtidas.

5.8.2 Triagem inicial
Devem ser adotados os seguintes procedimentos logo apds a captura de

prisioneiros:



PROCEDIMENTO

DESCRIGAO

Os prisioneiros devem ser mantidos sob

permanente vigilancia, a fim de evitar fugas ou

VIGILANCIA .
acdes que comprometam a seguranca da tropa ou
dos demais prisioneiros.
Todos os prisioneiros deverao ser revistados logo
apos a sua captura, a fim de verificar a posse de
REVISTA . :
armas e munigbes, artigos de valor de
inteligéncia, e outros julgados improprios.
Nao devera ser permitido aos prisioneiros
R conversarem entre si, nem com estranhos. Sé se
SILENCIO . "
deve falar com os prisioneiros para transmitir-lhes
ordens.
B Os prisioneiros devem ser separados por grau
SEPARACAO . n . :
hierarquico, género e nacionalidade.
Os prisioneiros devem ser removidos do campo
VELOCIDADE . .
de batalha o mais rapido possivel.
Os prisioneiros devem ser protegidos de acordo
_ com a Convencédo de Genebra e com as leis
PROTECAO

brasileiras. Devem ser providenciados cuidados

meédicos, quando necessario.

IDENTIFICACAO

Os prisioneiros deverdo ser identificados na
primeira oportunidade com, pelo menos, as
seguintes informagdes:

- data da captura;

- local da captura;

- unidade capturadora;

- outras informagdes que possam ser julgadas

uteis.

Quadro 3 - Memento de procedimentos por ocasido da captura

5.8.3 Prisao de mulheres




Ao efetuar a prisdo de pessoa do sexo feminino deve ser evitado o emprego
de forca desproporcional.

Sempre que possivel, as mulheres prisioneiras deverao ser revistadas por
militares do segmento feminino. Porém, quando isto n&o for viavel devido as
condicbes do combate, poderdo ser feitas revistas por homens, de maneira
respeitosa e tomando-se todas as precaucdes para evitar qualquer agao que possa
suscitar acusagdes posteriores de abuso sexual ou agressao.

O militar que comanda a revista deve ter o maximo de atencio para evitar

condutas impréprias por parte dos militares que estejam conduzindo as revistas.

5.8.4 Evacuacgao

Os prisioneiros de guerra devem ser passados para a custddia das equipes
de policia do exército o mais a frente possivel da zona de combate, a fim de evitar
que as unidades de manobra sejam sobrecarregadas com grande numero de
prisioneiros.

Os prisioneiros devem ser evacuados de forma humanitaria e tdo depressa
quanto possivel para fora da zona de combate, pelos meios disponiveis e mais
apropriados.

A evacuacgao nao deve ser retardada a pretexto de obtencao de dados como
nome, unidade, numero de servico ou data de nascimento. No entanto, a
necessidade militar podera impor uma demora além do desejado para a evacuagao.
Quando isto ocorrer, os responsaveis pela custddia dos prisioneiros devem
assegurar-se de que haja uma provisdo adequada de comida, agua potavel, roupa
apropriada, abrigo, e cuidados médicos disponiveis.

O elemento que realizar a captura deve assegurar-se de que 0s prisioneiros
nao sejam expostos a perigo desnecessario e permanegam protegidos enquanto
aguardam evacuacao, sendo também a responsavel por entregar os prisioneiros de
guerra no ponto de coleta mais proximo, encaminhando os doentes ou feridos que
nao possam andar para a evacuacao pela cadeia médica, apdés a prestacao dos

primeiros socorros.

5.8.5 Cadeia de Evacuacao



A cadeia de evacuacgao, normalmente, avanca dos Pontos de Coleta de
Prisioneiros de Guerra de Brigada (P Col PG/ Bda) para os Pontos de Coleta de
Prisioneiros de Guerra de Divisao, e dai para o Campo de Prisioneiros do Exército
de Campanha ou da Forga Terrestre do Teatro de Operagdes (FTTO). Porém, outros
Pontos de Coleta podem ser estabelecidos de acordo com a necessidade das
operagdes.

Quando a situagdo exigir, por necessidades logisticas ou operacionais,
poderdo ser estabelecidas areas de seguranga ao longo do itinerario de evacuagéao
entre os P Col PG e o Campo de Prisioneiros. Estas areas devem possuir apenas a
estrutura minima para permitir o repouso e o0 ressuprimento necessario para
prosseguir no deslocamento até o destino final.

A operagao dos Pontos de Coleta é realizada normalmente pelo elemento de
PE do escaldo considerado.

O escaldo mais recuado é o responsavel pela evacuagao dos prisioneiros do
Ponto de Coleta mais avangado.

Quando as circunstancias permitirem, a fim de otimizar a utilizacdo dos meios
de transporte, sera permitido realizar a evacuagao de prisioneiros evitando-se

Pontos de Coleta intermediarios.

5.8.6 Processamento das Pessoas e Materiais Capturados

Nos Pontos de Coleta, a PE deve atuar em coordenacé&o com a inteligéncia
militar, que determina se o prisioneiro, seu equipamento ou suas armas possuem
valor de inteligéncia.

As equipes de inteligéncia devem conduzir interrogatérios durante a
evacuagao, e outras equipes deverdo realizar novos interrogatorios tédo logo o

prisioneiro chegue a uma instalagao definitiva.

5.8.7 Ponto de Coleta de PG de Brigada

A quantidade de militares necessarios para operar um P Col Bda deve estar
baseada na expectativa de prisioneiros a serem capturados durante a operacao e
nos fatores da decisdo. Quando a situagao assim indicar, o Pel PE / Bda podera ser

reforcado por elementos de combate ou da Cia PE / DE.



A localizagéo geral de um P Col Bda é determinada na ordem de operagdes.
Devera, a principio, localizar-se proximo ou na area de apoio logistico, mas nao
devera permitir aos prisioneiros observar as atividades ali realizadas.

O estudo de situacdo para a escolha da localizacdo do posto devera
considerar as facilidades para a obtencdo de suprimentos, como agua, comida, e
material de construcao.

Mesmo uma quantidade moderada de detentos podera acarretar uma
sobrecarga para o Pel PE / Bda. Por isso, a Bda devera designar uma unidade
responsavel por fornecer o apoio logistico ao P Col, reforcando-o com pessoal, caso
necessario, para aumentar a sua seguranga.

O encarregado de operar um P Col PG / Bda, apds receber as instrugdes do
oficial de operacdes da Bda, deve:

- realizar um reconhecimento prévio, antes de selecionar um local exato;

-localizar o P Col distante o suficiente do combate, a fim de evitar
interferéncias desnecessarias nas operagdes em andamento (cerca de 5 a 10
quildmetros da LC).

-notificar o oficial de operagcdes da Bda sobre a localizacdo escolhida. As
unidades da Bda deverdo ser informadas da localizacdo do P Col, por meio da
ordem de operagdes da Bda ou de ordem fragmentaria.

-coordenar com a equipe de interrogatério da inteligéncia militar, caso os
mesmos desejem colocar a sua instalagao para interrogatérios na mesma area do P
Col.

- solicitar transporte, materiais médicos adicionais, e outros suprimentos
necessarios a unidade designada para apoia-lo.

- assegurar que os prisioneiros ndo permanegam no P Col PG / Bda mais de
12 horas até serem evacuados para o P Col PG/ DE.

O P Col PG / Bda néao devera ser instalado proximo de areas habitadas.
Deve-se buscar aproveitar ao maximo os recursos locais disponiveis, tais como
escolas desocupadas ou armazéns. Tal medida visa reduzir as necessidades
logisticas e economizar tempo para a preparagao de instalagoes.

Se nao for possivel utilizar estruturas prontas, alguns prisioneiros, desde que
nao sejam oficiais, podem ser incumbidos da construgao do ponto de coleta.

Os prisioneiros podem cavar ou construir coberturas para se protegerem de

fogo de artilharia, morteiro, ou ataque aéreo.



O P Col PG / Bda nao obedece a um padrao fixo de construgcdo. Podera ser
utilizada qualquer instalagdo permanente abandonada ou uma area cercada, que
garanta a segurancga, considerando-se o clima da area de operagbes, o tempo
disponivel para a sua montagem e a situagcédo das operacgoes.

Ao montar um P Col PG / Bda deve-se levar em conta o seguinte:

- segurancga dos detidos. Os perimetros da area de confinamento devem ser
claramente definidos e entendidos pelos prisioneiros;

- socorro imediato. Os detidos feridos ou doentes devem receber o mesmo
tratamento que seria dado aos militares das nossas forcas;

- comida e agua. Existe a possibilidade dos prisioneiros ja estarem a muito
tempo sem comida ou agua antes da captura;

- instalagoes de latrina.

- higiene em campanha. Sempre que possivel, deve-se possibilitar aos
prisioneiros lavarem-se com agua e sabao para reduzir a possibilidade da ocorréncia
de doengas.

- abrigo e cobertura.

- dificuldades de comunicagao. Devem ser disponibilizados intérpretes ou

instrucdes escritas no idioma dos prisioneiros.
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Figura 4- Exemplo de um Ponto de Coleta de PG de Bda

Fonte: o autor



5.8.8 Ponto de Coleta de PG de Divisao de Exército

A Cia PE / DE é a responsavel por estabelecer e manter o ponto de coleta de
prisioneiros de guerra da divisdo( P Col PG / DE). Devera coletar os prisioneiros dos
pontos mais avangados, processando-os e protegendo-os até que elementos da PE
do exército de campanha ou da FTTO venham a frente para evacua-los para a area
de retaguarda.

Os prisioneiros deverdao ser transferidos ao exército de campanha
responsavel pela area ou diretamente para um campo de prisioneiros o mais
rapidamente possivel, dentro de 24 horas.

Um ou mais pelotdes de PE operam um P Col PG / DE. Esses pelotdes
podem ser reforcados pela propria DE ou pelo exército de campanha. O valor do
reforco basear-se-a na estimativa de prisioneiros a serem capturados ou em outros
fatores da deciséo.

Quando houver a necessidade de outros elementos da divisdo ou do exército
de campanha reforgarem a Cia PE/ DE, os mesmos deverdo permanecer sob
controle operacional da companhia enquanto durar a missao, sendo liberados o mais
breve possivel para retornarem a sua missao principal.

Um P Col PG / DE é maior que um P Col PG / Bda , mas as consideracoes
para a montagem e operagao geralmente sdo as mesmas. A localizagéo geral do P
Col PG / DE é determinada na ordem ou no plano de operacdes da DE e devera
estar proxima a area de um grupamento logistico avangado. Tal medida tornara
mais facil a obtengao de suprimentos, transporte, e apoio médico adicional.

A Cia de PE que estabelece o ponto de coleta devera :

- coordenar com a unidade responsavel pela area;

- realizar um reconhecimento prévio antes de definir a localizacdo exata do
ponto de coleta.

- notificar o comando da DE e o elemento responsavel pelo seu apoio
logistico sobre a localizagdo exata do P Col PG;

- coordenar com a inteligéncia militar a localizagdo das suas instalagbes e os
assuntos de inteligéncia relacionados aos prisioneiros;

- utilizar as estruturas ja existentes sempre que possivel; e

- solicitar os suprimentos necessarios por meio da cadeia logistica.



Antes de evacuar os prisioneiros, a PE deve verificar junto a equipe de
interrogatério da inteligéncia militar a existéncia de qualquer pertence a ser

devolvido, ou evacuado juntamente com os prisioneiros a serem removidos.
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5.9 PROCESSAMENTO DOS PRISIONEIROS PARA A EVACUACAO

Antes de dar inicio a evacuacao dos prisioneiros de um P Col PG / Bda para
um P Col PG/ DE, é necessaria a realizagao de uma avaliagao fisica do estado dos
prisioneiros a serem evacuados, devendo-se separa-los em duas categorias: os
doentes ou feridos e 0s saos.

A secédo de saude da unidade responsavel pela custddia dos prisioneiros, fara
a triagem destes, decidindo se seguirdo a cadeia de evacuagédo normal ou serdo
encaminhados pelos canais de evacuacao médica.

Em geral, os feridos que possam caminhar serdao evacuados junto com os
demais. Ja aqueles que necessitem do transporte por maca deverao seguir pelos
canais de saude.

Os cuidados médicos dispensados aos prisioneiros doentes e feridos devera

ser 0 mesmo previsto para os militares brasileiros e de forcas aliadas.



Os prisioneiros doentes e feridos que ndo possam ser evacuados deverao ser
tratados e restituidos a cadeia de evacuacéao tao logo o seu estado de saude permita
a remogao.

Quando um prisioneiro tiver que ser evacuado pela cadeia de saude, a
responsabilidade pela sua custdédia deve ser transmitida mediante recibo para as
autoridades médicas responsaveis pelo seu tratamento.

Deve ser montada uma area especifica e com pessoal treinado para dar
agilidade ao processamento dos prisioneiros. O numero de estagdes e a quantidade

de pessoal empregado dependera da disponibilidade de tempo e de meios.
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RECEBIMENTO DE PG

Estacdo

Objetivo

Executante

Acoes

Revista

PE

- Mandar os prisioneiros despirem-se (de
preferéncia por guardas do mesmo sexo) e
depositarem seus pertences em um saco
identificado;

- examinar o material dos prisioneiros e
encaminha-los para a estagao 7;

- fornecer o numero de identificacdo do
material ao PG;

- supervisionar o movimento dos prisioneiros

até a préxima estacao.

Higiene e

limpeza

PE

- Permitir que os prisioneiros tomem banho,
cortem o cabelo e raspem a barba;

- supervisionar o movimento dos prisioneiros
até a proxima estagdo. (Obs: podera ser

suprimida por motivo de tempo ou seguranga)

Avaliagao

médica

Pessoal de
Saude e PE

- Inspecionar os prisioneiros em busca de
sinais de doenca ou ferimento e prestar o
socorro necessario de acordo com as
possibilidades da instalagao;

- decidir sobre a necessidade de evacuagao de
um PG pelos canais de saude;

- aplicar as vacinas e outras medidas de
imunizagao autorizadas e necessarias;

- identificar o registro médico do prisioneiro
apenas pelo nimero recebido na estacdo n° 1;
- registrar na ficha médica do prisioneiro todas
os procedimentos que foram realizados com o
mesmo, incluindo os medicamentos e medidas
de desinfeccao e imunizacao prescritas;

- supervisionar o movimento dos prisioneiros

até a proxima estagao.

Distribuicéo de
material

PE

- Distribuir aos prisioneiros material para
higiene pessoal e o uniforme de PG (Fig 10);

- supervisionar o movimento dos prisioneiros
até a préxima estacao.

PROCESSAMENTO DE PG




5 Identificagédo

PE (podera
ser utilizado
o auxilio de

intérpretes)

- Preencher o modelo de formulario do Quadro
5, com os dados fornecidos pelo prisioneiro;

- entregar o cartdo de identificagdo ao PG;

- supervisionar o movimento dos prisioneiros

até a préxima estacao.

6 Fotografia

PE

- Registrar o peso do PG na ficha do mesmo;

- colher as impressdes digitais dos PG;

- fotografar o PG para identificagdo junto com
0 respectivo niumero recebido na estagao 1;

- anexar a foto ao relatério de captura de PG
(Quadro 4);

- anexar uma foto ao cartdo de identificagdo do
PG (Quadro 5);

- supervisionar o movimento dos prisioneiros

até a préxima estacao.

7 Inventario de bens

PE

- Inventariar e registrar na presenca do PG os
itens pertencentes ao mesmo que seréo
retidos temporariamente ou em definitivo por
razdes de seguranca;

- devolver ao PG mediante recibo os itens que
estejam autorizados a permanecer com o
mesmo;

- relacionar todo o material apreendido, com a
devida identificagao, e encaminha-lo mediante
recibo para o comandante da escolta até a
proxima instalagédo de internamento;

- supervisionar o movimento dos prisioneiros

até a préxima estacao.

Transferéncia de

responsabilidade

PE/
ESCOLTA

- Conferir se todos o0 s PG passaram pelas
estagbes anteriores e se foram realizados
todos os procedimentos previstos;

- mandar voltar o PG para a estagado
apropriada, caso seja constatada alguma
incoeréncia ou erro nos procedimentos
realizados;

- realizar o manifesto de todos os prisioneiros
que prosseguirao na cadeia de evacuagao;

- transferir mediante recibo os prisioneiros que
devam seguir na cadeia de evacuagao para o

comandante da escolta.

Quadro 4 — Memento de agbes para o processamento de PG




5.10 ESCOLTA E TRANSPORTE

Durante a evacuacgado os prisioneiros deverdo ser escoltados por efetivo
suficiente para impedir a fuga.

O elemento responsavel por planejar o deslocamento dos prisioneiros devera
considerar:

- 0 numero de prisioneiros a serem escoltados;

- a condicao fisica e estado de motivagdo — prisioneiros cansados e
cooperativos irdo exigir uma escolta menor do que presos mais dispostos e
motivados;

- 0 tipo e a quantidade de meios a serem empregados para o transporte;

- as condi¢des do terreno ao longo do itinerario de evacuagao — terrenos
cobertos, como bosques densos ou areas de selva, por facilitarem o homizio podem
requerer mais guardas que em terreno aberto;

- 0 nivel de atividade inimiga ao longo da rota podera acarretar maior ou
menor necessidade de medidas de seguranca;

- a possibilidade da existéncia de simpatizantes ou nacionais locais hostis ao
longo do itinerario;

- a localizagdo de unidades das nossas forcas capazes de prover algum
apoio ao longo do itinerario durante o movimento;

- a distancia a ser percorrida e o tempo necessario para percorré-la.

Os prisioneiros s6 deverao ser evacuados a pé como ultimo recurso, quando
nao houver outro tipo de transporte disponivel.

O responsavel pela escolta deve ainda:

- realizar um reconhecimento prévio do itinerario de evacuacéao, sempre que
possivel;

- quando necessario, estacionar somente durante o dia e fora de areas
habitadas;

- escalar os guardas para a vigilancia durante as paradas e supervisionar o
embarque e desembarque dos prisioneiros;

- separar 0s prisioneiros por categoria;

- prever a quantidade de ragdo e de agua suficientes para atender ao

deslocamento até o préximo ponto de abastecimento — os suprimentos inimigos



capturados poderdo ser utilizados para alimentar os prisioneiros. Nao devera ser
permitida a utilizagao de talheres metalicos ou abridores de lata;

- revistar os prisioneiros e seus pertences antes do embarque em qualquer
meio de transporte;

- caso necessario, utilizar algemas;

- se for necessario ministrar algum tipo de medicamento, fazé-lo de acordo
com a orientacao do oficial médico; e

- assegurar-se de que os detentos estejam orientados quanto aos
procedimentos a serem observados durante o deslocamento.

Antes do inicio do deslocamento, o comandante da escolta devera reunir os
seus subordinados para orientar quanto a conduta durante o deslocamento no que
se refere a:

- procedimentos para assegurar que os detentos sigam as instrugbes e
ordens — a escolta devera agir com firmeza, mas sem empregar violéncia
desnecessaria ou desproporcional;

- cuidados a serem tomados nas areas de acesso a passageiros, banheiros e
outros lugares aos quais o detento possa ter acesso durante o deslocamento e que
possa facilitar a sua fuga;

- a necessidade de so6 se falar com os detentos para lhes transmitir ordens e
manter o controle; e

- acbes de emergéncia para proteger e manter os detentos em caso de
contato com o inimigo.

Antes do inicio do deslocamento os prisioneiros deverao ser identificados com

uma etiqueta de acordo com o modelo constante no apéndice B.
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5.11 INTERNAMENTO

5.11.1 Definigao

O internamento consiste no conjunto de medidas e meios necessarios para
manter prisioneiros de guerra e civis internados em segurancga e protegidos, durante
0 periodo em que permanecerem sob a custddia das nossas forgas ou até a sua

libertagao definitiva.

5.11.2 Generalidades
O periodo de internamento se inicia com a chegada do prisioneiro ou civil

internado a instalagdo, localizada na zona de administracédo, destinada a cumprir as



atividades relacionadas ao processamento e manutengdo dos prisioneiros,
permanecendo até a sua libertacao, repatriamento ou falecimento.

O Sistema Comando do TO é o responsavel pela coordenacgao das atividades
relacionadas ao controle de prisioneiros de guerra ou civis internados (C 100-5 p. 2-
29; C 100-10 p. 2-7).

A Forca Terrestre, a principio, sera a forca componente do TO responsavel
pela execugdo das atividades relacionadas ao internamento de prisioneiros de
guerra, podendo delega-las ao Comando Logistico da FTTO (C 100-5 p. 2-29).

A permanéncia dos prisioneiros ou civis internados nas instalacbes de
internamento ocorrera por tempo indeterminado, resultando dai a necessidade de se
reforcarem as medidas para prevenir a ocorréncia de fatos que contrariem a politica
brasileira relativa aos principios humanitarios e as normas que regem o direito
internacional dos conflitos armados.

A instalacao localizada na zona de administragcao destinada ao internamento

de prisioneiros de guerra € o campo de prisioneiros.

5.11.3 Campo de Prisioneiros
5.11.3.1 Missao

Vigiar, proteger e controlar os prisioneiros de guerra capturados por nossas
forcas no teatro de operagdes e que tenham sido colocados sob a sua custddia, até
que seja determinada a libertagéo definitiva.
5.11.3.2 Organizagao

O Campo de Prisioneiros € uma organizagao militar com estrutura flexivel,
compondo-se, normalmente, de um comando, uma companhia de comando e apoio,
uma companhia de transportes e até cinco companhias de escolta e guarda.

O Campo de Prisioneiros podera enquadrar outras subunidades ou equipes
que permitam a realizacdo de tarefas que exijam equipamentos e mao-de-obra
especializada, de acordo com as caracteristicas e o vulto das operacdes de

detencao.
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5.11.3.3 Possibilidades

O Campo de Prisioneiros € uma organizacdo militar dotada de meios
necessarios para, mediante ressuprimento, atuar por tempo indeterminado no
cumprimento da sua misséao.

Suas possibilidades sao:

- Desdobrar, de acordo com o planejamento operacional e logistico, P Col PG
/| DE e P Col PG / Bda, para suplementar as necessidades dos escaldes apoiados
gque ndo possuam meios organicos ou cujos meios existentes sejam insuficientes
para atender a demanda das operagdes;

- escoltar prisioneiros de guerra dos pontos de coleta localizados na zona de
combate até a instalagdo do campo de prisioneiros;

- receber e enquadrar equipes de inteligéncia, elementos de apoio logistico e
até 02 (duas) subunidades de escolta e guarda, em refor¢co do escaldo superior,
para ampliar sua capacidade de internamento;

- assegurar, com limitagdes, a sua propria defesa e de suas instalagoes;

- prestar assisténcia médica e odontoldgica de rotina para os prisioneiros e
aos integrantes do campo;

- realizar o apoio logistico necessario para transportar, processar € manter os
prisioneiros de guerra sob sua guarda;

- planejar e prover o apoio logistico e administrativo aos comboios e equipes

de escolta;



- realizar atividades de assisténcia ao pessoal, prestando os servigos de
lavanderia e suprimento reembolsavel;

- instalar e operar uma agéncia postal na area do campo de PG;

- supervisionar e controlar destacamentos de trabalho fora do campo de PG;

- realizar o sepultamento de PG falecidos durante a evacuagao ou no periodo
de internamento;

- instalar e operar, quando determinado, um cemitério provisério para PG, fora
da area do campo, recebendo para isso apoio dos servicos de sepultamento
existentes na zona de administracao;

- fornecer ao escalao superior, ou a outros 6rgaos autorizados, informagdes
solicitadas a respeito dos PG sob sua custddia.

- receber em comando ou controle operacional elementos das forgas
auxiliares ou de outras forgas singulares.
5.11.3.4 Limitacbes

As principais limitagdées de um campo de prisioneiros sao:

- dependéncia das condicbes da malha de transportes disponivel para a
realizacao das evacuacgdes da zona de combate;

- sensibilidade a atuacdo da midia e organismos de protecdo de direitos
humanos internacionais;

- dependéncia do planejamento baseado numa estimativa inicial da
quantidade de prisioneiros a serem capturados;

- necessidade de volumoso apoio logistico, particularmente nas classe |, Il e
Il;

- 0 possivel impacto negativo da presenga do campo junto a populagéo local
onde 0 mesmo esta localizado;

- sensibilidade ao emprego das operagdes psicoldgicas por parte do inimigo.
5.11.3.5 Rotina Interna

Os prisioneiros de guerra poderdo receber encargos na manutengdo e
administracao das instalagdes do campo de prisioneiros, compativeis com a sua
condicgao fisica, grau hierarquico e sexo.

Os oficiais ndo poderao ser obrigados a trabalhar, no entanto, caso sejam
voluntarios, poder-se-a atribuir-lhes um trabalho compativel.

Os sargentos somente poderdo ser empregados em servigos de vigilancia ou

como chefes de equipes.



Além dos trabalhos diretamente relacionados a administracdo e manutengao
das instalagbes do campo, os prisioneiros poderdo ser empregados em outros
trabalhos remunerados, desde que nao contribuam diretamente para o esforgo de
guerra.

As condig¢bes de trabalho a que estardo submetidos os prisioneiros de guerra
deverao estar de acordo com a legislagao trabalhista brasileira, particularmente no
que se refere aos alojamentos, a alimentacao, ao vestuario e aos equipamentos de
protecao individual, e a durag&o da jornada de trabalho.

Os prisioneiros s6 poderdo ser empregados em trabalhos insalubres ou
perigosos, como a remogao de minas e outros artefatos, quando se apresentarem
como voluntarios para esse tipo de servico.

Os prisioneiros de guerra vitimas de acidente de trabalho ou que contraiam
alguma doenga decorrente do trabalho, deverdo receber todos os cuidados
necessarios ao seu tratamento, bem como um certificado médico que possa fazer
valer seus direitos junto ao seu pais de origem, devendo uma cépia desse certificado
ser remetida para a agéncia central de controle de prisioneiros de guerra.

Quando for considerado incapaz, o prisioneiro podera ser dispensado do
trabalho por recomendag¢ao médica.

O funcionamento dos destacamentos de trabalho devera atender as mesmas
prescricdes previstas para o campo de prisioneiros. Para isso todo destacamento
estara vinculado a um campo, e cabera ao seu comandante cumprir e fazer cumprir
todas as determinacdes constantes do presente manual.
5.11.3.6 Recursos pecuniarios

Além dos recursos recebidos pela prestacao de servigos fora do campo, os
prisioneiros fardo jus a remuneragdo mensal pela sua condicdo de militar. Este
direito previsto no artigo 60 da Convencdo de Genebra devera ser regulado por
norma especifica estabelecida pelo Estado brasileiro.

Os valores apreendidos junto com o prisioneiro poderao ser retidos mediante
recibo ou restituidos parcialmente ao mesmo, para cobrir despesas pessoais fora do
campo, quando isto for autorizado.
5.11.3.7 Relagdes com o exterior e com as autoridades

Deverao ser proporcionadas condicbes para que O prisioneiro, num prazo
maximo de uma semana apds a sua captura, possa corresponder-se com seus

familiares e com a agéncia central dos prisioneiros de guerra, informando sobre a



sua captura, o endereco para correspondéncia e sobre seu estado de saude. A
correspondéncia, a principio, sera redigida na lingua patria do prisioneiro, salvo as
excegoes autorizadas pela diregdo do campo.

Os prisioneiros, a principio, poderao enviar pelo menos duas cartas e quatro
bilhetes por més, excluindo-se as correspondéncias iniciais mencionadas no
paragrafo anterior.

O conteudo das correspondéncias enviadas e recebidas pelos prisioneiros
podera ser submetido a censura prévia pela diregcdo do campo, a fim de resguardar
as informacdes sensiveis.

As correspondéncias ndo poderao ser atrasadas ou retidas a titulo de sancéo
disciplinar.

A direcdo do campo podera autorizar o recebimento de remessas individuais
ou coletivas contendo: géneros alimenticios, vestuario, medicamentos, livros, artigos
religiosos, instrumentos musicais e outros itens destinados a aumentar o conforto do
prisioneiro durante o cativeiro.

As encomendas coletivas, de que trata o paragrafo anterior, terdo a sua
distribuicdo administrada pelo representante dos prisioneiros de guerra e, caso seja
conveniente, sera facultado aos organismos internacionais de ajuda humanitaria a
fiscalizagao dessa distribuicao.

Os prisioneiros poderdao, por intermédio de seus representantes ou
pessoalmente, realizar pedidos ou reclamagdes a respeito das condicbes do seu
cativeiro. Tais pedidos ou reclamacdes deverao ser analisados pelas autoridades do
campo, ndo devendo dar origem a nenhum tipo de punicdo, mesmo que sejam
julgados improcedentes.

O representante dos prisioneiros de guerra, previsto pela Convencédo de
Genebra, sera escolhido por votacado secreta entre os proprios prisioneiros, a cada
seis meses. Ao representante cabera a ligagdo com as autoridades militares do
campo, bem como com o0s representantes dos organismos internacionais
autorizados pelo governo brasileiro, para tratar a respeito de assuntos de interesse
comum dos prisioneiros ou de carater particular, quando solicitado por um destes.

O representante nao devera receber nem um trabalho que venha a prejudicar
o0 desempenho das suas atividades como representante.

Nos campos de oficiais e assemelhados, ou em campos mistos, o

representante dos prisioneiros sera o oficial mais antigo, que podera escolher outros



oficiais para |he auxiliarem. Nos campos mistos, os auxiliares do representante
serao eleitos entre as pracas.
5.11.3.8 Justica e disciplina

Os prisioneiros de guerra estaréo sujeitos aos mesmos critérios de julgamento
e punigao que forem aplicados aos militares brasileiros, para crimes e transgressoes
da mesma natureza.

Cabera a diregdo do campo de prisioneiros estabelecer as normas que
regulem a disciplina no interior do mesmo, levando em consideragdao os seguintes
aspectos:

- ndo se aplicara mais de uma punicao para uma mesma falta ou acusacao;

- € vedada a aplicagao de pena coletiva por ato praticado individualmente;

- as penas aplicadas n&o poderéo incluir medidas cruéis ou desumanas, como
castigos corporais ou tortura, nem encarceramento em locais sem iluminagéo solar.

As punicdes que poderdo ser aplicadas aos prisioneiros que cometerem
transgressoes disciplinares séo:

- as previstas no RDE, para as transgressdes de mesma natureza que as
constantes do Anexo | daquele regulamento;

- multa de até cinquenta por cento do salario, por um periodo que nao pode
exceder a trinta dias;

- supressao de facilidades e recompensas concedidas pelas autoridades do
campo;

- realizacao de servico de faxina, com duragdo maxima de duas horas diarias
e nao podendo ser aplicada a oficial; e

- prisao.

A duracdo maxima de cada punicdo nao devera ultrapassar os trinta dias,
sendo que quando um prisioneiro for punido com uma nova sang¢ao disciplinar,
devera ser observado o intervalo de pelo menos trés dias entre o término de uma e o
inicio do cumprimento da nova puni¢ao, se uma delas tiver duragéo igual ou superior
a dez dias.

Os prisioneiros recapturados apés uma fuga bem sucedida ndo deverao ser
submetidos a qualquer medida disciplinar.

A aplicacédo de punig¢des disciplinares é de competéncia do comandante do
campo de prisioneiros, de seu substituto legal, ou de oficial delegado por ele, ndo

podendo em hipotese alguma ser delegada a outro prisioneiro de guerra.



Ao prisioneiro sera assegurada a oportunidade de apresentar defesa e de
explicar a sua conduta. Caso necessario, ser-lhe-a concedida a ajuda de um
intérprete.

A decisao de aplicacdo de uma punicdo devera ser informada ao prisioneiro e
ao seu representante. O comandante do campo devera manter um arquivo com o
registro de todas as puni¢des aplicadas.

Os prisioneiros de guerra nao poderao cumprir punicdes disciplinares em
estabelecimentos penitenciarios.

Os oficiais e sargentos, assim como as prisioneiras de guerra, deverao
cumprir suas penas em locais separados, e estas ultimas sob a vigilancia de
guardas do sexo feminino.

As autoridades militares do campo de prisioneiros de guerra nido estao
incumbidas da realizagdo das tarefas judiciais, cabendo-lhes tdo somente o papel de
policia judiciaria militar ja exercido desde o tempo de paz. Cabera exclusivamente
aos tribunais legalmente constituidos julgar os crimes cometidos por prisioneiros de

guerra e observar os procedimentos previstos pela Convengao de Genebra.
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Figura 9 — Exemplo de construgdo de uma instalagdo para campo de PG
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Figura 10 — Modelo de uniforme para PG
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RELATORIO DE CAPTURA DE PRISIONEIROS DE GUERRA

1. Unidade capturadora:
2. Data-hora da captura:
3. Local da captura:

{incluir as coordenadas)
4. Mumero de prisioneiros capturados:

a. Oficiais: homens mulheres

b. Subtenentes e sargentos: homens mulheres
c. Cabos e soldados: homens mulheres

d. Outros [{ Ex. civis, médicos, religiosos, etc)

5. Documentos capturados (citar o tipo de documento e se possivel
descrever o teor do mesmo):

6. Material capturado { descrever suscintamente o tipo de material
capturado]}:

7. Evacuagdo (para onde, quando ¢ com que meios):

8. Circunstancias da captura {descrever sempre que possivel a
diregio do movimento, valor da forga, velocidade do movimento,
reagio dos prisioneiros, outros dados julgados Oateis):

local e data do relatério

Quadro 5 — Relatorio de Captura de PG

NOME FOTO
POSTO/ GRAD

DATA DE NASCIMENTO

NACIONALIDADE

N° DE IDENTIFICAGAO

APELIDO

DATA-HORA E LOCAL DA CAPTURA

OM RESPONSAVEL PELA CAPTURA

ASSINATURA DO PG

Figura 11 — Cartéo de Identificagdo de PG

Fonte: o autor

5.12 FIM DO CATIVEIRO



5.12.1 Generalidades

O final do periodo de detengao dos prisioneiros de guerra podera ocorrer por
um dos seguintes motivos: repatriamento direto, hospitalizagdo em pais neutro,
falecimento e fim do conflito.

Os procedimentos para a libertacdo ou repatriamento de prisioneiros de
guerra seguirdo as diretrizes baixadas pelo Sistema Comando do TO, que levara em
consideragao os acordos e tratados vigentes a esse respeito.

Poderao beneficiar-se do repatriamento direto os feridos ou doentes curados
ou incuraveis, cuja saude fisica ou mental tenha sofrido danos consideraveis e/ou
permanentes, os que, de acordo com parecer médico, ndo possam obter a cura em
um periodo inferior a um ano e os feridos em acidente no trabalho, desde que nao
tenham sido provocados intencionalmente.

O direito ao repatriamento ou internagédo em pais neutro ndo sera prejudicado
em virtude do cumprimento de punig¢ao disciplinar.

O prisioneiro de guerra sujeito a processo judicial por crime podera ser retido
até o término do mesmo e, em caso de condenagao, até o término do cumprimento
da pena. O mesmo se aplicara aqueles que ja estejam cumprindo pena.

Ao término do conflito, cabera a administracdo do campo manter a guarda dos
prisioneiros até que sejam criadas as condigcbes para a sua libertagdo e
repatriamento, bem como manter a integridade fisica e moral dos que, por qualquer
motivo, ndo possam ser libertados ou repatriados. Devera ainda zelar pela guarda
dos objetos de valor e pessoais dos prisioneiros repatriados, até que a autoridade

competente decida sobre o seu destino.

5.12.2 Falecimento

Cabera a administragdo do campo, a pedido do prisioneiro ou apdés a sua
morte, enviar ao representante da poténcia protetora e ao escritério central de
informagbes o testamento original e wuma cépia auténtica do mesmo,
respectivamente.

Devera ser providenciada a expedi¢cdo de certiddes de 6bito, contendo todas
as informagdes necessarias para identificar: local, data e causa da morte, local e
data da inumacdo, assim como todas as informagdes necessarias para a

identificacdo do local da sepultura. Copias dessa certiddo, autenticadas por um



oficial, deverdo ser enviadas o mais rapidamente possivel a reparticdo de
informacgdes dos prisioneiros de guerra.

O sepultamento ou cremagao de um prisioneiro devera seguir os mesmos
procedimentos exigidos pela legislagdo nacional. A cremagdo sO devera ser
realizada por imperiosa necessidade de higiene, se a religido do prisioneiro assim o
exigir ou a pedido do mesmo.

As autoridades do campo deverao zelar para que o sepultamento ocorra de
forma digna, e se possivel seguindo os ritos da religido a que pertencia o prisioneiro.
Do mesmo modo, deverao ser tomadas as medidas necessarias para assegurar que
as sepulturas sejam respeitadas e devidamente conservadas e identificadas.

Para o cumprimento das prescri¢coes relativas ao falecimento de prisioneiros,
o0 comandante do campo podera valer-se da estrutura dos servigos de sepultamento

existentes na zona de administracao.

5.13 ESCRITORIO DE INFORMACOES

O Sistema Comando do TO se incumbira da criagcdo de um orgdo central
responsavel por coletar e distribuir todas as informacdes sobre os prisioneiros de
guerra.

As informagdes devem ser transmitidas de modo a possibilitar a sua
comunicacdo as familias interessadas, contendo os seguintes dados: nome
completo e apelido, posto ou graduagao, forgca a qual pertence, numero de matricula,
local e data de nascimento, nome completo do pai e da mae, nome da pessoa que
devera ser informada e, finalmente, o endereco para correspondéncia com o
prisioneiro.

O escritorio de informagdes recebera dos servicos competentes os dados
relativos a transferéncias, hospitalizacoes, evasodes, libertagdes e repatriamentos, e
as transmitira da maneira ja mencionada. Do mesmo modo, devera ser feito com as
informacgdes relativas ao estado de saude do prisioneiro doente ou gravemente
ferido, se possivel semanalmente.

O escritério de informagdes sera também encarregado de responder a todas
0os questionamentos relacionadas aos prisioneiros de guerra, incluindo os mortos
durante o cativeiro, e realizara as diligéncias necessarias para obter as informagdes
solicitadas e para as quais ndo possua resposta disponivel. Sera, ainda, responsavel

por recolher e remeter para as poténcias interessadas objetos pessoais de valor,



incluindo dinheiro e documentos de importancia para o prisioneiro e seus familiares,
deixados na poténcia detentora por ocasiao da libertagao, repatriamento, evasao ou
falecimento.

Por possuir carater mais humanitario do que militar, o escritorio de
informagdes podera estar vinculado a uma ou mais organizagées de socorro. Nao
obstante, cabera as autoridades militares que possuam responsabilidade pela
guarda e protecao dos prisioneiros, facilitarem o acesso e fornecer as informagdes
que estejam de sua posse, desde que ndo comprometam o sigilo e o éxito das

operacoes militares das nossas forcas.

5.14 OPERACOES COM CARACTERISTICAS ESPECIAIS

Alguns tipos de operagdes possuem caracteristicas peculiares que irdo
justificar a adocdo de medidas especiais a serem consideradas no planejamento e

execucao das operacgdes de detencao.

5.14.1 Operagoes em ambiente de selva

As operagdes na selva s&o condicionadas pelos seguintes fatores:

- observacao aérea e terrestre precaria;

- campos de tiro restritos;

- auséncia de pontos de referéncia no terreno;

- existéncia de inumeras regides pantanosas;

- escassez ou auséncia de estradas;

- escassez de recursos locais, pois mesmo as poucas localidades existentes
nao contam, na maioria das vezes com materiais de constru¢ao, suprimentos, agua
potavel, energia elétrica e outros recursos para apoio as tropas;

- grandes dificuldades para o estabelecimento e manutengédo das
comunicacgoes;

- extrema dificuldade aos movimentos através da selva, inclusive para o
homem a pé;

- ampla utilizagdo dos cursos de agua para o deslocamento; e

- severo desgaste fisico para o pessoal e materiais utilizados, em virtude do
clima quente com elevada taxa de umidade do ar, do clima indspito da selva, e da

exposig¢ao aos vetores de doencas tropicais.



O combate nas selvas é, fundamentalmente, uma Iuta entre pequenas
fragdes de infantaria, que se atritam em pequenos compartimentos.

Em razdo das caracteristicas apresentadas, o planejamento da cadeia de
evacuagao e o processamento de prisioneiros de guerra podera sofrer algumas
adaptacgdes.

As unidades de combate poderao receber encargos de montarem pontos de
coleta de PG mais préximos da linha de contato, e deverao ficar em condi¢des de
manter os prisioneiros nesses P Col / Btl por um periodo maior de tempo antes da
evacuagao para a retaguarda.

O aumento dos encargos das unidades da linha de frente com PG acarretara
uma necessidade de apoio logistico mais cerrado, portanto o escaldo superior
devera envidar esfor¢cos para realizar a evacuacdo o mais rapidamente possivel a
fim de aliviar as unidades de tais encargos.

Quando a evacuacao for realizada a pé através da selva, deverdo ser
adotadas medidas adicionais de reforco para impedir tentativas de fuga, tendo em
vista a facilidade para o homizio que a mata oferece.

A necessidade de longos deslocamentos terrestres e fluviais podera requerer
a abertura de um maior numero de areas de seguranga ao longo dos itinerarios de

evacuacao.

5.14.2 Operagoes aeroterrestres

Operacdo aeroterrestre € aquela que envolve o movimento aéreo e a
introducdo, numa area de objetivo, de forgcas de combate com seus respectivos
apoios, para a execugao de missao tatica ou estratégica.

Forca aeroterrestre € uma forga combinada, conjunta ou forca-tarefa
combinada organizada pelo comandante supremo ou pelo comandante do TO, para
a execugao das operacgdes aeroterrestres, compreendendo, normalmente, unidades
de transporte de tropa da forca aérea e unidades terrestres (para-quedistas e/ou
aerotransportadas) (C 100-5 p. 10-2).

Em uma operacdo aeroterrestre, entre os fatores da decisdao considerados
para as operacoes de detencdo destacam-se: o fator terreno, no que diz respeito a
localizacdo da cabeca de ponte aérea, o tipo de operacéao tatica a ser realizada, a

disponibilidade de meios de transporte e o plano de jungao.



Os prisioneiros de guerra deverdo ser evacuados principalmente por via
aérea, especialmente na fase inicial da operacéo.

O P Col PG/ Bda devera ser localizado préoximo de uma ZL.

No planejamento da operacéo aeroterrestre devera ser previsto o acréscimo
de elementos capazes de realizar a guarda e o processamento de PG, aliviando a

tropa aeroterrestre de tais encargos até que seja possivel a evacuacgao.

5.14.3 Operagoes aeromoveis

Operacédo aeromovel € toda operacao realizada por forga de helicépteros ou
por forca aeromovel, de valor unidade ou subunidade, visando o cumprimento de
missdes de combate, de apoio ao combate e de apoio logistico, em beneficio de
determinado escaldo da Forga Terrestre (IP 90-1).

Durante uma operacgédo aeromoével, elementos de policia do exército deverao
integrar a forgca de superficie para executar as atividades de coleta e evacuagao dos
prisioneiros de guerra capturados.

Devera ser estabelecido um P Col PG préximo a uma ZPH ou a um
aerodromo.

A evacuacao dos prisioneiros devera ser realizada por meio das aeronaves de
ressuprimento, até que ocorra a jungido e sejam estabelecidas as condigdes
favoraveis para a evacuacgao terrestre.

Elementos de policia do exército deverdo escoltar os prisioneiros nos
deslocamentos aéreos e tomar todas as precaugdes a fim de evitar que haja

ameacas por parte dos mesmos a segurancga da aeronave e da tripulagao.

5.14.4 Operagoes contra forcas irregulares

Os combatentes de forgas irregulares capturados serdao processados e tratados do
mesmo modo que os demais combatentes de forcas regulares, desde que
satisfagcam as condigdes previstas no artigo 4° das Convengdes de Genebra. Caso
tais condicbes ndo sejam satisfeitas, estes combatentes deverdo ser presos e
encaminhados para julgamento por crimes de guerra ou outros que possam ter

cometido, de acordo com o que prevéem as leis brasileiras.

5.14.5 Operagao de transposicao de curso de agua



A transposicdo de um curso de agua obstaculo que ndo disponha de
passagens utilizaveis e cuja segunda margem se encontra defendida pelo inimigo
constitui uma operacdo com caracteristicas especiais. Essa operagcao comporta,
normalmente, a conquista e a manutencdo de uma cabega de ponte, como acéo
preliminar para o prosseguimento da operagao ofensiva.

Durante uma operagéao de transposi¢ao de curso de agua, um ponto de coleta
de prisioneiros de guerra de divisao de exército devera ser estabelecido na primeira
margem do rio, afastado o suficiente para evitar interferéncia no desenrolar das
operagbes de combate e para proporcionar uma razoavel protecdo contra o fogo
inimigo.

Tao logo a situagdao do combate permita, as brigadas que participam da
transposicao deverdo estabelecer seus postos de coleta na segunda margem do rio
e poderao utilizar as viaturas que retornam vazias para realizar a evacuacado dos
prisioneiros.

Os prisioneiros de guerra deverao ser evacuados da cabega de ponte o mais
cedo possivel a fim de evitar congestionamentos e encargos extras para as forgas
que realizam a transposigéo.

O movimento de prisioneiros da segunda para a primeira margem do rio
devera ser coordenado com o controle de transito dos locais de travessia. Se
possivel, deverao ser disponibilizados locais de travessia exclusivos para essa

finalidade.

5.11.6 Operagoes anfibias

Uma operagao anfibia € uma operacdo de desembarque de forga terrestre,
em litoral defendido, ou de sua retirada do litoral por forcas navais, em virtude da
acdo do inimigo. E caracterizada pelos esforcos inteiramente integrados de forcas
treinadas e organizadas para diferentes atividades de combate.

A operagdo anfibia integra virtualmente todos os tipos de forga terrestres,
navais e aéreas em um esforco militar coordenado. Sdo essenciais relacbes de
comando bem definidas, intima coordenacdo e cooperacdo entre todas as forcas
participantes.

Durante uma operagdo anfibia, inicialmente, a forca de desembarque
estabelecera postos de coleta de prisioneiros de guerra nas areas de apoio

localizadas no interior da cabeca de praia.



A evacuacao dos prisioneiros ocorrera do interior da cabeca de praia até os
navios designados para servirem provisoriamente de P Col PG, até que seja
possivel estabelecer outros postos de coleta em terra firme ou escolta-los
diretamente para as instalagbes de internamento.

A evacuagao para os navios designados para servirem de P Col PG devera

ser realizada com o apoio de helicopteros ou de veiculos anfibios.

6 CONCLUSAO

O presente trabalho apresentou uma proposta de sistematizagdo dos

procedimentos com prisioneiros de guerra durante as operagdes militares, com base



nos tratados internacionais dos quais o Brasil é signatario. Esta proposta objetiva
fornecer subsidios para o desenvolvimento da doutrina militar do Exército Brasileiro,
buscando compatibilizar a obediéncia aos preceitos que regem o direito internacional
com as necessidades impostas pelas a¢des realizadas no campo de batalha.

De forma sintética, os elementos que serviram para embasar a proposta se
originaram das seguintes analises:

a. evolucao historica do direito internacional dos conflitos armados e sua
repercussao na arte da guerra;

b. tratados internacionais dos quais o Brasil & signatario e que dizem
respeito a tematica dos conflitos armados, em especial ao problema dos prisioneiros
de guerra;

C. uma pesquisa de campo sobre o nivel de conhecimento e de
adestramento dos comandantes e oficiais de operagbes das organiza¢des militares
de policia do exército, no periodo de 2006;

d. a doutrina empregada por outros exércitos em conflitos militares
recentes;

e. aspectos da doutrina militar brasileira que podem influir na concepcéao

da doutina das operagdes com prisioneiros de guerra.

As analises realizadas permitiram a obtencdo de algumas conclusdes
importantes que possibilitam nortear a formulagdo da doutrina atinente a
administracao de prisioneiros de guerra durante as operag¢des militares.

De uma maneira geral, € possivel concluir que os procedimentos previstos no
que se refere ao trato humanitario, previstos nos tratados internacionais, encontram
amparo nas leis brasileiras e nos usos e costumes adotados historicamente pelo
Exército Brasileiro. No entanto, ndo existe ainda uma doutrina especifica que
formalize os procedimentos a serem adotados pelas tropas da Forgca Terrestre nas
situacbes de combate, de forma compativel com os compromissos assumidos
perante os referidos tratados.

A inexisténcia da doutrina mencionada, bem como o desconhecimento por
parte da tropa das regras que compdem o direito internacional humanitario, podem
vir a constituir-se em uma vulnerabilidade, no caso de emprego do Exército

Brasileiro em conflitos internacionais.



Algumas das providéncias exigidas pelos tratados internacionais estudados
revelam a necessidade de uma preparagdao desde o tempo de paz, tal como a
instrucdo da tropa nos aspectos atinentes ao tema e a formacéo de especialistas no
DIH que possam assessorar os comandantes durante as operagoes.

Os inumeros procedimentos a serem observados a partir do momento da
captura de um PG, até o fim do seu cativeiro, requerem a existéncia de um
conhecimento amplamente difundido entre as tropas presentes no TO. Esse
conhecimento deve ser de dominio ndo s6 dos elementos das organizagdes de
policia, mas também daqueles que, pela sua fungao ou situagao, possam se deparar
com a captura de um combatente inimigo e terdo, a partir dai, a obrigagdo de
cumprir com as determinag¢des da Convencéo.

A preparagao dos quadros somente se efetivara por meio do incremento
desse tema nos programas de instrugdo e da implementagdo de incidentes
simulados com situagcdes envolvendo a captura e evacuacdo de PG, durante os
exercicios de campanha.

Ao aderir aos tratados, o Brasil assumiu a obrigagdo de submeter ao
julgamento dos seus tribunais, todos os acusados de cometer ou mandar cometer
infracbes graves contra prisioneiros de guerra. Tal obrigagédo ressalta a importancia
da adequacgao da doutrina militar terrestre e da preparacédo da tropa para reduzir as
posibilidades de cometimento de crimes de guerra.

A retirada do PG da zona de combate no mais curto prazo possivel evidencia
a necessidade do estabelecimento da cadeia de evacuagcdo, com normas e
procedimentos padronizados, possibilitando o cumprimento da exigéncia contida na
Convencao lll. Do estabelecimento da cadeia de evacuacao infere-se a necessidade
da existéncia de postos de coleta de PG em todos os escalées desdobrados na ZC,
onde serdo tomadas as medidas necessarias para fazer com que os detidos sejam
conduzidos até o campo de prisioneiros localizado na ZA com a maxima presteza e
seguranca.

Com o fito de atender essas necessidades foi apresentada uma proposta de
organizagdo da cadeia de evacuagdo e das instalacbes de detengdo a serem
ativadas no interior do TO, baseando-se nas estruturas utilizadas pelo exército norte-
americano e pelas forgas da OTAN.

Face as caracteristicas dos conflitos modernos, parece claro que a doutrina

que se esta buscando ndo deve ater-se exclusivamente aos prisioneiros de guerra,



mas deve também definir procedimentos a serem adotados com relacdo a
refugiados e a civis ndo combatentes que cometam atos de hostilidade contra
nossas forcas.

Com relacao ao estatuto do TPI constatou-se que o mesmo esta plenamente
em vigor e aprovado pela estrutura legislativa brasileira e que, portanto, qualquer
que seja a forma adotada pelo Exército para normatizar os procedimentos com os
prisioneiros, detidos e internados civis, durante as operagdes militares, deverao
estar consoantes com o mesmo, reduzindo-se o risco de expor os militares
brasileiros as penalidades previstas do citado estatuto.

Os casos histéricos apresentados corroboraram o entendimento de que a
pratica do DIH e o cumprimento das suas normas sao requisitos do combate
moderno. Mesmo forgas de poder militar incontestavelmente superior revelaram a
preocupacdo em transmitir a opinido publica de seus paises e da comunidade
internacional a imagem de que atuam em combate de acordo com as regras do DIH.
Os paises que nao apresntaram tal preocupacao tiveram de arcar com o 6nus do
desgaste perante a opinidao publica e a consequente perda da liberdade de agao.

Como forma de aprimorar a elaboracdo da doutrina, propde-se mais

investigacdes envolvendo os seguintes temas:

- dados meédios de planejamento relativos a quantidade de prisioneiros
capturados por tipo de operagdo de combate;

- 0 impacto da administracdo de prisioneiros de guerra sobre o ritmo das
operagdes de combate;

- aprofundar a pesquisa referente a integracdo do processamento de
prisioneiros de guerra pelas forcas componentes no teatro de operacoes; e

- investigar o funcionamento do apoio logistico a um campo de prisioneiros.

Sugere-se ainda que sejam adotadas as seguintes medidas:

- uma maior difusdo do conhecimento sobre as normas internacionais que
regem os conflitos armados, particularmente no ambito das escolas de formacgéao
militar;

- a inclusao de incidentes simulados, envolvendo a captura e a evacuacao de
prisioneiros de guerra durante os exercicios de adestramento em todos os niveis,
com vistas a obtencdo de dados meédios de planejamento e aprimoramento da

doutrina; e



- intensificagcdo da instrugdo sobre o processamento de prisioneiros de guerra
no interior da zona de combate, em especial a instrucdo voltada para as
organizacgdes militares de combate e apoio ao combate.

Com a integragao entre os dados que resultaram na formulagdo da presente
tese e os estudos complementares sugeridos, espera-se que os militares brasileiros
empregados em conflitos armados, internacionais ou ndo, possam ter acesso as
informacdes necessarias para planejar e executar o processamento de prisioneiros
de guerra no interior do teatro de operagbes em sintonia com os objetivos militares

propostos e com 0os compromissos internacionais assumidos pelo pais.

JOSE SIRNANDO CAVALCANTE DAS NEVES- Maj
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