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O primeiro, 0 mais importante, o ato de apreciacdo mais decisivo que um
estadista ou um comandante-em-chefe executa, consiste, pois, em
reconhecer corretamente o tipo de guerra que leva a efeito, a fim de ndo a
tomar por aquilo que ela ndo é e ndo querer fazer dela aquilo que a
natureza das circunstancias lhe impede que seja [...]

Clausewitz (1979, p. 89).

A eficacia superior ndo compete ao meio, mas ao fim [...]
(ibid., p. 100).



RESUMO

As Operacoes Baseadas em Efeitos (OBE) foram colocadas em pratica pela primeira
vez pela Forgca Aérea dos Estados Unidos na Guerra do Golfo, em 1991. Desde
entdo, vém sendo profundamente estudadas, discutidas e analisadas pelas forcas
armadas dos paises mais desenvolvidos. O tema foi apresentado no Brasil pela
Forca Aérea Brasileira durante os exercicios de operacfes conjuntas do Ministério
da Defesa. Nesse contexto, o presente trabalho teve por objetivo analisar a validade
da aplicacdo dos principios das Operacdes Baseadas em Efeitos nos planejamentos
no ambito da Forca Terrestre, ou seja, no nivel tatico terrestre. Para isso, foi
realizada uma pesquisa bibliografica, a fim de levantar o histérico, a definicdo, as
finalidades e os principios das OBE, possibilitando uma ambientacdo com o tema.
Foram selecionados os principios da Forca Aérea norte-americana, por terem sido
considerados os mais abrangentes e, por isso, serviram de parametro para rastrear
as OBE nos manuais de outras forcas armadas. Em seguida, foi realizada uma
pesquisa documental em manuais doutrinarios do Exército Brasileiro, do Canadé, da
Inglaterra e dos Estados Unidos, com a finalidade de compreender como essas
doutrinas preconizavam o planejamento das operacdes militares e, no caso das
estrangeiras, como elas abordavam as Operacfes Baseadas em Efeitos. Apds isso,
realizou-se uma pesquisa de campo, na forma de entrevista, com treze especialistas
brasileiros e trés estrangeiros, para confirmar detalhes das doutrinas estudadas e
ratificar conclusdes levantadas nas pesquisas bibliografica e documental. Por fim,
chegou-se a conclusdo de que as Operacdes Baseadas em Efeitos, como filosofia,
sdo aplicaveis no nivel tético terrestre. Assim, € necessaria a atualizacdo da
Doutrina Militar Terrestre mediante a ado¢do de uma série de conceitos ligados
direta, ou indiretamente, as OBE e que possibilitam o aprimoramento do processo de

planejamento das operacdes militares do Exército Brasileiro.

Palavras-chave: Operacdes baseadas em efeitos; Doutrina Militar Terrestre;

Planejamento militar.



ABSTRACT

The Effects Based Operations (EBO) were first used by the U.S. Air Force during the
Gulf War in 1991. Since then, it has been extensively studied, discussed and
analyzed by the armed forces of most developed countries. The item was introduced
in Brazil by the Brazilian Air Force during of joint operations exercises. In this context,
this study aimed to evaluate the validity of applying the principles of Effects-Based
Operations in planning within the Land Force, ie, at the ground tactical level. For this,
we performed a bibliographical research in order to raise the historical setting, the
purposes and principles of EBO, enabling an orientation on the theme. Were
selected the principles of the U.S. Air Force, having been considered the most
comprehensive and therefore serving as a parameter to track the EBO in the
manuals of other armed forces. Then, a document research was carried out in the
doctrinal manuals from Brazilian Army, Canada, England and the United States, in
order to understand how these doctrines advocated the planning of military
operations and, in the case of foreigners, they addressed Effects-Based Operations.
After that, there was field research in the form of interviews with thirteen Brazilian
and three foreign experts to confirm details of the doctrines studied and ratify the
conclusions raised in the research literature and public documents. Finally, we
reached the conclusion that the Effects-Based Operations, such was philosophy, are
applicable at the ground tactical level. It is therefore necessary to update the Land
Military Doctrine by taking a series of other concepts linked directly, or indirectly, to

EBO and improve the planning process of the Brazilian Army military operations.

Key-words: Effects-based operations; Land military doctrine, Military planning.



RESUMEN

El concepto de operaciones basadas en efectos (OBE) se utilizé por la primera vez
por la Fuerza Aérea de EE.UU. durante la Guerra del Golfo en 1991. Desde
entonces, ha sido ampliamente estudiado, discutido y analizado por las fuerzas
armadas de los paises mas desarrollados. El tema fue presentado en Brasil por la
Fuerza Aérea de Brasil durante los ejercicios de operaciones conjuntas del
ministerio de la defensa. En este contexto, este trabajo tuvo como objetivo evaluar la
validez de aplicar los principios de Operaciones Basadas en Efectos en la
planificacion dentro de la Fuerza Terrestre, es decir, en el nivel tactico terrestre. Para
ello, se realizdé una busqueda bibliografica con el fin de identificar el marco histarico,
los propdsitos y principios de la OBE, lo que permiti6 ambientarse con el tema.
Fueran seleccionados los principios de la Fuerza Aérea de EE.UU., después de
haber sido considerado como los mas completos y por lo tanto sirvieron como un
pardmetro para realizar la busqueda de las OBE en los manuales de otras fuerzas
armadas. Luego, una investigacion documental se llevé a cabo en los manuales de
doctrina del Ejército Brasilefio, de Canad4, de Inglaterra y de los Estados Unidos,
con el fin de entender cdmo estas doctrinas trataban la planificacion de las
operaciones militares y, en el caso de las doctrinas extranjeras, o que era dicho
sobre las OBE. Después de eso, hubo una investigacion de campo en forma de
entrevistas con trece expertos de Brasil y tres extranjeros para confirmar los detalles
de las doctrinas estudiadas y ratificar las conclusiones de las investigaciones
bibliografica y documental. Finalmente, llegamos a la conclusion de que las
Operaciones Basadas en Efectos, como filosofia, son aplicables en el nivel tactico
terrestre. Asi, es necesario actualizar la doctrina de la Fuerza mediante la adopcién
de una serie de conceptos vinculados directa, o indirectamente, a las OBE y que
posibilitan la mejora del proceso de planificacion de las operaciones militares del

Ejército Brasilefio.

Palabras clave: Operaciones basadas en efectos; Doctrina Militar Terrestre;

Planeamiento militar.
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1 INTRODUCAO

Os comandantes, ao longo da historia, sempre buscaram uma vitéria rapida
sobre o inimigo e com o menor desgaste possivel. Entretanto, somente em alguns
casos, a maxima de Sun Tzu (2009) - a exceléncia suprema é romper a resisténcia
do inimigo sem lutar - era alcangada, ou mesmo seguida.

No final do século XX, o advento do conceito de Operacdes Baseadas em
Efeitos (OBE) possibilitou melhor aproveitamento das novas tecnologias furtivas e de
precisdo, implicando em um emprego mais eficaz dos armamentos, por meio do
ataque a pontos criticos do inimigo ou simplesmente sua neutralizacdo. Isso gerava
um menor 6nus das operacles, inclusive em vidas, o que atendia a pressées
politicas e sociais, estando alinhado com o Direito Internacional dos Conflitos
Armados. Desde entdo, as OBE vém sendo empregadas, testadas e profundamente
estudadas pelas forgcas armadas mais modernas.

O conceito de OBE pressup8e uma mudanca na maneira de pensar quando se
planeja, enfocando ndo os métodos ou 0s objetivos, mas os efeitos desejados, para,
s6 entdo, escolher a melhor maneira de se aplicar os meios disponiveis. Tal
procedimento proporciona maior eficacia, eficiéncia, economia de meios e de tempo.
Além disso, cria a preocupacdo, nos planejamentos, de se evitar os efeitos
indesejados que poderiam se voltar contra as intencées do planejador. A falta de
liberdade de acédo na conducdo de uma guerra pode impor limites ao planejamento,
levando os planejadores a analisar detalhadamente os efeitos de cada operacéo,
valorizando essa forma de pensar.

No Brasil, o referido conceito foi apresentado pela Forca Aérea Brasileira nos
exercicios de operacbes conjuntas do Ministério da Defesa. Em consequéncia,
tornou-se tema de interesse para o Exército Brasileiro, que pretende estuda-lo a fim
de verificar a adequabilidade de incorpora-lo & sua doutrina.

A limitacdo de se testar qualquer principio bélico em uma situacao real exige
que o mesmo seja aplicado constantemente em exercicios e experimentacfes
doutrinarias, a fim de adapta-lo da melhor forma as necessidades de uma forgca
armada. Assim, o presente trabalho visa analisar as OBE e apresentar conclusdes
sobre o tema, abrindo-se a possibilidade de novos estudos.

O trabalho foi desenvolvido com base em uma pesquisa, por intermédio de um

estudo exploratorio, baseado em artigos, trabalhos cientificos e criticas, com
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enfoque no histérico, na definicdo, nas finalidades, nos principios das OBE e
também nos aspectos negativos que o conceito apresenta.

A ampla gama de definicbes e caracteristicas, bem como 0s aspectos em
comum com a arte operacional, dificultam a busca e a analise do conceito. Isso
levou ao estabelecimento de um parametro que balizasse a pesquisa. Assim, foram
selecionados os principios das OBE preconizados pela Forca Aérea norte-americana
para servir de referéncia ao longo do trabalho.

Foram consultados manuais do Exército Brasileiro, a fim de verificar como se
processa 0 planejamento das operacdes militares da Forca Terrestre, bem como
manuais estrangeiros, de forma a melhor compreender o conceito de OBE e sua
aplicacdo nas doutrinas estrangeiras. Os paises selecionados foram o Canada, a
Inglaterra e os Estados Unidos da América, por serem 0S que possuem contetdo
relevante sobre as OBE.

A Doutrina Militar Terrestre brasileira esta em constante evolugdo. Nesse
contexto, a presente pesquisa visa contribuir com seu aperfeicoamento, por meio da
realizacdo de um trabalho original, pois ndo ha correspondente anterior, verificando-
se a validade de se inserir os principios das Operacdes Baseadas em Efeitos no
processo de planejamento. Tais principios vdo ao encontro do que se busca nos
atuais conflitos, ou seja, sua resolugcdo o mais rapido possivel, de acordo com

Nossos objetivos e com 0 menor desgaste.
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2 REFERENCIAL CONCEITUAL

A presente secdo tem por finalidade apresentar a problemética em estudo.
Para tanto, foram abordados: o tema selecionado, o problema formulado
(antecedentes, formulagdo propriamente dita e os seus alcances e limites), a
justificativa da importancia da execugdo da pesquisa e a contribuicdo que a

investigacao traz para a Doutrina Militar Terrestre brasileira.

2.1 TEMA

O assunto Operacdes Baseadas em Efeitos, por si sO, é vasto. No caso do
Brasil, pelo relativo ineditismo desse conceito, o mesmo amplia-se muito mais.
Focando o interesse do Exército Brasileiro, este trabalho tem como tema:

“‘Operagbes Baseadas em Efeitos (OBE): reflexos para a Doutrina Militar
Terrestre”.

A definicdo de Operacbes Baseadas em Efeitos, de acordo com a Forca
Aérea norte-americana €: “operacfes que sdo planejadas, executadas, avaliadas e
adaptadas para influenciar ou alterar sistemas ou capacidades, visando atingir os
resultados desejados. OBE abrange planejamento, execucdo e avaliagdo” (EUA,
2007, p. 13).

Segundo o Comite Militar da OTAN (apud VICENTE, 2008c, p. 4), “uma
Abordagem Baseada em Efeitos envolve a aplicagdo compreensiva e integrada de
todos os instrumentos de Poder da Alianca, tanto militares quanto nao-militares, para

criar efeitos de campanha que alcancem os resultados desejados”.

2.2 PROBLEMA

Esta secdo destina-se a definir o problema, objeto do presente trabalho, a

apresentar seus antecedentes e tracar os alcances e limites da pesquisa.
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2.2.1 Antecedentes

Ap6s a criacdo do Ministério da Defesa, em 1999, as Operacdes Conjuntas’
ganharam impulso, tendo o numero de operacdes aumentado a cada ano, gerando
reflexos em todas as Forgas Singulares.

A Politica de Defesa Nacional determina que se deva incrementar a
interoperabilidade entre as Forcas Armadas (BRASIL, 2005a).

Para que fossem atendidos os objetivos previstos na politica, foi elaborada a
Politica Militar de Defesa. Esse documento preconiza “o incremento do
adestramento de operagdes conjuntas” (BRASIL, 2005b). Além disso, especifica que
“‘deve ser dada énfase ao preparo de oficiais superiores para trabalho, formulacéo e
aprimoramento das doutrinas do emprego conjunto das Forgas” (BRASIL, 2005b).

Assim, desde 2002, vem sendo realizado um numero crescente de exercicios
de Operacbes Conjuntas, no terreno e na carta, coordenados pelo Ministério da
Defesa. Neles, a Doutrina de Operacdes Conjuntas é testada e, ao mesmo tempo,
ha grande intercambio de informacdes sobre as doutrinas da Marinha, do Exército e
da Aerondutica.

Esses exercicios tém sido a principal fonte de dados sobre o tema estudado,
uma vez que é por meio deles que a doutrina conjunta e as das For¢as Singulares
sao colocadas em funcionamento conjuntamente.

E possivel se ter ideia do intercambio que existe nessas operacdes. Isso se
deve a mescla de pessoal originario das trés Forcas, que traz, de suas organizacfes
militares, a cultura e a bagagem de conhecimentos especificos de sua for¢ca. Assim,
o trabalho em conjunto possibilita o aperfeicoamento das doutrinas das Forcas
singulares pela absorcdo mutua dos aspectos positivos existentes em cada uma
delas.

Em consequéncia, diversos conceitos, até entdo desconhecidos, surgiram
para o Exército. Isso obriga a analise de cada um deles para verificar sua

adequabilidade a Doutrina Militar Terrestre, objetivando a atualizagdo e o

aperfeicoamento dessa doutrina.

1l iax ~ . Lo .
Sao operacBes empreendidas por elementos ponderaveis de mais de uma Forca Armada, sob a

responsabilidade de um comando unico” - MD33-M-03 (BRASIL, 2001, p. 13).
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Foram apresentados conceitos como: operacdes baseadas em efeitos, centro
de gravidade (CG), arte e desenho (design) operacional, avaliacédo, indicadores de
desempenho, ritmo de batalha, moldura temporal, dentre outros. Esses conceitos ja
sao utilizados pelos paises que integram a OTAN. Eles foram trazidos tanto por
oficiais brasileiros que realizaram cursos no exterior, quanto por aqueles, da Marinha
e da Forca Aérea, que participaram de exercicios com forgas integrantes da OTAN.

Uma proposta levantada foi a utlizacdo, durante os planejamentos, do
conceito de operacdes baseadas em efeitos, apresentado pela Forca Aérea

Brasileira.

2.2.2 Formulacao do problema

Para o trabalho em questéo, foi levantado o seguinte problema:
O conceito de operacdes baseadas em efeitos pode ser aplicado no método

de planejamento das operacfes militares da Forca Terrestre?

2.2.3 Alcances e limites

Ser& estudada a viabilidade de se adotar o conceito de Opera¢cfes Baseadas
em Efeitos pela Forca Terrestre em seus planejamentos como uma forca
componente® (Forca Terrestre Componente - FTC), ou seja, no nivel tatico
terrestre. Nao se pretende abordar a situagdo em que o conceito de OBE é utilizado
por um comando conjunto®, a exemplo do Comando do Teatro de Operacoes
(COMTO).

O estudo analisara o conceito de OBE estudado pelas Forcas Armadas
Britanicas, Canadenses e Norte-americanas, uma vez que Sao as que se encontram
em estagios mais avancados de estudo das operacdes baseadas em efeitos.

Da mesma maneira, o foco do trabalho serd o planejamento das operagcées
militares. N&o sera estudada sua execucdo, nem a producdo de ordens e

documentos operacionais.

2 “‘Conjunto de unidades e organiza¢cdes militares de uma mesma Forca Armada que integra uma forca
combinada” (BRASIL, 2001, p. 13).

3 E o0 comando de nivel mais alto responsavel por uma missdo e tem como subordinados, se necessario,
elementos de mais de uma For¢ca Armada, caracteriza-se por um comando Unico e a existéncia de um estado-
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Na doutrina militar terrestre brasileira, serdo analisados o planejamento das
operacdes ofensivas e defensivas. Ademais serdo abordados aspectos especificos
do planejamento das operacfes de garantia da lei e da ordem que tenham relacéo

com o tema deste trabalho.

2.3 JUSTIFICATIVAS

As Operacfes Conjuntas provocaram um significativo intercambio de
conhecimentos entre as Forcas Armadas e o contato com novos conceitos. Isso
reforca a necessidade de que se estudem as consequéncias da ado¢do desses
novos conceitos para a doutrina de cada Forca, no caso particular desse trabalho, a
Doutrina Militar Terrestre brasileira.

Durante o Seminario de Planejamento e Conducdo de Operacdes
Combinadas conduzido pelo Ministério da Defesa na cidade de Natal — RN, em maio
de 2008, foram feitos, dentre outros, estudos sobre a validade de se aplicar o
conceito de Operacfes Baseadas em Efeitos no ambito das Forcas Armadas
Brasileiras. Uma das conclusdes apontadas foi que deveria ser realizado um estudo
mais profundo do tema, de modo que o assunto fosse esgotado de forma adequada
e oportuna nos diversos niveis de planejamento (BRASIL, 2008b).

A nota escolar da Escola de Comando e Estado-Maior do Exército intitulada
“Arte Operacional - Uso de Indicadores - Operagdes Baseadas em Efeitos” também

faz referéncia a importancia do assunto:

A importancia do assunto é verificada na frequiéncia de citacdes deste conceito
nos textos militares produzidos, particularmente por integrantes da OTAN a partir
da década de 1990. No Brasil, as reunides, 0os seminérios e alguns planejamentos
de exercicios do Ministério da Defesa envolvendo representantes das trés Forcas,
o termo OBE também passou a ser citado com alguma regularidade. Havia, no
entanto, uma caréncia de referencial tedrico ou fontes que permitissem o
embasamento de um debate e, até mesmo, um posicionamento doutrinario em
torno do assunto (ECEME, 2010, p. 67).

Os primeiros documentos sobre esse assunto datam do final dos anos 90. Até
0 momento, muitos autores escreveram defendendo, ou criticando, as OBE. Uma
pagina da Universidade da Forca Aérea dos Estados Unidos
http://www.au.af.mil/au/aul/bibs/ebo.htm (EUA, 2008d) apresenta uma lista

maior combinado. O estado-maior combinado € o 6rgédo assessor do comandante e € composto por pessoal
militar qualificado pertencente as forgas componentes (BRASIL, 2001).
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compilada com mais de 260 documentos (artigos, monografias, estudos doutrinarios,
livros, relatérios, dentre outros) produzidos até janeiro de 2008. Constata-se que a
gama de opinides, de definicbes e de explicacbes é bem ampla, 0 que demonstra a
importancia do assunto nos circulos militares, ao mesmo tempo, que exige criteriosa
andlise, a fim de embasar qualquer proposta doutrinaria.

Além disso, os conflitos atuais evidenciaram determinados aspectos que, até
meados do século XX, ndo eram tédo relevantes, como os danos colaterais, os
efeitos indesejados, as mortes de civis, o poder da midia e da rede mundial de
computadores, o direito internacional dos conflitos armados, o numero de baixas e
0s custos financeiros das operacgdes militares. Assim, tendo em vista que se atribui
as operacOes baseadas em efeitos a obtencdo de uma maior eficicia na realizacéao
das operacdes, entdo, € pertinente a sua analise, com vistas a adequacdo da
doutrina ao tipo de guerra que vem sendo empreendida.

Esses fatos indicam a necessidade de se estudar o conceito de OBE,
verificando a validade de adota-la no Exército Brasileiro, e, caso seja valida, realizar-

se as adaptacdes necessarias ao emprego na Forca Terrestre.

2.4 CONTRIBUICOES

O presente trabalho estabelecera o contato com o tema em pauta e fornecera
importantes subsidios para a Escola de Comando e Estado-Maior do Exército com
relacdo as OBE, por ser o primeiro deste tipo a ser realizado no ambito da Forca
Terrestre.

Sua conclusdo podera resultar em propostas de modificacdo, ou nédo, na
Doutrina Militar Terrestre.

A possivel constatacdo de que esse conceito ndo € aplicavel a Forca
Terrestre, pode significar que ele ndo é adequado ou que a metodologia empregada
atualmente pela Forca ja contempla seus aspectos mais relevantes, ndo cabendo,
portanto, nenhuma modificacéo.

Entretanto, caso seja necessaria a adocdo, pelo Exército, do conceito de
operacOes baseadas em efeitos, isso agregaria um aperfeicoamento ao método de
estudo de situagcdo do comandante e ao planejamento operacional da Forca,
permitindo-a prosseguir na modernizacdo de sua doutrina, seguindo uma tendéncia

mundial.
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Uma contribuicdo relacionada a esse conceito é possibilitar maior eficiéncia e
efichcia na execucdo das operagBes militares, uma vez que, durante a fase de
planejamento, ele enfoca, primordialmente, os efeitos desejados das acBes nos
diversos niveis, visando ao atendimento integral do principio de guerra do objetivo®.

Outra contribuicdo, que pregam os defensores das OBE, é a reducdo de
efeitos indesejados, em particular sobre a populacdo civil afetada pelos combates.
Isso tornaria a Forca Terrestre melhor preparada para operar nos conflitos do século
XXI. Cabe ressaltar que esses efeitos ndo sdo os causados, exclusivamente, pelas
municdes, mas também pela prépria conducdo das operacfes e pela conduta da
tropa.

Por fim, a adocédo do referido conceito pela doutrina militar terrestre facilitaria
o desempenho de funcbes, por parte dos oficiais do Exército, caso viessem a

integrar um estado-maior conjunto ou multinacional.

4 Nas acOes militares, cada objetivo parcial ou intermediario deve ser selecionado de modo que sua conquista
permita atingir de maneira mais direta, rapida e com menor desgaste o objetivo maior da operacao. [...] Sem um
objetivo claramente definido e sem a subordinacdo das a¢des a sua conquista, os demais principios tornam-se
sem sentido. (BRASIL, 1997, p. 4-2)
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3 REFERENCIAL METODOLOGICO

Este capitulo destina-se a apresentar como foi realizada a pesquisa e a
metodologia empregada para a solucdo do problema. Inicialmente, serdo
apresentados os objetivos e a hipdtese. A partir dai, serdo identificadas e detalhadas
as variaveis de estudo e delimitados os procedimentos metodolégicos que foram

observados no trabalho.

3.1 OBJETIVOS

Os objetivos a seguir apresentados nortearam o0 estudo do tema. Foram
estabelecidos de forma a permitir a comprovacdo ou nao da hipétese, com a
consequente solucao do problema levantado. Os objetivos especificos identificaram
e detalharam as acOes realizadas e as diferentes etapas da pesquisa. Sua
integracdo contribuiu para a consecucdo do objetivo geral, finalidade principal da

investigacao.

3.1.1 Objetivo Geral

Propbe-se o seguinte objetivo geral para o trabalho de pesquisa:
- analisar a validade da aplicacdo do conceito de Operacdes Baseadas em

Efeitos no método de planejamento das operacdes militares da Forca Terrestre.

3.1.2 Objetivos Especificos

Para que o objetivo geral proposto possa ser atingido, torna-se fundamental a
estruturagdo de um caminho légico a ser percorrido. Este caminho terd como
elementos norteadores 0s seguintes objetivos especificos:

- apresentar o historico das Operacdes Baseadas em Efeitos;

- definir o conceito de OBE;

- levantar as finalidades do emprego do conceito (da metodologia) de OBE;

- identificar os principios que regem as OBE;

- analisar os estudos e as criticas feitas sobre as OBE;
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- analisar o método de planejamento das operacdes militares no Exército
Brasileiro;

- analisar o emprego das OBE na Inglaterra, no Canada e nos EUA;

- aplicar uma pesquisa de campo com especialistas de modo a colher
subsidios sobre o emprego das OBE no planejamento das operac¢des militares;

- identificar os aspectos relevantes para a Forga Terrestre;

- verificar a pertinéncia de se adotar o referido conceito pelo Exército
Brasileiro; e

- concluir sobre o possivel modelo de OBE a ser adotado na Doutrina Militar

Terrestre, se for o caso.

3.2 HIPOTESES

Face ao problema levantado, formula-se a seguinte hipétese para
comprovacao:
H; - E valida a aplicacdo do conceito de operacdes baseadas em efeitos no

método de planejamento das opera¢des militares da Forca Terrestre.

3.3 VARIAVEIS

Da andlise da hipotese apresentada pode-se constatar que ha duas variaveis
principais envolvidas no estudo, o estudo de situagdo do comandante tatico (variavel
independente) e as operacbes baseadas em efeitos (variavel dependente). Dessa
forma, a mesmas servirdo de elementos na presente investigacao:

- variavel | — o método de planejamento das operacdes militares preconizado
pela Forca Terrestre brasileira - variavel independente; e

- variavel Il — o conceito de Operacdes Baseadas em Efeitos - variavel
dependente.

A nédo verificagdo da hipdtese de estudo apresentada conduzira a hipotese

nula.
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3.3.1 Definigdo operacional das variaveis

- Variavel | — o método de planejamento das operacfes militares preconizado
pela Forca Terrestre brasileira - variavel independente;

No tocante ao método para a resolucdo de problemas militares, o C 101-5
(BRASIL, 2003, p. 6-1) afirma que “para assegurar que os varios fatores que
influenciam as operacdes militares recebam consideracdo logica e ordenada, sao
utilizados varios métodos para a resolucdo de problemas, dentre os quais se
destacam o estudo de situagédo e o estudo de Estado-Maior”. Tendo em vista que
este Ultimo se aplica mais as atividades ligadas a administragdo (BRASIL, 2003, p.
6-9), serd utilizado como dimenséo da variavel método de planejamento, o estudo de
situacao.

Segundo o manual C 101-5 (BRASIL, 2003, p. 6-2), o estudo de situacdo é
“‘um processo de resolucao de problemas militares cuja finalidade € determinar a
melhor maneira de cumprir uma missao”. Consiste na elaboracdo de raciocinios
l6gicos, na seguinte sequéncia:

(1) inicialmente, é interpretada a intencdo (se houver) e a misséo do
escaldo superior [...];

(2) em seguida, passa as consideracdes que podem afetar as
possiveis linhas de agcédo e a formulagdo de tantas linhas de acéo
guantas sejam as soluc¢des possiveis;

(3) depois [...], cada uma é analisada separadamente, com vista a
levantar seus possiveis efeitos, vantagens e desvantagens e a
introduzir aperfeicoamentos que lhes reduzam o grau de risco.
Seleciona, também, as linhas de acdo do inimigo, analisando cada
uma, procurando visualizar os provaveis resultados;

(4) a etapa seguinte abrange a comparacao das LA aperfeicoadas,
visando destacar, na conclusdo, aquela que apresenta a maior
probabilidade de éxito. (BRASIL, 2003, p. 6-2). [grifo nosso]

Dessa forma, o estudo de situacédo € dividido em cinco fases: missao, situacao
e linhas de acédo, analise das linhas de ac&o opostas, comparacao das nossas linhas
de acéo e decisédo (BRASIL, 2003, p. 6-5 e 6-6).

Para a operacionalizacdo desta variavel foram identificadas as caracteristicas
do estudo de situacdo. O C 101-5 (ibid., p. 6-3) apresenta os seguintes principios

gerais que regem os planejamentos:

- universalidade - todos os aspectos que envolvam o problema devem ser
considerados, devendo-se chegar a uma visdo de conjunto do problema;

- unidade - todas as partes devem ser encadeadas numa seqiéncia légica,
formando um conjunto harménico;

- previsdo - prever todas as consequéncias das medidas propostas, a fim de
planejar solu¢bes adequadas;
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- flexibilidade - o planejamento deve apresentar condigbes de atender as
contingéncias imprevistas.

Ademais, “é um processo continuo que comega com o recebimento da missao
e soO termina com o seu cumprimento” (BRASIL, 2003, p. 6-3). Portanto, ao lado dos
principios gerais que regem os planejamentos, o Estudo de Situagdo tem também

essa caracteristica, que, para operacionaliza-la, sera chamada de continuidade.

OPERACIONALIZAQAO DA VARIAVEL |
DEFINICAO ~ o
CONCEITUAL DIMENSAO ATRIBUTOS MEDICAO
METODO DE UNIVERSALIDADE
PLANEJAMENTO O ESTUDO DE UNIDADE PESQUISA
DAS OPERACOES SITUACAO DO - DOCUMENTAL
MILITARES DA COMANDANTE PREVISAQ E
) PESQUISA DE
FORCA TATICO FLEXIBILIDADE CAMPO
TERRESTRE CONTINUIDADE
Quadro 1: Operacionalizacédo da variavel I.
Fonte: o autor.
- variavel Il — o conceito de Operacdes Baseadas em Efeitos - variavel

dependente.

Os principios das Operacfes Baseadas em Efeitos serdo analisados neste
trabalho, a fim de verificar a adequabilidade, ou ndo, de sua aplicacdo no método de
planejamento das operacdes militares da Forca Terrestre.

OPERACIONALIZACAO DA VARIAVEL I
C%'f\l':(':'é'lgﬁgl_ DIMENSAO ATRIBUTOS MEDICAO
A VALIDADE DA
APLICACAO DO
OPERACOES CONCEITO DE OBE PRINCIPIOS DAS PESQUISA
BASEADAS EM NO METODO DE onE B'B'—'O(-?ERAF'CA
EFEITOS (OBE) PLANEJAMENTO DOCUMENTAL
DAS OPERACOES
MILITARES

Quadro 2: Operacionalizacéo da variavel Il.

Fonte: o autor.
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3.4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O trabalho foi desenvolvido com base em pesquisa bibliografica, documental
e de campo compreendendo as seguintes técnicas:

- foi realizado um estudo exploratério, baseado nas fontes que abordam as
Operacdes Baseadas em Efeitos (OBE);

- 0 método foi o comparativo, levando-se em conta o que existe nas doutrinas
de outros paises;

- 0 tipo de pesquisa que serviu de base foi a pesquisa qualitativa;

- a técnica para a andlise dos dados foi o discurso do sujeito coletivo.

O reduzido conhecimento do assunto por parte dos alunos do Curso de
Comando e Estado-Maior impossibilitou que, durante a realizacdo do exercicio
AZUVER 2010, um dos partidos utilizasse o conceito de OBE, a fim de testar a
validade de sua aplicagdo no ambito da Forgca Terrestre Componente. Esse
instrumento, previsto no projeto, seria importante, devido a impossibilidade de
verificar a confirmacédo ou ndo da hip6tese por meio de uma experimentacéo direta,
por razbes Obvias.

As etapas do trabalho foram:

- uma pesquisa bibliogréafica, que teve por objetivo ambientar-se com relacao
ao tema, levantando o histérico, a definicdo, as finalidades e os principios das
Operacdes Baseadas em Efeitos. Para isso, foram utilizados, cerca de vinte e cinco
artigos de revistas especializadas e publicacGes de instituicdes de ensino e pesquisa
tais como: PADECEME, Revista Passadico 2006, Revista da Escola de Guerra
Naval e a revista ldéias em Destaque, do Instituto Historico e Cultural da
Aeronautica (Brasil); Jornal Defesa e RelacBes Internacionais e Revista Militar
(Portugal); Military Review, Air & Space Power Journal, Defense Intelligence Journal
(EUA); Journal of the Singapore Armed Forces (Cingapura); Indian Institute of
Technology (india); Centro Superior de Estudios de la Defensa Nacional (Espanha);
e Directorate of Future Warfighting Concepts (Australia).

Além disso, foram analisadas as criticas realizadas pelo professor Milan
Vego, do Naval War College, pelo general fuzileiro naval James N. Mattis
(Comandante do Comando Conjunto dos EUA), pelo coronel aviador da Forca Aérea
dos EUA Tomislav Z. Ruby e o estudo realizado pelo Centro de Guerra Aeroespacial

das Forcas Canadenses, a fim de se verificar os aspectos positivos e negativos do
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emprego das OBE. Essas andlises foram realizadas antes das edi¢des dos manuais
atualmente em vigor, citados no Quadro 3. Por isso, foram abordadas no trabalho
antes da pesquisa documental, uma vez que se considerou que os referidos
manuais eram “a ultima palavra” sobre o tema estudado.

- pesquisa documental, onde foram analisados os manuais doutrinérios
apresentados no Quadro 3, a fim de se obterem dados sobre o planejamento das
operacdes militares nas diversas forcas armadas. Além disso, no caso das doutrinas
estrangeiras, foi verificado como as OBE se inseriam no processo de planejamento,
identificando-se os aspectos pertinentes a realidade da Forca Terrestre brasileira.
Manuais de edig6es anteriores também foram analisados a fim de se tivesse idéia de

como evoluiu a aplicacdo das OBE na doutrina dos respectivos paises.

PAIS MANUAL Ed.

C 101-5 Estado-Maior e Ordens, 1° e 2° volumes 2003

) C 100-5 Operacdes 1997

Brasil IP 30-1 Inteligéncia nas Operac¢des Militares 1999

IP 85-1 Operacfes de Garantia da Lei e da Ordem 2002

JWP 3-00 Joint Operations Execution (Execuc¢éo de Op Cj) 2004

JWP 5-00 Joint Operations Planning (Planejamento de Op Cj) 2004

Inglaterra | JDP 3-00 Campaing Execution (Execugéo da Campanha) 2009

JDP 5-00 Campaing Planning (Planejamento da Campanha) 2008

ADP AC-71819 Land Operations (Operacdes Terrestres) 2005
B-GL-300-002/FP-000 Land Force Tactical Doctrine (Doutrina Tatica da

Forca Terrestre) 1997
B-GL-300-001/FP-000 Conduct of Land Operations - Operational Level

Canada Doctrine for the Canadian Army (Conducéo das Operacdes Terrestres — 1998

Doutrina do Nivel Operacional do Exército canadense)

B-GL-300-003/FP-001 Command in Land Operations (Comando nas

Operacdes Terrestres) 2007

B-GL-300-001/FP-001 Land Operations (Operacdes Terrestres) 2008

AFDD 2 Operations and Organization (Operacdes e Organizacéo da

Forca Aérea) 2007

JP 5-00.1 Joint Doctrine for Campaign Planning (Doutrina Conjunta para

o Planejamento de Campanhas) 2002

JP 5-0 Joint Operations Planning (Planejamento de Op Cj) 2006
EUA JP 3-0 Doctrine for Joint Operations (Op Cj) 2002

JP 3-0 Joint Operations (Op Cj) 2008

FM 3-0 Operations (Operacdes) 2008

FM 5-0 Army Planning and Orders Production (Planejamento no

Exército e Producao de Ordens) 2005

FM 5-0 Operations Process (Processo Operacional) 2010

Quadro 3: Lista de manuais estrangeiros
Fonte: O autor.
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Um levantamento inicial das forcas armadas que tratam do conceito de OBE
foi realizado junto a oficiais de nagdes amigas e instrutores da ECEME no ano de
2009. A partir desse levantamento, foi constatado que os Exércitos do Chile,
Argentina, Alemanha e Colédmbia ndo abordam o conceito e que, na Africa do Sul,
ele estd mesclado com a arte operacional. A doutrina da OTAN néo foi analisada,
tendo em vista que nao foram conseguidos manuais para a consulta. Assim, foram
selecionados o Canada, a Inglaterra e os Estados Unidos, por possuirem contetudo
relevante sobre OBE em sua doutrina.

- uma pesquisa de campo qualitativa, por meio de entrevista, com questdes
formuladas a partir das conclusGes das pesquisas bibliografica e documental. Ela
teve por finalidade ratificar essas conclusdes, confirmar detalhes da aplicacdo das
operacdes baseadas em efeitos em outros paises e verificar a validade da adocao
do conceito pela Forga Terrestre. A pesquisa sera detalhada na Secédo 3.4.1.

A partir da coleta de dados, foi feita uma andlise critica e comparativa.
Elaborou-se, em seguida, o texto do relatorio da pesquisa, abordando as questdes
investigadas e as respostas decorrentes. Em funcdo da confirmacéo da hipotese,
foram formuladas as conclusbes e recomendacdes, com 0S possiveis

aperfeicoamentos a serem sugeridos a doutrina militar terrestre.

3.4.1 Pesquisa de campo

Para o desenvolvimento da investigagao foi realizada uma pesquisa de campo
junto a oficiais brasileiros e estrangeiros. O questionario foi montado com perguntas
abertas a fim de obter o maximo de informacdes dos entrevistados.

Cabe ressaltar que optou-se por ndo se realizar uma pesquisa de campo
guantitativa, pois, a reduzida difusdo deste assunto nas forcas armadas brasileiras,
poderia n&o levar a resultados fidedignos.

3.4.1.1 Populagao-alvo da pesquisa

Tendo em vista o restrito numero de oficiais conhecedores do assunto, dentro
das Forcas Armadas brasileiras, buscou-se selecionar uma amostra que possuisse
conhecimentos sobre operagbes baseadas em efeitos para responder aos

guestionamentos propostos. Assim, foram selecionados treze oficiais brasileiros da
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Marinha do Brasil, do Exército Brasileiro e da Forca Aérea Brasileira. Além disso,
também foram entrevistados trés oficiais estrangeiros. Os entrevistados foram:

- General de Brigada Alvaro de Souza Pinheiro, exerceu a funcdo de oficial
de ligacdo do EB no Centro de Armas Combinadas do Exército dos EUA, em Fort
Leavenworth, Kansas, EUA.

- Coronel de Infantaria Antonio Carlos de Pess6a, autor da monografia
“Operacgdes Baseadas em Efeitos (OBE): condicionantes de aplicabilidade”, durante
o Curso de Politica, Estratégia e Alta Administracdo do Exército, em 2010.

- Coronel de Infantaria Eustaquio Alves da Costa Neto, autor do artigo “Arte
Operacional, Esquema Operacional e Avaliagao”, em 2008 (NETO, 2008).

- Tenente Coronel de Artilharia Edson Ribeiro dos Santos Junior, autor do
Capitulo “Operagcbes Baseadas em Efeitos” da Nota Escolar da ECEME (ECEME,
2010).

- Tenente Coronel de Infantaria Jodo Felipe Dias Alves, Instrutor do Curso de
Comando e Estado-Maior no WHINSEC, Fort Benning, Georgia, EUA.

- Tenente Coronel de Infantaria Marcius Cardoso Netto, aluno do Curso de
Guerra Conjunta e Combinada nos EUA, em 2010.

- Tenente Coronel de Infantaria Angelo Brait Janior, autor da dissertacao
intitulada “O Exame de Situacdo e o Estudo de Situacdo do Comandante Téatico:
uma verificacdo de compatibilidade”, durante o Curso de Comando e Estado-Maior
do Exército, em 2010.

- Tenente Coronel de Artilharia Carlos Eduardo Barbosa da Costa, aluno do
Curso Avancado de Estado-Maior Conjunto no Reino Unido, em 2009.

- Major de Infantaria Marcos Américo Vieira Pessba, aluno da Escola de
Comando e Estado-Maior do Exército dos EUA, Fort Leavenworth, Kansas, EUA.

- Capitdo de Fragata Renato Luis Garcez Kopezynski, instrutor e
encarregado da area de estudos de operacdes na Escola de Guerra Naval, da
Marinha do Brasil.

- Coronel Aviadar Enio Beal Junior, aluno do Curso Avancado de Comando e
Estado-Maior da Academia de Defesa do Reino Unido, em 2006 e 2007

- Tenente Coronel Aviador Marco Aurélio Martins Gabriel, autor da
monografia “Operacbes Baseadas em Efeitos: em que nivel a FAB se encontra?”,
durante o Curso de Comando e Estado-Maior da Aeronautica, da Forca Aérea

Brasileira, em 2008.
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- Tenente Coronel Aviador Fernando Sakura, aluno Curso de Comando e
Estado-Maior da Escola Superior de Guerra Aérea, Argentina.

- Tenente Coronel Michael J. Flynn, (reserva do Ex EUA) analista militar e
escritor de doutrina, participou do desenvolvimento da doutrina do Exército dos EUA
sobre mission command e operations process. Como oficial de planejamento (J5) da
Forca-Tarefa Conjunta — 180, no Afeganistdo, em 2003, empregou as OBE como
pocesso principal de planejamento e avaliacao.

- Tenente Coronel Thomas J. Desrosier, (reserva do Ex EUA) professor da
Escola de Educacgdo Profissional de Taticas Militares e especialista em OBE,
ministrou instru¢des sobre o assunto na Escola de Guerra Conjunta e Combinada,
Norfolk, Virginia, em 2010.

- Tenente Coronel Mario Argueta, (Ex de El Salvador) Instrutor Convidado na
Escola de Comando e Estado-Maior do WHINSEC, Fort Benning, Georgia, EUA.
Aplicou as OBE como oficial da secdo de planejamento (CJ-5) da Forca
Multinacional-Iraque, durante a Operagéo Iraqi Freedom).

Além destes, foram contactados quatro autores das principais fontes
estudadas. O professor Milan N. Vego informou que estava ministrando um curso e
ndo poderia responder a pesquisa, mas que suas conclusdes estavam em seu artigo
e em um documento mais novo, o qual foi remetido como anexo da mensagem.
Assim, as fontes produzidas por esses autores e analisadas na pesquisa
bibliografica foram consideradas como seus pontos de vista. O comandante Edward
A. Smith (Marinha dos EUA), o coronel Tomislav Z. Ruby (Forca Aérea dos EUA) e o
coronel Clinton J. Ancker Ill (Exército dos EUA) ndo responderam as mensagens.

3.4.1.2 Procedimentos metodologicos

Para a andlise das respostas obtidas foi utilizada a técnica do Discurso do
Sujeito Coletivo (DSC) que é uma proposta de organizacéo e tabulacdo de dados
gualiquantitativos de natureza verbal, obtidos de depoimentos.

E uma modalidade de apresentacéo de resultados de pesquisas qualitativas,
sob a forma de um ou varios discursos-sintese na primeira pessoa do singular,
visando expressar 0 pensamento de uma coletividade, como se esta coletividade
fosse o emissor de um discurso. (LEFEVRE; LEFEVRE; e TEIXEIRA, 2000).
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O Discurso do Sujeito Coletivo possui quatro operadores, as Expressoes-
Chave (E-Ch), as Ideias Centrais (IC), Ancoragens (AC) e o Discurso do Sujeito

Coletivo (DSC) propriamente dito.

As Expressdes chave sdo trechos selecionados do material verbal de cada
depoimento, que melhor descrevem seu contetdo.

As Idéias Centrais sdo formulas sintéticas que descrevem o(s) sentido(s)
presentes nos depoimentos de cada resposta e também nos conjuntos de
respostas de diferentes individuos, que apresentam sentido semelhante ou
complementar.

As Ancoragens sdo, como as ICs, férmulas sintéticas que descrevem ndo os
sentidos, mas as ideologias, os valores, as crencas, presentes no material verbal
das respostas individuais ou das agrupadas, sob a forma de afirmac¢bes genéricas
destinadas a enquadrar situagbes particulares. Na metodologia do DSC,
considera-se que existem ACs apenas quando h&, no material verbal, marcas
discursivas explicitas dessas afirmacdes genéricas.

Os Discursos do Sujeito Coletivo sdo a reunido das E-Ch presentes nos
depoimentos, que tém ICs e / ou ACs de sentido semelhante ou complementar.

Essas E-Ch de sentido semelhante formam depoimentos coletivos, que sao
redigidos na primeira pessoa do singular, com a finalidade precipua de marcar,
expressivamente, a presenca do pensamento coletivo na pessoa de um Sujeito
Coletivo de Discurso. (LEFREVE; LEFREVE, 2005, p. 22 e 23). [grifos nossos]

Assim, o DSC reune, num so discurso-sintese homogéneo, expressdes-chave
que tem em a mesma idéia central. (LEFREVE, 2003).

A analise se processa da seguinte forma:

A técnica consiste basicamente em analisar o material verbal coletado em
pesquisas que tem depoimentos como sua matéria prima, extraindo-se de cada
um destes depoimentos as Idéias Centrais ou Ancoragens e as suas
correspondentes Expressdes Chave; com as Idéias Centrais/Ancoragens e
Expressdes Chave semelhantes compde-se um ou varios discursos-sintese que
s&o os Discursos do Suijeito Coletivo. (LEFREVE; LEFREVE, 2003, p. 2).

Por fim, segundo Lefreve, a definicdo sintética do DSC é:

O DSC consiste, entdo, numa forma nao-matematica nem metalinguistica de
representar (e de produzir), de modo rigoroso, o pensamento de uma coletividade,
0 que se faz mediante uma série de operacdes sobre depoimentos, que culmina
em discursos-sintese que relnem repostas de diferentes individuos, com
contetidos discursivos de sentido semelhante. (LEFREVE; LEFREVE, 2005, p.
23).
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4 OPERACOES BASEADAS EM EFEITOS (OBE)

4.1 HISTORICO DAS OPERACOES BASEADAS EM EFEITOS

Esta secédo tem por finalidade apresentar o histérico das operacdes baseadas

em efeitos, de forma a situa-las no tempo e entender sua evolugéo.

4.1.1 Origens

Diversos autores consideram que os principios preconizados nas OBE sao tao
antigos quanto a propria arte da guerra, como observou Hunerwadel (2006, p. 1):
“Sun Tzu escreveu que lutar e vencer em todas as batalhas ndo € a exceléncia
suprema; a exceléncia suprema consiste em romper a resisténcia do inimigo sem
lutar”. Segundo o autor, Sun Tzu estava expressando, o que se considera hoje, uma
visdo baseada em efeitos.

Vicente (2007) ratifica Hunerwadel (2006) ao afirmar que as relacbes de
causa e efeito nos conflitos sdo antigas, sendo encontradas referéncias na obra “A
Arte da Guerra”, de Sun Tzu. “Atingir os objetivos através de efeitos que tornam
desnecessaria a batalha € uma forma de pensar [...]". (VICENTE, 2007, p. 4). Em
sintese, um chefe esta bem instruido em operacdes militares quando consegue fazer
0 inimigo se render sem lutar, captura suas cidades sem ataca-las violentamente e
destréi o Estado adversario sem operacdes militares demoradas.

Algumas décadas depois, Liddell Hart (2008, p. 82) acrescentou que embora
“‘vitérias sem sangue tenham sido excepcionais, sua raridade aumenta ao inves de
diminuir seu valor, indicando suas potencialidades ocultas, na estratégia e na grande
estratégia™.

Dessa forma, os estrategistas defendem a busca de alternativas para a
obtencdo da vitoria, de maneira rdpida e com menos custo, para isso deve-se
neutralizar as atividades do inimigo, sendo a destrui¢do vista apenas como um meio
para se obter essa neutralizacdo. Nesse contexto, alvos sdo atacados para que se
alcance efeitos em cada um dos sistemas do oponente, exercendo influéncia sobre

0S mesmos, sem necessariamente destrui-los, mas evitando que 0s mesmos sejam

5 - L. . . . ~
Grande estratégia ou estratégia nacional, é a que coordena e dirige todos os recursos de uma nag¢édo ou de um
grupo de nagdes, para a consecucao do objetivo politico, estd acima da estratégia militar (HART, 1991, p. 406).
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usados como o adversario deseja. Esse controle sobre os sistemas inimigos facilita
o0 atingimento dos objetivos politicos estabelecidos (DEPTULA, 2005).

Assim, o efeito de destruicdo passa a ser uma das opcdes, neutralizar ou
interditar podem exigir menos esforcos e obter o0 mesmo efeito que destruir em
determinadas circunstancias.

Para materializar como podem ser atingidos os efeitos desejados, por meio de
acOes alternativas, utiliza-se como exemplo a doutrina de bombardeio estratégico de
Douhet, Trenchard ou Billy Mitchell, utilizada pelos aliados na Segunda Guerra
Mundial. Essa doutrina consistiu de ataques aos centros populacionais, industrias e
infraestruturas logisticas, visando neutralizar o exército inimigo. Para isso, as
instalacdes ferroviarias alemas foram bombardeadas com o objetivo de impedir a
distribuicdo de carvéo a industria de guerra. Entretanto, os ataques as estradas-de-
ferro necessitaram de uma quantidade de bombas cinco vezes maior do que se
tivessem sido atacadas apenas as pontes ferroviarias VICENTE (2007).

Essa concepcéao, surgida na Air Corps Tactical School, baseava-se na crenca
de que a capacidade de combate de uma nacado estava alicercada no seu "tecido
industrial" e o ataque a determinados “pontos criticos” desse “tecido” poderiam
inutilizar sistemas inteiros. A prova disso é que estudos no pds-guerra concluiram
que, provavelmente, a eletricidade era uma vulnerabilidade critica no parque
industrial alemé&o. Entretanto, naquela época, os comandantes ndo se preocupavam
em atacar alvos pontuais e sim setores inteiros do sistema industrial, isso
diferenciava aquela concepcao do atual conceito de OBE (CAREY; READ 2006).

Assim, segundo Vicente (2007), se os aliados tivessem atacado as centrais e
subestacdes elétricas teriam reduzido seriamente a capacidade de producdo de
energia e interrompido a producdo da industria de guerra nazista. Tais fatos
demonstram como se pode, de maneiras diversas, neutralizar o0os sistemas
adversarios, atingindo os efeitos desejados.

N&o obstante, considera-se que o emprego do bombardeio diurno de precisao
na Segunda Grande Guerra demonstra que existia uma espécie de mentalidade de
OBE (CAREY; READ, 2006). (Quadro 4).

A operacéo sobre a ilha grega de Kalymnos, em outubro de 1944, foi um exemplo de
gue ja havia um embrido de planejamento baseado em efeitos.

Essa operacao tinha por objetivo a rendicdo das forcas alemas presentes na

ilha. Para isso, foi realizada uma campanha psicolégica, por meio de um sobrevoo
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de cacas-bombardeiros Beaufighters aliados. As aeronaves tinham ordens para nao
abrir fogo, entretanto, deveriam deixar claro que o destino do inimigo estava selado,
caso oferecesse resisténcia. A operacdo obteve o efeito desejado, sem a

necessidade de utilizar o armamento e sem danos colaterais® a civis (JUNIOR,

2008).

Plano de guerra aérea
Nr 1 (1941)

Plano de guerra aérea
Nr 42 (1942)

Ofensiva de bombardeio
combinado (1943)

1. Forca Aérea aleméa
- Fabricas de avibes
- Inddstrias de aluminio
- Industrias de magnésio
- Fabricas de motores

2. Energia elétrica
- Usinas de energia
- Subestacdes de energia

3. Transporte

- Ferroviario

- Hidroviario
4. Refinarias de Petréleo e
fabricas de sintéticos

5. Moral

1. Forca Aérea alema
- Fabricas de avibes
- Fabricas de motores
- Industrias de aluminio

2. Fabricas de submarinos

3. Transporte
- Ferroviario
- Hidroviario

4. Energia elétrica
- Usinas de energia
- Subestacbes de energia

5. Refinarias de petréleo e
fabricas de sintéticos

6. Fabricas de borracha
sintética

1. Forca Aérea aleméa
- Fabricas de avides de caga
- Fabricas de motores
- Combate de atrito

2. Fabricas e bases de submarinos

3. Esferas para rolamentos

4., Refinarias de Petroleo e fabricas
de sintéticos

5. Fabricas de borracha sintética

6. Transporte militar
- Fabricas de veiculos
blindados
- Fabricas de motores auto

Quadro 4: Progressao dos sistemas-alvo nos planos de guerra aérea da 22 Guerra Mundial
Fonte: ENGLISH e COOMBS (2008, p. 15).

Durante a Guerra do Vietna, surgiu o planejamento de operacdes aéreas
baseado em “subsidios”. Esse conceito levava em conta a sele¢cdo de alvos com
base na grande disponibilidade de recursos (meios) e nos modos de se atacar alvos.
Entretanto, o conceito revelou-se ineficaz para alcancar os objetivos politicos de
guerra, pois ndo contemplava o porqué dos alvos serem atacados ou como 0S

ataques contribuiam para a consecucéo desses objetivos. Durante a referida guerra,

6 ~ - o . . . ~ . .

Lesdes ou danos ndo intencionais ou acidentais a pessoas ou objetos que nédo se constituem legitimamente em
alvos militares nas circunstancias vigentes no momento. Tal dano ndo € ilegal desde que nao seja excessivo em
comparagdo com as vantagens previstas para a acdo militar realizada. Dicionario de Termos Militares

(ESTADOS UNIDOS DA AMERICA, 2001, p. 93).
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0Ss modos de operacdo das Forcas Armadas norte-americanas e 0S meios
empregados jamais corresponderam aos fins politicos (HUNERWADEL, 2006).

A Guerra do Vietna € um bom exemplo de que taticas brilhantes ndo garantem
vitOrias estratégicas. Um didlogo entre os coronéis Henry Summers Jr. (americano) e
Cel Tu (vietnamita), em abril de 1975, expressa bem o resultado daquela guerra:
“Vocé sabe que nunca nos derrotou no campo de batalha”, disse o americano. O
norte-vietnamita ponderou por alguns instantes essa observacdo e respondeu,
“Talvez seja verdade”, replicou ele, “mas, também, isso era irrelevante” (CAREY;
READ, 2006, p. 3).

ApOs a derrota, as Forgas Armadas dos EUA constataram a necessidade de
retornar aos principios empregados na Segunda Guerra Mundial, ou seja, conectar
0s objetivos desde o nivel politico até o tatico, em uma relacéo causal e l6gica. Essa
concepgao “baseada em resultados” tornou-se a base da doutrina de planejamento
das Forgcas Armadas (HUNERWADEL, 2006).

Nas décadas de 70 e 80, o avanco tecnoldgico e o desenvolvimento de armas
de precisdo abriram caminho para se afetar sistemas complexos de maneira
sofisticada, mantendo um baixo custo das operacgfes, inclusive em vidas, o que
atendia a pressdes politicas e sociais (HUNERWADEL, 2006).

4.1.2 O surgimento das OBE

Vicente (2007, p. 3) afirma que o conceito de OBE “tem sido abordado ao
longo dos séculos, sem nunca ter tido o sucesso operacional da atualidade”.

Segundo Deptula (2006), sempre existiu relacdes de causa e efeito nas
guerras, mas s6 no final do século XX € que se atingiu o desenvolvimento
tecnologico necessario para se obter maior controle das operacbes, o que foi
marcante na Guerra do Golfo em 1991.

Como explica Vicente (2007, p. 4):

A revolugédo tecnolégica em curso viabilizou a guerra com base em efeitos,
possibilitando o desenvolvimento de novos conceitos de operacfes. A
combinacdo das plataformas furtivas, armamento de precisdo, sistemas de
informacdo e Comando e Controlo organizados em rede, redefine o conceito
de emprego de forca, e com ele a capacidade de produzir efeitos outrora
impensaveis. As OBE néo s&o novas. O que é radicalmente novo é a
aplicacdo das capacidades centradas em rede nessas operacdes. E esta
aplicacdo que permite o salto qualitativo de uma estratégia centrada no
atrito para uma estratégia de “choque e temor”.



42

O conceito de OBE foi retomado por John Warden e por David Deptula. A
influéncia de Warden ficou patente no planejamento da Guerra do Golfo de 1991,
onde a sua visdo do inimigo como sistema marcou a doutrina americana (VICENTE,
2007), a ponto de o ex-vice-diretor de operacfes do Estado-Maior Combinado
chamar a Operacdo Iraqi Freedom de "campanha baseada em efeitos”
(HUNERWADEL, 2006).

O general Deptula, da Forca Aérea dos EUA, foi o principal planejador da
campanha aérea da Operacdo Tempestade do Deserto - lrague em 1991. Ele
publicou um trabalho analisando o planejamento dessa campanha e que se tornou a
principal referéncia para o que jA se chamava OBE em artigos, mas ainda néo
estava doutrinariamente sistematizado (ECEME, 2010, p. 68). No artigo Effects-
Based Operations: change in nature of warfare (Operacoes Baseadas em Efeitos:
mudanc¢a na natureza da Guerra), o general Deptula afirma que duas capacidades
tecnologicas, aliadas a teoria do ataque em paralelo, desenvolvida por John Warden,
possibilitaram conduzir a guerra de uma nova maneira. Sao elas: a tecnologia furtiva
(stealth’) e as municdes de precisdo (DEPTULA, 2001).

Deptula (2001) explica que os aspectos que norteiam as operacdes baseadas
em efeitos: a guerra em paralelo; o controle versus a destruicdo / atrito; e o
planejamento focado nos centros de gravidade do inimigo.

Sobre a guerra em paralelo, Deptula afirma:

O conceito de guerra empregado durante a campanha aérea da Guerra do Golfo
tornou-se conhecido como guerra em paralelo, baseado em obter efeitos
especificos e ndo a destruicdo absoluta de listas de alvos. O termo "paralelo” vem
do desenho do circuito elétrico basico. Qualquer um que experimenta o malogro
das luzes de Natal de um circuito série versus um circuito paralelo ir4 reconhecer
a analogia. No circuito em série representado na parte superior da figura 1,
guando o interruptor se fecha, o fluxo de elétrons passa da bateria para as cinco
lampadas ilustradas. No entanto, a eletricidade deve passar por cada luz antes da
préxima, € um fluxo sequencial. No circuito em paralelo, na parte inferior da figura
1, quando o interruptor é fechado, a eletricidade chega a todas as luzes
praticamente no mesmo fluxo em tempo simultaneo. Aplicando o mesmo conceito
para a aplicacdo de forca na guerra teremos 0s termos guerra em série
(sequencial) e paralela (simultanea) (Fig 1) (DEPTULA, 2001, p.3).

Assim, antes da Guerra do Golfo, as defesas inimigas eram atacadas antes de
serem atacados os alvos de maior valor. Os alvos eram atacados “em série”, por
exemplo, na sequéncia: sitios de radar de alarme aéreo, campos de pouso, centros

de operacgbes, canhdes antiaéreos e sistemas de misseis, por fim, atacavam-se o0s

"A tecnologia stealth abrange uma gama de técnicas aplicadas ao pessoal, avides, navios, submarinos e
misseis, a fim de torna-las menos visiveis (idealmente invisiveis) ao radar, sensor infravermelho, sonar e outros
métodos de deteccdo (MAHULIKAR; SONAWANE; RAO, 2007).
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alvos de maior valor, como os ligados a lideran¢ca do inimigo. Com o principio da
guerra em paralelo, todo o conjunto de alvos ligados ao poder aeroespacial poderia
ser atacado ao mesmo tempo, para depois serem atacados conjuntos ligados a
outros sistemas inimigos, como a infraestrutura e a lideranca nacional. Por fim,
ampliando-se ainda mais o principio da guerra em paralelo, todos os conjuntos
poderiam ser atacados ao mesmo tempo, causando maior impacto sobre o inimigo.
Isso possibilitou a simultanea aplicacdo da forca sobre trés dimensdes: tempo,
espaco e niveis da guerra (DEPTULA, 2001, p. 4).

Circuitos em série e paralelo Ataques em série e paralelo
1 2 3 4 5
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(contra a defesa aérea)

Fig 1 — Comparagédo de Agbes em Série e Pararelo
Fonte: DEPTULA (2001, p. 3 e 4)

Para o general Deptula (ibid., p. 15), “um elemento atraente da guerra em
paralelo é o seu potencial para reduzir a duracdo do conflito em relacdo as guerras
anteriores”.

Com relagéo ao controle, DEPTULA afirma que:

O objetivo da guerra em paralelo € conseguir um controle efetivo sobre o conjunto
de sistemas de poder e influéncia do adversério - lideranga, populacdo, inddstrias
essenciais, transporte e distribuicdo e forgcas. A acdo para induzir efeitos
especificos ao invés de simplesmente destruir os subsistemas que compdem cada
um dos sistemas estratégicos, ou "centros de gravidade", é a base do conceito de
guerra paralela, rapidas operac¢des decisivas ou qualquer outro conceito que
busque atingir o dominio rapido sobre um adversario. O cerne dessas construgfes
ndo sdo seus elementos fisicos, mas seus entes conceituais (DEPTULA, 2001, p.
6).

Obtendo-se o controle de forma eficaz, “economiza-se forgcas que seriam
necessarias para a destrui¢cao” (ibid., p. 6). Por exemplo:

A destruicdo de determinados pontos de fornecimento de energia que
alimentavam o sistema de defesa aeroespacial em torno de Bagdéa requereu muito
menos esforco do que seria necessario para destruir cada um dos érgdos da
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defesa aeroespacial que se valiam da eletricidade gerada por esses pontos. O
efetivo controle de meios inimigos no nivel operacional sera capaz de paralisar
suas capacidades no nivel estratégico (ibid., p. 6).

Deptula (2001) explica a influéncia do advento das armas de precisdo e da
tecnologia stealth, sintetizado no Quadro 5. Ele afirma que elas possibilitaram a
reducdo radical do numero de aeronaves, da quantidade de pessoal e da

infraestrutura requerida para atacar uma grande quantidade de alvos.

22 Guerra Mundial Guerra do Vietna Guerra do Golfo Arabia Saudita
1943 1970 1991 1999

B-17 F-4 F-117 B-2

1 Alvo 1 Alvo 2 Alvos 16 Alvos
1.000 surtidas 30 surtidas 1 surtida 1 surtida
9.000 Bombas de 176 Bombas de 2 Bombas de 16 Bombas de
250 libras 500 libras 2000 libras 2000 libras
Precisao Precisao Precisao Precisao
1000 metros 120 metros 3 metros 6 metros

Quadro 5: A preciséo redefine o conceito de massa.
Fonte: Baseado em Deptula (2001, p.8).

O foco no controle pode ser exemplificado também no planejamento das
acOes para a destruicdo das plantas de energia elétrica que alimentavam o sistema
de defesa antiaérea durante a Guerra do Golfo. Foi constatado pelas equipes de
inteligéncia e andlise de danos que 0s ataques a esses objetivos ndo estavam
cumprindo as metas de destruicdo. Na realidade, no momento dos ataques da
coalizdo, as plantas ndo funcionavam porque alguns de seus encarregados as
desligavam para preserva-las. O efeito desejado ndo era a destruicdo das estacoes,
mas, sim, a interrupcdo temporéaria de seu funcionamento. Assim, as equipes de
planejamento passaram a acompanhar o estado de funcionamento do sistema e
reduziram os ataques aos mesmos. O que importava era planejar ataques nas
estacdes que se mantivessem operando na area de interesse e ndo baseado no
nivel de dano causado em uma planta especifica. Essa postura também reduz a

possibilidade de baixas (ibid., p. 11).
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Segundo o autor, o processo de planejamento baseado em efeitos €
complexo. O trabalho conjunto de planejadores e elementos da inteligéncia “devera
determinar o efeito em cada um dos sistemas inimigos, que contribua para o
atingimento dos objetivos militares e politicos da campanha” (ibid., 12).

Deptula (ibid., p. 13) diz que a estratégia aérea é geralmente articulada em um
conceito da operagéo, que descreve as intencdes das forcas amigas e a integragao
das operacOes para o cumprimento dos objetivos do comandante. Entretanto, a
‘preocupacdo aqui ndo € tanto o processo ou o formato de um conceito da
operacéo, mas sim a filosofia subjacente a estratégia do ar”.

No tocante aos centros de gravidade inimigos, o autor afirma:

Os arquitetos da campanha aérea nao se limitaram a utilizar uma abordagem do
tipo “manutencdo de uma lista de alvos”. O projeto da campanha aérea cresceu
fora da mentalidade de questionar como a aplicacdo da forca sobre os sistemas
inimigos, para obter efeitos especificos, contribuiam diretamente para os objetivos
militares e politicos da Coalizdo. O planejamento foi baseado em uma abordagem
de centro de gravidade. Tudo comecou com uma analise critica dos potenciais
centros de gravidade estratégicos, seus sistemas operacionais componentes
(centros de gravidade operacionais), levando a identificagdo do conjunto de
objetivos individuais que compdem cada sistema (centros de gravidade taticos). A
avaliacdo sobre continuar ou parar os ataques contra um conjunto de alvos
especifico do sistema dependia da obtencéo dos efeitos desejados no sistema.
Alvos individuais s6 se tornaram importantes se o0 sistema ainda estava
operacional. Se os efeitos desejados foram alcancados, ndo importava que 0s
objetivos individuais ndo puderam ser atingidos. Voltando ao exemplo da energia
elétrica, ndo importava para os planejadores da campanha aérea que varios
objetivos individuais permaneceram intactos, o sistema elétrico ndo estava
funcionando (ibid., p. 14).

Segundo Deptula (2001):

A combinacéo da tecnologia stealth e de precisdo redefiniu o conceito de massa.
Massa, no sentido da aglomeracdo de um grande numero de forcas, jA ndo é
necessario para conseguir um efeito devastador sobre um sistema de forgas,
infraestrutura, governo ou inddstria. JA ndo é mais necessario um grande namero
de forcas de superficie, requerendo movimento, posicionamento e ampla
preparacao, antes que nds possamos alcangar efeitos dominantes sobre o inimigo.
Forcas de superficie serao sempre uma parte essencial das forgcas armadas, mas
emassar forcas de superficie para esmagar o inimigo ndo é mais um pré-requisito
absoluto para impor o controle sobre o inimigo (ibid., p. 18).

Ele acredita que isso influenciaria na projecéo de poder:

Desde que a capacidade de impor os efeitos € independente da concentragdo de
forcas, a projecdo de forcas [poder] pode se tornar mais importante que o
desdobramento de forcas. O objetivo da presenca ou do emassamento de forcas
em uma regido € a influéncia. O elemento gerador para alcancar essa influéncia é
a ameaca ou o real uso da forca para alcancar um determinado efeito. Se o
mesmo efeito pode ser imposto sem a presenca fisica ou aglomeragéo em larga
escala dessas forcas, entdo, em algumas circunstancias, o desdobramento de
forcas pode ser substituido pela projecdo de forgas [poder] para atingir 0 mesmo

efeito (ibid., p. 19).
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Segundo Paul Nitze, ex-secretario da Marinha (apud. Deptula, 2001, p. 19):

NoOs ndo podemos depender de conseguir forgas terrestres convencionais em um
hot spot com rapidez suficiente para impedir novas agressfes, ou se a dissuasao
falhar, para evitar um fato consumado cedo por um invasor. Bombardeiros de
longo alcance [...] pode dar poder de fogo com velocidade e alcance, e demonstrar
a seriedade de intengdes, em uma maneira que os misseis ou grupos de batalha
nao pode.

Para Deptula (2001, p. 25), as operacbes baseadas em efeitos tém o
potencial de “reduzir os requisitos de forca, as baixas, a duracdo do conflito, as
bases avancadas e o desdobramento de forcas anteriormente necessarias para
prevalecer na guerra”.

Ele também visualiza a ampliacdo do conceito de guerra em paralelo para
outros niveis: “na realidade, a abordagem paralela é um trampolim para uma melhor
ligacdo entre elementos militares, econémicos e politicos para conduzir a estratégia
nacional de seguranca em profundidade” (ibid., p. 25).

Entretanto, a aplicacdo do conceito esta condicionada a algumas dificuldades:

[...] o que deve ser entendido sobre a aplicacdo tedrica da forca é que a
inteligéncia nunca é completa sobre um inimigo. Nenhum sistema de inteligéncia
nunca vai entender plenamente os centros de gravidade estratégicos adversarios,
0s sistemas operacionais componentes, e o conjunto de objetivos individuais que
compdem cada sistema.

Além disso, um inimigo tentara anular o efeito das medidas tomadas contra ele,
durante a tentativa de responder eficazmente. Como consequéncia, a guerra
paralela desenvolvida para alcancar rapidas operac¢des decisivas pode envolver
mais que um conjunto de aplicacdo de forca, mesmo que haja recursos
disponiveis para atacar todos os elementos conhecidos de todos os sistemas
identificados que podem afetar o inimigo.

Qualquer inimigo pode reagir ao ataque de maneira ndo prevista, pode haver
elementos desconhecidos para 0s amigos, ou 0S amigos podem nao possuir a
capacidade de conter rapida e eficazmente um movimento inimigo.

Qualquer uma ou todas essas contingéncias podem mudar o calculo da férmula
original do ataque paralelo exigindo a aplicagcdo adicional de forgcas e alongamento
do tempo para alcancar os efeitos desejados (ibid., p. 15).

O general Deptula conclui:

O objetivo da guerra é obrigar o adversario a agir de acordo com nossos
interesses estratégicos. Em Ultima andlise, nosso objetivo deve ser o de ser capaz
de fazé-lo sem que o adversario saiba que eles estédo sendo atingidos. Se alguém
pensa sobre a conducdo da guerra a partir desta perspectiva, os efeitos desejados
devem determinar que métodos de engajamento e de aplicagdo de forga tornam-
se apenas uma parte do espectro de opg¢bes. Focando os efeitos — o fim da
estratégia, em vez de os tradicionais meios militares para alcanca-los através da
forca, nos permite considerar maneiras diferentes e talvez mais eficazes para
atingir o mesmo objetivo com menos recursos (DEPTULA, 2001, p. 26).

Além do trabalho do general Deptula (2001), o comandante Edward A. Smith,
piloto da reserva da Marinha dos EUA, publicou dois livros intitulados Effects Based
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Operations Applying Network Centric Warfare in Peace, Crisis, and War (2002) e
Complexity, Networking, & Effects-Based Approaches to Operations (2006).

Para Smith (2002), o conceito de OBE pode ser aplicado a operacfes de nao-
guerra, gerenciamento de crises, dentre outras. Além disso, reafirma que o esforco
deve ser conjunto entre atores militares e ndo-militares. Ele apresenta a ligacao dos

efeitos nos niveis da guerra (Fig 2).
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Fig 2: Encadeamento dos efeitos
Fonte: Smith (2002, p. 333)

O comandante Smith também faz uma comparacdo dos modelos de conflito

atual e tradicional (Quadro 6).

Modelo de conflito tradicional

Atual modelo de conflito

Estado-nag¢éo x Estado-nacgéo

Aliados

Declaragdo de Guerra

Hostilidades entre forcas militares
Paz, crise, guerra

Regras formais precisas

Esforcos militares e civis separados
Campo de batalha fisico/ foco no atrito
Vitéria=Fim da maior batalha

Vitéria=derrota das forgas inimigas

Estado-nacgédo x ndo Estado

Coalizdes / Organizacdes Internacionais

Imprecisa transicao para a guerra

Forgas militares x Irregulares / Policia x Terroristas
Continuun das operacdes

Regras contraditorias / Observadas por somente um lado
Esforco integrado da nacéo

Campo de batalha psicol6gico / Foco na midia
Vitéria=Derrota politica do inimigo

Vitéria=Fim das op¢bes / vontade

Quadro 6: Comparacédo dos modelos de conflito tradicional e atual

Fonte: Smith (2006, p. 12)
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As ac0es tradicionais envolviam o desgaste e o aniquilamento do adversario.
N&o obstante, as OBE buscam complementa-las, pois “focam os efeitos ao invés da
destruicdo fisica, levando o oponente a reagir de acordo com 0S Nossos interesses,
coagindo-o de forma rapida, com menores custos de vidas e recursos” (VICENTE,
2007, p. 4).

Nas guerras mundiais e na Guerra da Coréia (1951/1953), os meétodos
tradicionais de planejamento funcionaram corretamente, mas, atualmente, é
necessario que se utilizem sistemas de planejamento que reconhecam a
complexidade dos conflitos modernos (GOMEZ, 2007).

A transicdo da era industrial para a era da informacédo impde mudancas na
maneira de se pensar a estratégia de seguranca, sendo necessario concordar com
Alvin Toffler quando diz que “ndo podemos reter a forga 0 mundo embrionario de
amanha nos cubiculos convencionais de ontem” (apud, VICENTE, 2007, p. 14).

Como consequéncia das pressdes politicas, econébmicas e psicossociais do
atual cenario mundial, faz-se necessério realizar mudancas visando a adequacéao
das forgas armadas a esse novo contexto estratégico. Vicente (2007, p. 13) afirma
que “ao invés de impor acdes desconexas a nivel tatico a preocupacao incide na

criagao de efeitos que potenciem os objetivos estratégicos da campanha”.

4.2 DEFINICAO DE OPERACOES BASEADAS EM EFEITOS

Esta secdo tem por finalidade apresentar as definicbes de operacdes

baseadas em efeitos existentes atualmente na literatura.

4.2.1 Generalidades

O tema Operacdes Baseadas em Efeitos € um assunto muito debatido nos
meios militares de outros paises, particularmente nas forcas armadas dos paises
desenvolvidos. Para se entender a metodologia aplicada em OBE € necessario
compreender alguns conceitos.

Hunerwadel (2006, p. 4) define estado final como “o conjunto de condi¢des
que se precisa alcancar para resolver a situacdo ou o conflito em termos

satisfatérios, conforme definido pelas autoridades adequadas”. O estado final deve
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prever condi¢des para todos os atores (adversarios, amigos e neutros) em todos os
campos do poder.

Segundo a Forca de Defesa Australiana (ADF), efeitos “sédo o resultado fisico,
funcional ou psicolégico, evento ou consequéncia que resulta de acbes tanto
militares como ndo-militares”. Além disso, define como efeito desejado o efeito que
possibilitara atingir o estado final planejado ou completar uma fase de uma operagéo
militar (AUSTRALIA, 2003).

Com relacéo aos efeitos, Vicente (2007) afirma que os mesmos se referem a
gama de resultados, eventos, ou consequéncias de agbes, que podem advir de
qualquer instrumento do poder nacional, desde o nivel estratégico até o tatico.

A definicdo da Forca Aérea americana (USAF) é mais simples e, a0 mesmo
tempo, abrangente, para ela efeito é "o estado fisico ou comportamental de um
sistema que resulta de uma acdo, um conjunto de agdes ou outro efeito” (EUA,
2007, p. 85).

Alguns termos empregados na aplicacdo das OBE sdo novos no ambito do
Exército Brasileiro, sendo necesséario, portanto, apresenta-los para melhor
compreensao deste trabalho.

O primeiro refere-se a efeitos cinéticos e n&o-cinéticos. Segundo Pendall
(2005), as armas cinéticas sdo as que tém seus efeitos transmitidos por meio do
movimento de uma substancia, tais como projéteis, ondas de choque, ou calor.
Nesse conjunto estariam as armas tradicionais e os seus efeitos seriam chamados
cinéticos. Por outro lado, as armas nao-cinéticas seriam as que possuem efeitos
ndo-letais, incluem-se ai as armas eletromagnéticas, ataques de radiofreqiiéncia
(guerra eletrdnica), armas cibernéticas, microondas, bombas de grafite, substancias
anti-tracéo, todas produzindo efeitos ndo-cinéticos.

Alguns autores incluem, quando se referem a efeitos ndo-cinéticos, aqueles
resultantes de operacdes psicoldgicas, de comunicacdo social e de acdes civis-
militares.

Outra terminologia € a de efeitos diretos e efeitos indiretos. De acordo com
Gomez (2007), efeito direto € o resultante de uma acgéo direta. Por exemplo, quando
se deseja reduzir a liberdade de movimento do inimigo e se destr6i uma ponte
importante para seu deslocamento. A restricdo ao seu movimento é um efeito direto
da destruicdo da ponte. Ja no efeito indireto, ndo existe uma relacdo direta entre a

acdo realizada e o efeito conseguido, eles sao dificeis de reconhecer e,
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normalmente, ha um lapso de tempo entre 0 momento da acdo e a observacéo do
efeito. O efeito indireto “é o resultado de outro efeito procedente de uma a¢do ou um
conjunto de acdes” (GOMEZ, 2007, p. 88).

Para Vicente (2007), efeito direto € o que resulta de uma acdo sem existir
nenhum outro mecanismo entre os dois. O efeito indireto € de dificil previsdo e
perdura no tempo, pode contribuir ou ndo para o atingimento do objetivo. Como
exemplo de efeito direto, pode-se citar a destruicdo de misseis antiaéreos e radares
iraquianos durante a Guerra do Golfo, com a finalidade de reduzir a capacidade
antiaérea inimiga. Um efeito indireto (secundario) poderia ser a paralisia das
atividades de acompanhamento e destruicdo das aeronaves da coaliz&o, por parte
das defesas antiaéreas iraquianas, por receio de serem localizadas e destruidas, e
também contribuiria para o objetivo inicial.

Na Normandia, durante a 22 Guerra Mundial, a destruicdo das pontes
provocou a interrupgcédo da circulacdo (efeito direto) e o isolamento do campo de
batalha e o colapso da economia de guerra alema (efeitos indiretos) (VICENTE,
2007).

Vicente (2007, p. 7) apresenta ainda outras classificagdes:

Os efeitos diretos podem ser fisicos (existe uma alteracao fisica no objecto
de aplicacdo militar); funcionais (efeito na capacidade de funcionamento do
alvo, degradando o seu funcionamento); psicolégico (resultado de ac¢bes
que influenciam emocdes, motivos e em Ultima analise o comportamento de
governos, organizagfes, grupos e individuos); colaterais (resultados
ocorridos para além das intengcdes, com consequéncias positivas ou
negativas relativamente a obtencéo do objetivo). Os efeitos indiretos podem
ser psicolégicos; colaterais; funcionais; cumulativos (o resultado dos efeitos
diretos e indiretos contra um adversario); em cascata (um efeito indireto
transversal a varios sistemas adversérios) ou sistémicos (efeito na operagéo
especifica de sistemas).

A Forca de Defesa Australiana (ADF) concebe, ainda, uma outra
denominagéo, a de efeitos de 12, 22 e 32 ordem. Basicamente o0s efeitos de 22 e 32
ordem estdo intimamente ligados aos resultados das acGes ou dos efeitos de 12
ordem e ampliam o impacto da acado original, sendo destinados a influenciar a
vontade de um individuo ou organizacdo. Por exemplo, operacdes psicologicas
dirigidas a grupos ou individuos poderiam afetar sua moral - efeito de 12 ordem.
Afetando o moral, poderia reduzir a capacidade de tomada de decisédo de lideres e
organizacoes - efeito de 22 ordem. Em consequéncia, poderia comprometer o poder
de combate e a eficiéncia de determinada organizacdo - efeito de 32 ordem
(AUSTRALIA, 2003).
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Esses termos auxiliam na compreensdo do trabalho a ser desenvolvido,
mesmo nao existindo o conceito de Operacdes Baseadas em Efeitos na doutrina de

operacdes combinadas e na doutrina militar terrestre brasileira.

4.2.2 Definicdo de operagdes baseadas em efeitos

Ha que se ter em mente que o conceito de OBE embora exista desde a
Guerra do Golfo, na qual foi aplicado e apresentou resultados satisfatorios, ainda
esta sendo estudado e consolidado.

Segundo Carey e Read (2006):

O que sdo exatamente as EBO®? Sdo elas de natureza estratégica,
operacional ou tatica? Constituem um processo? Recaem na categoria de
arte ou de ciéncia? Que operacdes séo candidatas a serem EBO? E claro
gue a resposta facil é: "depende". Mas depende de qué? Na verdade, o
conceito permanece novo, no sentido de que a doutrina e as aulas formais a
respeito de EBO ainda sdo, em sua maioria, "artesanais”, e talvez isto néo
seja ruim.

As OBE podem ser definidas como uma filosofia que, embora atualmente n&o
conte com uma metodologia para implantacdo efetiva, permite a aplicacdo
coordenada de todas as capacidades de uma organizacédo, visando atingir objetivos
estratégicos (GOMEZ, 2007).

O método de planejamento baseado em efeitos é um aperfeicoamento do
método baseado em objetivos, que € o método tradicional de analise e planejamento
militar. No segundo, define-se primeiro o objetivo e, em seguida, definem-se as
acOes a serem realizadas para alcanc¢a-los. Ja o método baseado em efeitos, liga as
acOes com os efeitos que possibilitardo a consecucéo do objetivo. Ou seja, a énfase
€ no efeito que se deseja sobre o sistema, deixando, em segundo plano, a acao a
ser realizada (GOMEZ, 2007).

Em sintese, Gomez (2007) diz que as OBE sdo uma expansao, ou
complemento, dos atuais modelos de andlise e ndo um novo modelo que deva
substitui-los.

Hunerwadel também partilha desse ponto de vista. Segundo ele:

[...] EBO é um processo intelectual - um conjunto de idéias e um modo de
pensar. Pode ter grande potencial para aprimorar operacdes militares, mas
ndo suplanta os processos atuais (muitos dos quais - como o exame de
situacdo - sdo fundamentalmente baseados em efeitos (HUNERWADEL,
2006, p. 9)

8 Effects-based operations (EBO) — Operacdes baseadas em efeitos



52

Smith (2002, p. 108) define as operagdes baseadas em efeitos “como
conjuntos coordenados de acgbes voltadas para moldar o comportamento dos
amigos, neutros e inimigos em paz, crise e guerra”.

De acordo com o Comité Militar da OTAN (apud VICENTE, 2008c, p. 4), “uma
Abordagem Baseada em Efeitos envolve a aplicagdo compreensiva e integrada de
todos os instrumentos de Poder da Alianca, tanto militares quanto ndo-militares, para
criar efeitos de campanha que alcancem os resultados desejados”.

O Comando de Forgcas Conjuntas dos Estados Unidos (USJFCOM) define
OBE como:

opera¢Bes que sdo planejadas, executadas, avaliadas e adaptadas com base em
uma compreensdo holistica do ambiente operacional para influenciar ou mudar o
comportamento do sistema ou suas capacidades usando a aplicacdo integrada de
instrumentos de poder selecionado para alcancar metas politicamente
determinadas (apud HUNERWADEL, 2006).

Visando tornar o conceito do USJFCOM mais simples, a Forca Aérea dos
EUA (USAF) definiu operacbes baseadas em efeitos como "operacdes que sao
planejadas, executadas, avaliadas e adaptadas para influenciar ou modificar os
sistemas ou suas capacidades para alcancar resultados desejados. OBE abrangem
planejamento, execucao e avaliacao" (EUA, 2007, p. 13).

CAREY e READ (2006, p. 3) afirmam que as OBE sao:

[...] a estrutura que liga acdes taticas a resultados estratégicos. Sao uma
demonstracdo das conexfes de causa e efeito capazes de validar uma Unica
bomba, uma Unica surtida ou uma Unica patrulha em termos dos efeitos que
contribuem para os objetivos ou condi¢cdes descritos pelos formuladores de
politica em nivel nacional, ao configurarem o estado final desejado. [..] Em
primeiro lugar e acima de tudo, EBO é uma mentalidade - e essa mentalidade
deve ser intrinseca a todas as operagdes militares. E um modo de pensar que leva
os planejadores a identificarem e aproveitarem os nexos imediatos ou mediatos
entre atividades, pessoas e infraestruturas que precisam ser afetadas para que se
alcancem as metas politicas declaradas da operacéo.

Ja Vicente (2007, p. 6) define OBE como:

acOes coordenadas que procuram condicionar o estado de um sistema através da
aplicacdo integrada de instrumentos de poder nacional, de forma transversal ao
espectro do conflito, considerando os efeitos das a¢gfes na conquista dos objetivos
As acdes séo planeadas, executadas, avaliadas e adaptadas utilizando um
conhecimento holistico do adversario e do espago de batalha, orientadas para
condicionar os comportamentos de amigos, adversarios e neutrais, na paz, crise e
guerra.

Para Deptula (2006), OBE n&o se constitui em um novo processo de

planejamento, mas uma forma de pensar. Além disso:

OBE ndo é uma moldura, um sistema ou uma organizacdo - ndo é especifica a
uma Forca. E uma metodologia ou modo de pensar. Nesse sentido, estimula a
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fus@o de todos os instrumentos de nossa seguranca nacional e, desse modo, tem
aplicagéo em todo o espectro do conflito (DEPTULA, 2006, p. 1).

Segundo Carey e Read (2006), o conceito de OBE se aplica as operacdes
conjuntas e de coalizdo e relaciona as operacdes militares com a busca por um
estado final estratégico desejado. No nivel estratégico, relaciona-se com os campos
do poder nacional — politico, psicossocial, econdmico e militar. JA& nos niveis
operacional e tatico, envolve a selecdo e a combinacdo de meios, letais e ndo-letais
para obter os efeitos da campanha (VICENTE, 2007).

Para Carey e Read (2006, p. 3 e 4):

Todas as operacfes militares precisam se orientar no sentido de apoiar o estado
final estratégico - quer dizer, o estado final politico conforme enunciado pelas
diversas entidades nacionais e internacionais que constituem a coalizdo. Assim,
OBE é um mecanismo pelo qual os comandantes, em todos 0s niveis, podem
garantir que os objetivos de suas missdes permanegcam tanto eficazes quanto
relevantes. [...] A incapacidade de compreender a relacéo vital e permanente entre
a guerra e a politica pode levar a dispersdo dos meios nacionais e a forcas
armadas indiferentes ao estado final desejado. Uma estratégia militar que nao
conduza a uma vitoria politica ou contribua especificamente para ela é, na melhor
das hipéteses, desprovida de significado e, na pior das hipéteses, pode lancar as
sementes de uma catastrofe estratégica.

De acordo com Vicente (2007), as OBE refletem uma mudanca no que tange
a diminuicdo da preponderancia das acfes militares, integrando todos os campos do
poder e possibilitando maior complementaridade. Devera existir maior coordenacao
entre 0s componentes militares e as agéncias governamentais e nao-
governamentais.
A Operacdo Allied Force durante a Guerra do Kosovo, em 1999, é um
exemplo apresentado por Vicente (2007, p. 10):
[...] o objetivo politico estabelecido requeria que Milosevic acedesse as
condi¢cdes da NATO. Varios efeitos contribuiram para a consecuc¢do deste
objectivo: ataques aéreos (efeitos militares); diplomacia russa (efeito
diplomético); ataques kosovares (efeito militar); sanc¢des (efeito econdmico);

concentracdo do poder terrestre da NATO (efeito militar-diplomatico);
solidariedade da NATO (efeito diplomatico).

Em sintese, “a coacdo do adversario por meio do emprego de forga militar
avassaladora devera ser gradualmente substituida por intervengdes cirargicas que
restaurem a ordem e a paz” (VICENTE, 2007, p. 18).
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4.3 FINALIDADES DAS OPERACOES BASEADAS EM EFEITOS

4.3.1 Por que as OBE ?

Existe grande distincdo entre a simples aplicagcdo de uma nova tecnologia por
uma Forca Armada, o que é chamado “Revolugao Técnica Militar”, e a sua aplicagao
a taticas, doutrina e organizacdo para a criacdo de um novo tipo de conceito de
operagdes, ou forma de pensar, chamada de “Revolugcdo dos Assuntos Militares”.
Esta € mais ampla e ndo se limita a tatica, entra nos niveis operacional e estratégico
(RODRIGUES, 2004).

A criacdo de um conceito que potencialize o uso da tecnologia existente &

fundamental. Como exemplo de Revolucéo dos Assuntos Militares, pode-se citar:

[...] o caso da blitzkrieg de 1940, no norte de Franca, com a derrota dos
exércitos franceses e ingleses pelos alemaes. Embora ambas as partes
tivessem acesso as mesmas novas tecnologias (comunicagdes, tanques,
apoio aéreo aproximado, etc.), eventualmente até com alguma vantagem
técnica da parte dos aliados, o que garantiu a vitéria foi a capacidade alema
de combinar as novas tecnologias num novo conceito de opera¢gfes com um
grande apelo & mobilidade e de organizar e treinar as suas forcas de acordo
com o requerido por esse novo conceito. (SMITH, 2002, p. XXV)

Como foi visto no historico, durante a 2% Guerra Mundial, os planejadores da
Forca Aérea ja compreendiam algumas idéias sobre a busca por resultados.
Entretanto, o problema era como tornar mais eficaz o efeito da destruicdo sobre a
capacidade e a vontade do inimigo manter-se combatendo. As OBE “propiciam uma
oportunidade de revigorar o modo como se analisa, ataca e derrota o inimigo”
(CAREY; READ, 2006, p. 3). Isso porque ao se concentrar no caminho mais curto
para a vitoria, melhora-se a capacidade de atuar, visando o atingimento de objetivos
operacionais e estratégicos, tornando a for¢ca mais eficaz e eficiente. Para isso deve-
se “cultivar esta mentalidade de efeitos” (CAREY; READ, 2006, p. 3).

Dessa forma, o conceito de Opera¢cOes Baseadas em Efeitos, combinado com

o de Guerra Centrada em Redes® (GCR), responde & necessidade de transformacao

® Network Centric Warfare (NCW) “é uma nova doutrina que visa otimizar o emprego dos modernos recursos de
telecomunicacdes e tecnologia de informacdes (TI). Sua tarefa € compartilhar informacdes entre combatentes e
comandantes de todos os niveis hierarquicos, conectando fuzileiros, carros de combate, centros de comando,
aeronaves e navios em uma Unica e grande rede. Uma intranet operativa. O seu proposito é aumentar a
velocidade de comando, ou seja, o ritmo do processo de tomada de decisdes, bem como o grau de consciéncia
situacional, que se concretiza pela apurada compilacdo e ampla compreensdo do quadro tatico do Teatro de
Operagoes (TO)” (DIAS, 2006).
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das forgas militares para tirar “vantagem das possibilidades oferecidas pelas novas

tecnologias” (RODRIGUES, 2004).

Deptula (2006, p. 1) confirma a necessidade de se adequar a evolugéo

tecnoldgica:

As tecnologias modernas detém grande potencial de vantagens que os
comandantes podem extrair para enfrentar seus desafios com uma
perspectiva baseada em efeitos. A lembranca do surgimento da tecnologia
stealth e de precisdo, na Ultima década, avancos na guerra cibernética,
operacBes centradas em informacfes e em redes e armas ndo-letais
prometem facultar um nivel ainda maior de influéncia por meio do emprego

de um tratamento baseado em efeitos.

4.3.2 Finalidades das OBE

Segundo Hunerwadel (2006), o atrito / aniquilagdo e o foco nos meios

disponiveis tém sido a base do planejamento ao longo do tempo. Entretanto, os

custos econbmico, psicologico e, principalmente, politico que estas concepcdes

trazem para uma guerra, tornaram-se problematicos. Assim, as OBE surgem como

uma evolugéo das operacdes baseadas em objetivos (Quadro 7).

OperacOes baseadas no atrito

OperacOes baseadas em efeitos

Foco: meios materiais
- batalha decisiva;

- claros objetivos militares;

- resultados quantificaveis

materialmente.

Foco: vontade/comportamento

- acOes prolongadas e de baixa intensidade;

- objetivos politicos, econdmicos,
psicossociais e militares interconectados;

- resultados néo lineares (desproporgéo entre

a aplicacdo da acéo e seu efeito).

Ataque indireto contra a vontade.

Ataque direto contra a vontade.

Somente aplicavel as operacdes de

combate.

Aplicavel a todo um espectro, da paz ao

combate convencional de alta intensidade.

Dissuaséao pela possibilidade de

retaliacdo ou agao preventiva.

Dissuasao pela ndo aceitacdo da

consequéncia do dano

Quadro 7: Comparacéo entre as duas abordagens.
Fonte: Smith (2002, p. 43)

Ao invés de relacionar os objetivos diretamente as agfes, busca-se associar

as acOes a um efeito que contribua para o atingimento do objetivo de guerra (Fig 3).

Essa pequena diferenca de enfoque tem um impacto significante no planejamento

das operacdes. Assim, explica Vicente (2007, p. 8):
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como se obtém os objetivos através dos efeitos torna-se crucial a identificacao
daqueles que sdo desejados, diminuindo a probabilidade de ocorréncia dos que
sdo negativos. Ao longo da histéria tem-se verificado que alguns dos efeitos nao
desejados contribuem diretamente para o insucesso da misséo. Por outro lado, os
efeitos positivos podem catalizar os beneficios das acdes conduzindo a uma maior
eficiéncia e eficacia da missao.

Estado final
estratégico
desejado

Objetivo Objetivo Objetivo
operacional operacional operacional

Efeito Efeito Efeito
operacional operacional operacional

Acao
(Misséo)

| Tarefa ‘ [ Tarefa ] [ Tarefa |

«€«—— Designadaa ForgaComponente

Fig 3: A abordagem baseada em efeitos aplicada entre os niveis operacional e tatico
Fonte: English e Coombs (2008, p. 196)

De acordo com Rodrigues (RODRIGUES, 2004, p. 1) a finalidade é:

encontrar formas mais eficazes de executar operac6es militares, com o minimo de
recursos possiveis para levar a cabo a misséo atribuida e para produzir, de forma
bem sucedida, um determinado efeito, [...] tirando vantagem das possibilidades
oferecidas pelas novas tecnologias.

Corroborando com a maior efetividade a ser observada no planejamento das

operacdes, Carey e Read (2006, p. 4) afirmam:

Como norma, o estado final estratégico desejado deve determinar tanto os
efeitos a serem alcangcados quanto os que precisam ser evitados. A
compreensdo dos efeitos pretendidos e dos que ndo se pretendem permite
gue o comandante da forca combinada [..] determine os resultados
operacionais e taticos necessarios a alcancar o estado final, enquanto, ao
mesmo tempo, estabelece os limites ao modo pelo qual essas tarefas
podem ser realizadas. Isto maximiza os esfor¢cos no sentido de alcancar as
metas politicas, enquanto minimiza o potencial consumido em esforgos
desperdicados ou contraproducentes.

As OBE sao o alicerce para se obter “melhor conexao entre os instrumentos
de poder militar, econémico, informacional e diplomatico para levar a efeito, em
profundidade, a estratégia de seguranca” (DEPTULA, 2006, p. 1).
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Dessa forma, as OBE visam produzir, de maneira mais efetiva, efeitos
desejados em todos os niveis (Fig 4), evitar os efeitos indesejados e facilitar a
integracao de todos os elementos do Estado que possam contribuir para a resolucéo
do conflito, sendo (til para o planejamento e execugdo no nivel nacional (GOMEZ,
2007).

Estado Final

Estratégico
E. E. Ee
/
|

. \/,-

Operacional

f_,,,.- \
Tatico E, E, E
o A

Ay A Ay A A A A

Fig 4: As ligacGes entre os objetivos (Obj), efeitos (E) e alvos (A) nos niveis de
conducédo da guerra: estratégico (e), operacional (0), tatico (t) e indesejado (EI).
Fonte: JUNIOR (2008)

Outro aspecto das OBE é citado também por Deptula (2006, p. 1), segundo
ele “0 que estd em seu cerne é a exploragdo do controle - criar os efeitos
necessarios de modo que o adverséario opere em concordancia a nossos objetivos
de seguranga nacional’.

Ou seja, as OBE visam “aumentar a eficacia do combate, procurando atuar
sobre a vontade do inimigo para o levar a encurtar a luta” (RODRIGUES, 2004, p. 2).

Entretanto, as OBE ndo visam sO0 ao adverséario. No nivel estratégico, o
conceito contempla acdes orientadas para condicionar também o comportamento de
elementos (ou estados) neutros e aliados, na paz, em crise e na guerra, utilizando
uma visdo holistica do ambiente operacional (VICENTE, 2007).

O conceito de OBE visualiza o emprego de acfes alternativas, muitas delas
incorporando ferramentas ndo-cinéticas, tdo necessarias nos futuros ambientes. 1Sso
proporciona aos comandantes opc¢des flexiveis para obter os resultados desejados,
por meio da combinacdo de ac¢les letais e ndo letais, cinéticas e ndo-cinéticas,

reduzindo os custos operacionais (PENDALL, 2005).
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O foco nos efeitos tornara as ac¢des de atrito, concentradas na destruicdo, em
mais um meio para se obter o controle sobre o inimigo e ndo o Unico meio
operacional de se fazé-lo (DEPTULA, 2006).

Segundo Rodrigues (2004, p. 2), as OBE nao focam alvos nem a destruicao
material do inimigo, “ainda que possam incluir esses elementos”. O éxito “ndo sera
medido pelo grau de destruicdo produzido [..], mas pelas mudancas de
comportamento que se tenham conseguido induzir no inimigo”.

Esse acompanhamento da evolugdo das operacdes, também conhecida por

avaliacao, pressupde a utilizacdo de indicadores. Entretanto, Carey e Read afirmam:

Critérios de medidas como horas voadas, bombas lancadas, nUmero de alvos
destruidos e inimigos mortos como resultado de acdes aéreas refletem,
geralmente, as medidas do combate, mas ndo tem qualquer propdsito atil em
revelar o progresso para o estado final. Entdo, para os planejadores das EBO,
devem estar claro o estado final e o progresso em direcdo a ele, ja que se
beneficiam de um mecanismo integrador baseado na campanha, que identifica os
efeitos desejados conexos a objetivos estratégicos e operacionais, atribui esses
efeitos a componentes combinados ou da coalizdo, com base nas capacidades do
pais ou da Forca e, em seguida, avalia 0 grau em que as a¢fes da campanha
alcancam os objetivos e os estados finais declarados ou contribuem para eles.
Agui entram as EBO (CAREY; READ, 2006, p. 11).

O conceito de OBE se desdobra no tempo. Sua aplicacdo se da nas fases
pré-conflito, conflito e pés-conflito, sendo todo o espectro visto de forma homogénea,
pois um efeito desejado durante o conflito poderd se tornar um problema na fase
pos-conflito (GOMEZ, 2007).

A maior precisdo do armamento potencializa o conceito de OBE. A reducao
dos meios necessarios a obtencdo dos efeitos desejados possibilita destinar os
meios ndo empregados ao cumprimento de outras missdes, trazendo vantagens
com relacdo a economia de meios e aumentando os efeitos globais da operagéo.
Além disso, diminui a possibilidade de ocorréncia de danos colaterais (VICENTE,
2007).

Adicionalmente, essa evolugdo do armamento “diminuiu a ‘distancia’ causal
entre agdes taticas e resultados estratégicos” (HUNERWADEL, 2006, p. 2). Ou seja,
ampliou, ao longo dos ultimos anos, a possibilidade de que efeitos de nivel tatico

refletissem mais diretamente no nivel estratégico.
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4.4 PRINCIPIOS DAS OPERACOES BASEADAS EM EFEITOS

Esta secdo tem por finalidade apresentar os principios das operacfes
baseadas em efeitos.

Como ja foi visto, existe uma seérie de fontes que tratam do assunto, o que
torna dificil a sua precisa caracterizacdo. Da mesma forma, manuais doutrinarios
das forcas armadas do Canada, Inglaterra e EUA apresentam o conceito de OBE de
forma diferente e, até mesmo, a expressao “Operacbes Baseadas em Efeitos” ndo
aparece explicitamente.

Assim, para estabelecer um parametro que possibilite realizar a analise dos
referidos manuais e facilite 0 prosseguimento deste trabalho, foram selecionados os
principios preconizados pela Forca Aérea norte-americana, a primeira Forca Armada
a sistematizar a aplicacdo das Operacdes Baseadas em Efeitos e emprega-las em
combate durante a Guerra do Golfo de 1991. Além disso, seus principios foram
considerados 0s mais abrangentes na pesquisa bibliografica, o que permitiu analisar

todos os aspectos inerentes as OBE, quando da realizacdo da pesquisa documental.

4.4.1 Principios das OBE

Os principios utilizados pela Forca Aérea dos EUA sdo apresentados no
manual Air Force Doctrine Document (AFDD) 2 — Operations and Organization
(EUA, 2007). Sao doze principios, listados a seguir:

- operacOes baseadas em efeitos procuram integrar o planejamento, a
execucao e a avaliacao;

- OBE devem concentrar-se sobre os objetivos e o estado final;

- operacdes baseadas em efeitos tratam da criacdo de efeitos, ndo de
plataformas, armas ou métodos;

- a abordagem baseada em efeitos deve considerar todos 0s possiveis tipos
de efeitos;

- operacdes baseadas em efeitos devem procurar alcancar os objetivos de
forma mais eficaz, depois, na medida do possivel, de forma mais eficiente;

- operagOes baseadas em efeitos atravessam todas as dimensdes, disciplinas

e niveis da guerra;
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- operacgOes baseadas em efeitos reconhecem que a guerra € um confronto de
sistemas complexos e adaptaveis:

- 0 planejamento deve sempre tentar dar conta de como o inimigo
reagird as acoes planejadas;

- a guerra é complexa e ndo-linear,

- causa e efeito freqiientemente néo séo faceis de rastrear;

- operacdes baseadas em efeitos focam o comportamento, ndo apenas
mudancas fisicas;

- operacoes baseadas em efeitos reconhecem que o conhecimento completo
de todos os atores e do ambiente operacional é importante para o sucesso, mas tem
um preco;

- operacfes baseadas em efeitos devem sempre considerar a "lei das
consequéncias imprevistas";

- uma abordagem baseada em efeitos € uma forma abrangente de pensar
sobre as operacgoes; e

- a abordagem baseada em efeitos nédo é nova.

Esses principios seréo explicados a seguir.

4.4.1.1 As OBE procuram integrar o planejamento, a execucao e a avaliagao.

Essas atividades estdo intrinsecamente ligadas porque, realizando uma,
inevitavelmente, serdo envolvidas as outras também. O planejamento abrange todos
0S meios por meio dos quais a estratégia e as linhas de acdo sdo desenvolvidas, tais
como 0 processo de estimativa aérea e espacial. Uma vez que prepara o palco para
todas as outras acfes, 0 planejamento € 0 momento no qual os principios baseados
em efeitos podem ter maior impacto. A execugado abrange o ciclo de tarefas e o ritmo
de batalha da operacdo, bem como as acdes de cada unidade que compde a
execucao das operacdes aéreas e espaciais. A execucao que nao esta baseada nos
efeitos pode dificultar o bom andamento do planejamento, como ao se concentrar
estritamente em um ou outro aspecto do ritmo de batalha, por exemplo, na producéo
da ordem de operacOes aéreas. A execucdo nao baseada em efeitos pode evoluir
facilmente para a manutencgéo cega de uma lista de alvos, com pouca ou nenhuma
estratégia e pouca ou nenhuma antecipacdo das acbes do inimigo. A avaliacdo

abrange todos os esfor¢cos para avaliar os efeitos e medir o progresso em direcéo a
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realizacdo dos objetivos. A avaliacdo sustenta o planejamento futuro e é usada para
adaptar as operacbes na medida em que se desenrolam os acontecimentos. Os
efeitos e objetivos devem ser sempre mensuraveis e o0 planejamento para eles deve

sempre incluir um meio de medicdo e avaliacdo (EUA, 2007).

4.4.1.2 As OBE devem concentrar-se no estado final e nos objetivos

Todas as acdes devem ser elaboradas de modo a produzir efeitos que
permitam alcangar os objetivos e minimizar os efeitos indesejaveis que possam
prejudicar seu cumprimento. Uma abordagem baseada em efeitos encadeia de
maneira légica todas as acBes para alcancar os objetivos em todos os niveis de
guerra e devem considerar os imperativos impostos pelos niveis mais elevados,
mesmo quando planejando acdes taticas. Neste contexto, a abordagem baseada em
efeitos € a elaboracdo de uma metodologia de “estratégia-a-tarefa” que sempre
norteou a estratégia militar dos EUA (EUA, 2007).

4.4.1.3 Operagdes baseadas em efeitos tratam da criacdo de efeitos, ndo de

plataformas, armas ou métodos

Uma abordagem baseada em efeitos inicia pelos resultados desejados -
estado final, objetivos e efeitos desejados que a eles se subordinam - e, em seguida,
determina 0s recursos necessarios para alcanca-los. Nao inicia por capacidades ou
recursos especificos e, entdo, o que se pode realizar com eles. Tampouco designa
missdes ou tarefas de acordo com as “ordens tipo missado”, deixando as decisées
referentes a qual tipo de armamento e plataformas sdo mais convenientes para 0s
niveis inferiores correspondentes, na area de operacées. Embora as OBE néo se
preocupem somente com tecnologia, novas plataformas de armas ou métodos
podem permitir novos tipos de efeitos. No entanto, estes somente se tornardo
verdadeiramente Uteis quando conjugados com a estratégia e doutrina de emprego
adequadas. Como exemplo, o carro de combate por si s6 ndo gerou a blitzkrieg”.
(EUA, 2007).
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4.4.1.4 A abordagem baseada em efeitos deve considerar todos os possiveis tipos
de efeitos

A guerra tem sido tradicionalmente centrada em efeitos diretos e efeitos
indiretos imediatos. Enquanto estes ainda tém um lugar importante na guerra, uma
abordagem baseada em efeitos deve considerar o conjunto completo dos resultados
discutidos acima, a fim de dar aos decisores uma ampla gama de opcdes e uma
estimativa realista das consequéncias nao intencionais. Cada tipo de efeito pode
desempenhar um papel valioso em determinadas circunstancias e, pensando em
toda a gama de possibilidades, incentiva-se uma abordagem flexivel e versétil para
combater na guerra. (EUA, 2007).

4.4.1.5 OperacOes baseadas em efeitos devem procurar alcancar os objetivos de

forma mais eficaz, depois, na medida do possivel, de forma mais eficiente

A missdo deve sempre ser cumprida, mas deve-se procurar oferecer
alternativas ao atrito e ao “aniquilamento”, que sédo, muitas vezes, 0sS meios menos
eficientes para se conseguir terminar a guerra. A avaliacdo completa da gama de
possiveis efeitos deve levar a linhas de acdo que permitam atingir os objetivos que
apoiem da melhor forma o estado final desejado (e, portanto, aos principais objetivos
nacionais), mas, também, fazé-lo com o minimo de dispéndio de vidas, meios,
tempo, oportunidades ou outros recursos. Naturalmente, os efeitos escolhidos
devem primeiro ser eficazes. As vezes, isso exigird uma estratégia baseada no atrito
ou “aniquilamento”, mas estes serdo selecionados somente apds cuidadosa

deliberacdo e se forem considerados as melhores (ou Unicas) op¢des. (EUA, 2007).

4.4.1.6 OperagOes baseadas em efeitos atravessam todas as dimensdes, disciplinas

e niveis da guerra

O pensamento interdimensional envolve a integracdo de todos 0s outros
instrumentos do poder — diplomaticos, informativos e econdémicos - com O
instrumento militar, a fim de obter uma abordagem global para alcancar um estado
final “definitivo”. Esse pensamento envolve a consideragdo muito além dos

instrumentos ou técnicas militares para alcancar os efeitos desejados. As vias
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diploméatica, “informacional”’, econémica, cultural, juridica e humanitaria também
poderdo estar disponiveis e uma abordagem baseada em efeitos deve considerar
todas elas. O pensamento interdisciplinar envolve a consideracdo de que um
conjunto de ferramentas isolado pode nao oferecer todas, ou as melhores, opcdes
para determinadas circunstancias. Outras especialidades, elementos componentes,
servigos, organismos ou nagdes podem ter uma melhor “ferramenta para o trabalho”,
gue é mais adequada para obter o efeito desejado. O pensamento interdisciplinar
envolve também a percepcao de que ha, provavelmente, mais do que uma maneira
de se obter o efeito pretendido. Pensando em todos os niveis da guerra, rompe-se
as fronteiras entre os niveis estratégico, operacional e tatico, percebendo, por
exemplo, que ac¢les taticas muito pequenas podem ter, em determinadas
circunstancias, imensos efeitos estratégicos (EUA, 2007).

Um exemplo de pensamento interdimensional, segundo Hunerwadel (2006, p.
4), é: “a resposta de um grupo de combate de infantaria sob fogo proveniente de um
lugar sagrado, ou monumento cultural, talvez tenha efeitos profundos sobre o estado

final definitivo, nos aspectos politico e cultural”.

4.4.1.7 Operacdes baseadas em efeitos reconhecem que a guerra € um confronto
de sistemas adaptativos complexos e adaptaveis

A guerra é um choque de vontades, uma colisdo de forcas vivas que se
adaptam de maneira criativa aos estimulos, descrita “nos termos das teorias do
caos, da emergéncia e da complexidade”. Isto tem certas implicagbes que nem
sempre tém sido plenamente exploradas pelas forcas dos EUA em combate, sendo
exploradas a seguir.

12 - O planejamento sempre deve considerar como um inimigo reagira as
acOes planejadas. Todos os organismos vivos se adaptam as mudancas em seus
ambientes e qualquer abordagem sistematica da guerra deve considerar isso. Uma
abordagem baseada em efeitos deve incluir processos que considerem as reacgfes e
as linhas de acgéo do inimigo.

22 - A guerra € complexa e ndo-linear. Frequentemente, coisas admitidas
como verdadeiras no “mundo fisico”, na verdade ndo o sao, incluindo as nog¢des de

proporcionalidade, aditividade e replicabilidade.
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- a proporcionalidade estabelece que pequenos impulsos ocasionam
pequenos resultados e grandes impulsos provocam grandes resultados. No mundo
real, no entanto, pequenas impulsos, muitas vezes, levam a resultados
desproporcionalmente grandes. Essa percepcao tem sido a chave para a boa pratica
militar h& milénios: todos os grandes comandantes tém procurado maneiras de ter o
maior efeito sobre o inimigo, com o minimo dispéndio de vidas e recursos. Por outro
lado, opcdes pobres e “desinformadas” podem levar enormes impulsos a produzir
resultados operacionais insignificantes, como foi a | Guerra Mundial, um tipico caso
de guerra de atrito e desperdicio.

- aditividade significa que o conjunto € igual @ soma de suas partes, mas iSso
nao é verdade para os sistemas vivos, que sempre sdo maiores do que a soma de
seus componentes, tal como a for¢a de trabalho conjunto, um todo integrado € mais
eficiente que seus componentes seriam se trabalhassem de forma independente. O
comportamento de sistemas complexos depende mais das ligacdes entre os
componentes, do que os componentes em si. Na verdade, o comportamento do
sistema muitas vezes ndo pode ser deduzido a partir da analise dos componentes
isoladamente.

- replicabilidade significa que estimulos iguais sempre produzem 0S mesmos
resultados, mas a intuigdo j& indica que isso € falso. Mudancas imperceptiveis nas
condi¢cBes iniciais implicam em resultados imprevisiveis no mundo real. Os
planejadores e os comandantes devem estar conscientes destes fendmenos, usa-los
em proveito proprio, quando possivel, e mitigar os seus efeitos negativos, tanto
quanto possivel. Nenhum plano sobrevive ao primeiro contato com o inimigo, mesmo
0s mais brilhantes planos trardo surpresas na execucao.

32 — Causa e efeito frequientemente ndo sao faceis de rastrear. As operacdes
militares sdo frequentemente planejadas com o pressuposto de que o nexo causal
entre o efeito, a acdo e o objetivo é demonstravel, direto e pode ser rastreado
dedutivamente. A maioria das relacdes causais importantes para os militares, no
entanto, sao indiretos, intangiveis e geralmente devem ser discernidos
indutivamente (por meio da observagdo do mundo real). Em muitos casos, os efeitos
se acumulam para atingir um objetivo ou objetivos, mas o progresso nao é evidente
até que os objetivos sejam quase atingidos. Em outros casos, 0s mecanismos pelos
quais o atingimento do objetivo se da, ndo vao ser facilmente percebidos. Os

planejadores e os comandantes devem estar cientes disso, buscando formas de
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aumentar a sensibilidade preditiva e analisando cautelosamente os resultados.
(EUA, 2007).

4.4.1.8 Operacoes baseadas em efeitos focam o comportamento, ndo apenas

mudancas fisicas

As abordagens tradicionais da guerra fazem da destruicdo das forcas militares
do inimigo o objetivo principal, geralmente provocando, por meio do atrito, sua
completa derrubada ou conquista, por meio do desgaste ou mesmo seu
aniquilamento. Estas abordagens alcancam os objetivos e ainda podem ser pecas
importantes da estratégia, mas uma abordagem baseada em efeitos enfatiza que
existem alternativas, que o objetivo final da guerra ndo é destruir o poder do inimigo,
mas obriga-lo a cumprir a nossa vontade.

As vezes, “derruba-lo” é o Gnico meio de se conseguir isso, mas, na maioria
das vezes, havera outras opgdes e a andlise cuidadosa de todos os tipos de efeitos
pode sugeri-las. Outro aspecto deste principio € que o moral esta para o fisico,
assim como trés esta para um. Isto é, muitas vezes, podemos alcancar os objetivos
de forma mais eficaz e eficiente, maximizando o impacto psicologico das operacdes
sobre o adversério - e ndo apenas no campo de batalha, mas nos lideres do inimigo
e em outros grupos criticos também. Como por exemplo, enviar mensagens para
populacbes da area de operacdes, incentivando a cooperagcdo ou outro
comportamento. Finalmente, atuar sobre o comportamento dos atores amigos e
neutros do ambiente operacional, muitas vezes, pode ser tdo importante como afetar
o comportamento do adversario. Quando se estabelece regras de engajamento que
proibem marcar monumentos culturais ou religiosos durante as operacfes, 0 N0OSSO
objetivo, nesse caso, € nos tornar-se, para o0 publico neutro e amigo, mais

“simpaticos” que o adversario (EUA, 2007).

4.4.1.9 Operacoes baseadas em efeitos reconhecem que o conhecimento completo
de todos os atores e do ambiente operacional sdo importantes para 0 sucesso, mas

tem um precgo

O conhecimento completo significa ter uma visdo do adversario que vai além

do mero conhecimento de sua ordem de batalha e da disposi¢cao de suas for¢cas. No
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campo de batalha atual, medir as mudancas no comportamento dos diversos atores,
antecipando suas acfes e encontrando as partes do sistema adversario que sao
mais vulneraveis, ou que tém mais valor, requer capacidades de busca e analise de
inteligéncia robustas. Também requer que se aprenda como os diversos atores
pensam e como eles percebem o conflito. Nao fazer isso ajudou a levar a derrota no
passado, como aconteceu com 0os EUA no Vietnd, quando se deixou de apreciar a
implacabilidade da lideranca norte-viethamita. Além disso, significa ter uma visao
“holistica” do adversario e baseada em sistemas. Visdo baseada em sistemas
significa ver o adversario, e outros atores, como sistemas-de-sistemas complexos e
adaptaveis; visdo “holistica” significa analisar esses sistemas como elementos de
um todo e entender como estes interagem com 0s sistemas em torno deles, em vez
de apenas analisar os componentes dos sistemas.

A inteligéncia e a analise, do nivel unidade até o nivel forca componente,
provavelmente n&o serdo suficientes para obter o nivel de conhecimento exigido. E
necessario um “apoio a distancia” das agéncias de inteligéncia do nivel nacional e
dos recursos que possam oferecer uma analise em profundidade. Finalmente, obter
um conhecimento completo geralmente ocasiona grandes fluxos de informacdes e
altos custos de andlise, exigindo medidas de avaliacdo e conceitos operacionais de
andlise de inteligéncia bem pensados. (EUA, 2007).

4.4.1.10 OperagOes baseadas em efeitos devem sempre considerar a "lei das

consequéncias imprevistas”

Havera sempre efeitos inesperados, bons e maus, e os efeitos que se
estendem para além do cumprimento do objetivo. Enquanto a consciéncia preditiva
pode ajudar a antecipar muitos resultados e ajudar a mitigar o impacto dos efeitos
negativos ndo esperados, esta nunca podera ser uma ciéncia perfeita em um mundo
de sistemas complexos. Planejadores devem visualizar os tipos mais provaveis de
efeitos danosos né&o intencionais (como problemas de gestdo politica e de
percepcdo, associados com danos colaterais civis) e instaurar mecanismos de
gerenciamento de suas consequéncias onde for possivel. Outro aspecto é que, hoje,
um “dildvio” de dados virtuais esta disponivel para os comandantes e outros
tomadores de decisdo, e, muitas vezes, é dificil conseguir informagdes Uteis a partir

dessa “inundacao”. O volume de informacéo se torna também uma forma de atrito,
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precipitando a confusdo, aumentando o tempo de tomada da decis&o e diminuindo a
consciéncia preditiva. Alguns destes podem ser mitigados pela inteligéncia global e

planejamento da avaliacdo antes de iniciar as operacdes. (EUA, 2007).

4.4.1.11 Uma abordagem baseada em efeitos € uma forma abrangente de pensar

sobre as operacdes

Ela fornece um método global de empregar a capacidade de combate que nédo
é diretamente ligada a uma estratégia especifica de guerra ou tipo de operagéo. E
mais do que um tipo particular de estratégia ou conceito operacional, como o atague
paralelo ou uma “abordagem indireta” na guerra terrestre, apesar de o pensamento
baseado em efeitos poder sugerir cursos de a¢éo. E mais do que um tipo particular
de “operagao”, como um ataque estratégico ou interdicdo. Ele ndo impde um
determinado tipo, mas considera todas as op¢des. Também se aplica a mais de um
tipo de “operagao”, no sentido mais amplo da palavra: OBE podem ser usadas de
forma téo eficaz para ajudar a planejar, executar, avaliar e adaptar tanto um teatro
de guerra, como uma operacdo de ajuda humanitaria. A “melhor” solucéo ira diferir
de uma operacdo para outra e poderd mudar no meio de uma intervencdo, da
mesma forma como o inimigo se adapta as acdes amigas. Assim, a abordagem
baseada em efeitos ndo prescreve uma estratégia especifica, ela ajuda a escolher a
estratégia adequada para a situacao e facilita a unidade de esfor¢o necessaria para
realizar com sucesso essa estratégia. Ela centra-se em diversos esforgos para
atingir objetivos comuns. Conceitualmente, a conjugacao de esforcos deriva de um
plano coerente, que liga os objetivos nacionais a todas as acfGes militares
subsequentes, incluindo os meios de medir o atingimento desses objetivos.
Finalmente, a abordagem baseada em efeitos também considera a totalidade das
operacfes militares, da paz para a guerra e a volta a paz. O conflito ndo termina
guando cessam as operacdes de combate, tampouco a estratégia utilizada. Na
verdade, uma abordagem baseada em efeitos pode ser ainda mais importante
durante a transicdo do combate para a estabilizacdo e reconstrucdo. Em parte
porque esta € uma area da estratégia dos EUA gque foi negligenciada no passado e
porque, frequentemente, os efeitos e resultados nessa fase sdo muito mais
complexos e exigem mais cuidado do que os efeitos durante as operagbes de

combate. Da mesma forma, as questdes de reconstrucado e de poés-conflito, muitas
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vezes, influenciam nas decisbes sobre o tipo de estratégia e nivel de forca a
empregar em uma guerra. (EUA, 2007).

4.4.1.12 A abordagem baseada em efeitos ndo é nova

Quando Sun Tzu escreveu que subjugar o inimigo sem lutar é o apogeu da
arte, ele estava intuitivamente aplicando principios baseados em efeitos. Da mesma
forma que Napoledo, quando disse que se parecia que ele estava sempre
preparado, € porque antes de entrar em um combate, ele meditou muito tempo e
previu o que poderia ocorrer. Grandes comandantes da histéria sempre abordaram a
guerra de uma perspectiva baseada em efeitos, apesar de eles ndo usarem esse
termo. Quando eles olharam para além da simples destruicdo das forcas inimigas,
para o problema geral de submeter o inimigo & sua vontade, nesse processo,
consideraram toda a gama de meios por intermédio dos quais eles poderiam fazer
isso. “Baseada em efeitos” € simplesmente um apanhado de algumas das melhores
praticas da histéria, juntamente com a doutrina que permite o emprego adequado

dos meios mais modernos (EUA, 2007).

4.5 CONCLUSAO PARCIAL

Pela andlise dos textos, pode-se constatar que um “pensamento baseado em
efeitos” sempre foi buscado ao longo da histéria. Na Guerra do Golfo (1991), o
general Deptula (2001), da Forca Aérea norte-americana, integrou conceitos, como o
de “guerra em paralelo”, o “controle efetivo” sobre o inimigo e o foco no seu centro
de gravidade, aproveitando-se da disponibilidade das tecnologias stealth e das
bombas de precisdo. Assim, foi possivel uma sistematizacéo, ou teorizacao, desse
pensamento, de forma a aplica-lo em sua plenitude e obter o maximo de efetividade
dos bombardeios levados a cabo pela Coalizao.

Posteriormente, foi proposta a ampliagdo do conceito de “operag¢des baseadas
em efeitos” para outros niveis, em particular o estratégico. Ja o comandante Edward
Smith, da Marinha norte-americana, afirmou que o conceito poderia ser aplicado
também as operacdes de ndo-guerra e gerenciamento de crise, num esforco

conjunto de atores militares e nao-militares.
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Constatou-se ainda que, uma das caracteristicas das OBE é a utilizacdo do
meio minimo necessario para se obter o efeito desejado, evitando desperdicios, 0
que é buscado pelo emprego do instrumento mais adequado para realizar cada
tarefa. Tal fato torna as acdes mais eficientes e atende ao principio de guerra da
economia de meios. Isso significaria que a destruicdo passaria a ser apenas uma
das opcgbOes e que outras acdes menos letais, ou nao-letais, em determinadas
circunstancias, poderiam obter o mesmo efeito que destruir, porém exigindo menor
esforco. Assim, possiveis efeitos indesejaveis seriam evitados quando da realizacdo
de operacBes militares, além de permitir maior economia de meios. Tal fato iria ao
encontro da tendéncia mundial de se evitar baixas desnecessérias entre militares e
civis, fruto da crescente influéncia da midia, da opinido publica e do Direito
Internacional dos Conflitos Armados (DICA).

Outra caracteristica é a de que todas as a¢cbBes devem contribuir para o
alcance do objetivo maior proposto pelo comando supremo. Isso leva a adocéo de
uma visdo sistémica, em que se busca coordenar as partes para atuar em uma sé
direcdo. Nao se devem realizar acbes que nao contribuam direta ou indiretamente
para 0 objetivo mais alto. A aplicacdo das OBE também visaria obter a maior
coordenacao possivel das ac6es em todos os niveis, para se atingir o estado final
estratégico desejado da guerra.

Nesse contexto, o conceito de OBE n&o seria um novo processo de
planejamento militar. N&o teria a finalidade de substituir os métodos existentes para
chegar a uma decisdo. Seu objetivo seria aperfeicoa-los por meio da introducdo de
uma mentalidade de que cada acéo deve ser planejada, focando obstinadamente os
efeitos desejados.

Por fim, devido a grande variedade de definicbes e caracteristicas, foi
constatado, na pesquisa bibliografica, que seria necesséario estabelecer um
parametro que auxiliasse na busca de dados sobre as OBE nos manuais
doutrinarios durante a fase da pesquisa documental. Para tanto, foram elencados os
principios das OBE preconizados pela Forca Aérea norte-americana, conforme

explicado na metodologia deste trabalho.
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5 CRITICAS E ESTUDOS SOBRE AS OBE

As operacOes baseadas em efeitos foram empregadas sistematicamente, pela
primeira vez, pela Forca Aérea dos Estados Unidos da América, na ultima década do
século XX. Desde entdo, esse conceito suscitou discussdes por parte de
especialistas e de for¢cas armadas de diversos paises.

Esta secdo apresentara as criticas e estudos feitos, por especialistas, sobre
as operacoes baseadas em efeitos, de forma a apresentar os aspectos positivos e

negativos do referido conceito.

5.1 CRITICA DO PROFESSOR MILAN N. VEGO (2006)

O doutor Milan N. Vego, professor de operacbes do Departamento de
Operacdes Conjuntas do Naval War College dos EUA, publicou, em 2006, um artigo
intitulado Effects-based operations: a critique. Nele, o professor afirma que as OBE
sdo um derivado ou sub-produto da Guerra Centrada em Redes. Para ele, muitas
premissas ndo sao comprovadas, sendo, até mesmo, falsas. (VEGO, 2006).

O professor Vego também afirma que o conceito de OBE é extremamente
dependente de métodos matematicos de previsdo e medicdo de efeitos, olhando a
guerra somente sob o prisma da ciéncia, desconsiderando a arte da guerra.
Ademais, considera que alguns termos sdo empregados como “ornamentos”, ao
invés de articularem-se de acordo com seu real significado. Segundo o professor,
“termos bem conhecidos e aceitos [como objetivo e tarefa] sdo redefinidos para
enfatizar os efeitos no lugar de objetivos e tarefas” (VEGO, 2006, p. 51).

Segundo Vego, as tarefas é que sdo mensuraveis e permitem ao comandante
determinar a taxa de progresso de uma operacao. A tarefa é o qué precisa ser feito,
enquanto que o objetivo (ou finalidade) € o porqué deve ser feito. “A ligagéo entre o
objetivo e as suas func¢des constituintes ndo pode ser arbitrariamente cortada sem
graves consequéncias para a capacidade de realizar esse objetivo” (ibid., p. 52).

Outra consideracdo é que 0 objetivo a ser alcancado - e ndo o nivel de
comando, como é frequentemente adotado - € que determina se a guerra € travada
no nivel tatico, no operacional ou no estratégico. O objetivo é o principal fator para
determinar o método de emprego da forca militar (acdes taticas, operacdes

principais ou campanhas). Os objetivos operacionais e 0s estratégicos sao
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normalmente atingidos por meio de operagdes principais e campanhas,
respectivamente (ibid.).

Com relacao a efeitos versus objetivos, Vego (2006) afirma que, diferente dos
objetivos e tarefas, os efeitos sdo muito menos especificos. A semelhanca da
finalidade e da intengéo, os efeitos ndo podem servir de base para o planejamento
militar. Por exemplo, efeitos desejados ndo podem ser utilizados como base para o
planejamento quando se pretende conquistar uma area geografica, como uma
capital, ilha ou territério. Tampouco os efeitos tém atributos associados a obijetivos,
tais como: destruir, neutralizar, aniquilar, defender, controlar, apreender, capturar ou
manter. Esses atributos, em combinacdo com as tarefas, séo indicadores confiaveis
se as aclOes estdo se desenvolvendo como previsto e 0 objetivo esta sendo
cumprido.

Vego também acredita ser bastante dificil de prever os efeitos de primeira
ordem e praticamente impossivel prever os de segunda, terceira e quarta ordem,
pois uma pequena alteracdo nas condicdes dos elementos envolvidos ou ambiente
pode gerar efeitos imprevisiveis, desejados ou indesejados.

De acordo com os defensores das OBE, primeiro se determinam os objetivos,
em seguida, os efeitos necesséarios para atingi-los e, por ultimo, levantam-se as
tarefas (definidas como a¢Bes que geram efeitos necessérios para se atingir os
objetivos). O professor critica essa sequéncia de planejamento, ou seja, a insercao
dos efeitos entre os objetivos e as tarefas (chamadas de acdes). Além disso, o
l6gico é prever os efeitos apds, e ndo antes de se atingir um objetivo.

Outra consideracdo € que é muito dificil prever que acdes fisicas provocarao
determinados efeitos psicoldgicos no inimigo, principalmente nos niveis operacional
e estratégico, onde ha maior preponderancia de elementos intangiveis. Ndo se pode
determinar quais os efeitos serédo provocados, por exemplo, nas liderancas politica e
militar inimigas, na populacdo, ou mesmo na vontade de lutar do oponente, em
particular, quando se trata de povos com cultura diferente. Da mesma forma, € dificil
determinar a intensidade e a duragéo desses efeitos, bem como, mensuréa-los.

Mesmo quando o0s objetivos sdo usados como base para o planejamento
operacional, os efeitos sobre o adversario sdo imprevisiveis e podem prejudicar o
propésito estratégico, como na invasdo alemé da Polénia em setembro 1939 e no
ataque surpresa japonés em Pearl Harbor em dezembro de 1941.

Vego (2006, p. 53) também cita 0 exemplo do Vietna:
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O efeito da destrui¢do fisica da infra-estrutura do inimigo ou seu poder militar
dificil de antecipar e, ainda mais dificil, medir. No bombardeio aéreo americano do
Vietnd do Norte de fevereiro de 1965 a outubro de 1968 (Operacdo Rolling
Thunder), houve uma desconexdo entre os efeitos previstos e os ocorridos, 0s
indicadores, as medidas, a andlise e o feedback. O efeito desejado era obrigar o
Norte, sob a pressdo de bombardeios aéreos e impedindo o fluxo de homens e
material por meio de ataques contra o sistema de transporte, a cessar 0 seu apoio
a insurgéncia Vietcong. Cerca de 90 por cento do esfor¢co foi contra alvos
relacionados aos transportes e na tarefa de interdicdo. No entanto, apesar de
todos os esforgos, em janeiro de 1968 um numero estimado de 70 mil norte-
vietnamitas e Vietcongs lancaram a ofensiva do Tet. A Operacao Rolling Thunder
ndo tinha reduzido efetivamente o fluxo de homens e suprimentos do inimigo,
necessarios para apoiar as operagdes no sul ou para obrigar a lideranca norte-
viethamita a cessar 0 seu apoio aos insurgentes. A operacdo prejudicou a
pequena base industrial da Coréia do Norte e o rudimentar sistema de transporte,
mas ndo conseguiu 0 seu objetivo. Tanto a lideranca civil, quanto a militar,
calculou mal o efeito da Rolling Thunder. Eles acreditavam que a ameaca de
devastacgdo industrial obrigaria Hanoi a acabar com a guerra.

O maior problema com os efeitos nos niveis operacional e estratégico é que eles
sdo o0s niveis em que o0s elementos intangiveis sdo os mais criticos para o
sucesso. Elementos tangiveis da situacdo sdo normalmente (mas nao sempre)
possiveis quantificar. Intangiveis sdo dificeis ou impossiveis de quantificar com
certeza. Em nenhum lugar isso é mais verdade que nos niveis operacional e
estratégico, onde os intangiveis ndo englobam s6 o poder militar, mas também
elementos ndo-militares. No nivel estratégico, o grau e a robustez do apoio da
populacdo para a guerra, a vontade de perseverar das liderancas e a coeséo da

alianca ou coligagcédo ndo pode ser quantificado de forma satisfatéria.

Os defensores das OBE utilizam a abordagem de sistemas para analisar o
oponente. Entretanto, a utilizacdo dessa abordagem, por meio de nds e ligacles, €
criticada por Vego. Ele ndo acredita que os nés e ligacdes do sistema inimigo
possam ser determinados com seguranca e que o efeito de nossas acdes sobre o
inimigo € “mais ou menos linear’” e que essas acdes possam ser precisamente
“calibradas” para produzir os efeitos desejados (2006).

O professor Vego (2006, p. 54) afirma:

A abordagem baseada nos efeitos na guerra ndo € muito diferente da fracassada
escola "geométrica" ou "matematica" que dominou o pensamento militar europeu
no final do século XVIII. A exibicdo da situacdo dos sistemas se assemelha a um
projeto arquitetdnico, ao invés de uma descricdo do mundo real, que é altamente
complexo e dindmico. Ainda, a situacéo militar ndo pode ser vista e muito menos
devidamente analisada como uma espécie de sistema. Humanos ndo séo
magquinas. O inimigo tem sua prépria vontade e pode ndo se comportar como
desejamos. [...]. Ele ndo é desprovido de emocdes. Ele pode reagir imprevisivel e
irracionalmente.

Assim, na verdade, os proponentes das OBE estéo tentando levar a arte para fora
da guerra e substitui-la por ciéncia. Esta é a melhor prova de que toda a

abordagem das OBE para a guerra recai em bases falhas.

No tocante ao processo de tomada de decisdo, Vego acredita que o0s
proponentes das OBE mudaram “drasticamente” os métodos tradicionais. Por meio

da insercdo e valorizagdo dos efeitos, as varias etapas da estimativa foram
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significativamente alteradas e, para complicar ainda mais, os defensores das OBE
tém adicionado o que eles chamam de “andlise de sistemas de sistemas” (S0SA™) &
preparacdo conjunta de inteligéncia do campo de batalha (JIPB!), como parte do
processo de estimativa de situacdo do comandante. A diferenca seria que o JIPB
foca mais os elementos militares e geograficos, enquanto a “andlise de sistema de
sistemas” foca os outros campos do poder. Entretanto, o professor Vego afirma que
uma preparacdo de inteligéncia do campo de batalha bem feita, inclui esses
elementos ndo-militares. Assim, a inclusdo da analise SOSA né&o torna o JIPB mais
simples ou efetivo, pelo contréario.

Na visdo de Vego, a andlise da missdo numa abordagem baseada em efeitos,
€ centrada na determinacdo dos efeitos, o que se torna “desnecessariamente
complexo e dificil”. Além disso, os elementos da andlise da missdo ndo tém essa
finalidade, ou seja, ndo deve incluir a determinacdo dos centros de gravidade
amigos ou inimigos. Nesse caso, Vego nao especifica a que escaléo se refere.

Vego afirma que um enunciado de missdo bem escrito € composto de duas
partes: a missao e a finalidade (objetivo). No entanto, nas OBE, ha uma redefinicédo
das tarefas em acbes e efeitos. Isso torna o enunciado menos claro e conciso,
mesclando uma finalidade especifica com elementos menos especificos, os efeitos.
Ha também uma confuséo entre tarefas, efeitos e objetivos.

Vego (2006, p. 55) diz que:

em nenhum lugar os proponentes das OBE ligam o objetivo a ser atingido com o
correspondente centro de gravidade. No entanto, um centro de gravidade néo
pode ser considerado isoladamente do objetivo. E o objetivo que determina a
situacdo e, posteriormente, 0 nivel e o escopo da analise dos pontos fortes e
fraquezas criticas amigas e inimigas.

Um centro de gravidade é, invariavelmente, encontrado entre os pontos fortes
amigos ou inimigos, ndo nas fraquezas criticas ou vulnerabilidades criticas. Assim,
um centro de gravidade ndo é lugar / local, alguma fraqueza / vulnerabilidade
critica ou ponto decisivo. Também ndo é encontrado entre aqueles pontos fortes
criticos, que a sua falta incapacite fisicamente ou ponha em perigo o centro de
gravidade do inimigo, como a logistica, o comando e controle, as comunicagdes,
0s computadores e a inteligéncia. Se o centro de gravidade esta desligado do
objetivo a ser realizado, como na analise de SoSA, ndo ha um propdsito maior ao
qual tudo deve estar subordinado. De fato, os objetivos servem para limitar o
namero de centros de gravidade em relagdo aos quais as pecas principais de
nossos esforcos devem ser direcionadas. Quanto maior o nivel de guerra, menor o
nuamero de objetivos a serem atingidos e a quantidade de centros de gravidade.
Em uma campanha, h4 um Unico centro de gravidade estratégico do teatro (ou
militar) porque ha um Unico objetivo estratégico final. Para cada objetivo
operacional intermediario de uma campanha, hd um centro de gravidade
operacional.

10 System-of-systems analysis.
1 Joint intelligence preparation of battlefield
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No tocante a avaliacdo das operacbes, o professor Vego afirma que a
utilizacdo de medidas quantitativas € preferivel, pois sdo “supostamente menos
suscetiveis a um julgamento critico”. No entanto, qualquer medi¢do, quantitativa ou
qualitativa, pode ser objeto de manipulacdo ou vicios. Além disso, os defensores das
OBE acreditam que os efeitos podem ser precisamente medidos e quase
instantaneamente conhecidos pelos tomadores de decisdo, o que é “altamente
improvavel”.

Vego (2006) é convicto ao afirmar que a abordagem baseada em efeitos, em
esséncia, é a aplicacdo do processo de targeting'?, aplicado em todos os niveis.
Esse processo foi um sucesso no ataque aos componentes dos sistemas inimigos,
fazendo “sentido n&o atacar todos os elementos tangiveis de uma determinada rede,
mas somente 0s nds que, se destruidos ou neutralizados, causaria um efeito
cascata em toda a rede” (ibid.,, p. 56). Entretanto, nos niveis operacional e
estratégico da guerra “a mistura de elementos materiais e imateriais, combinados
com as, sempre presente, incerteza, friccdo e imprevisibilidade do elemento
humano, faz com que a abordagem baseada em efeitos seja irrelevante” (ibid., p.56).

Para Vego (2006), métodos do nivel tatico ndo podem ser aplicados com
sucesso nos niveis operacional e estratégico. A inclusdo dos efeitos enfraquece a
importancia dos objetivos na tomada de decisdo e no processo de planejamento.
Ndo ha uma boa maneira de se medir o progresso em direcdo ao cumprimento da
missdo, a menos que a ligacdo entre os objetivos e as tarefas subordinadas seja
mantida em todos os momentos. Por isso, é “simplesmente errado” cortar essa
ligacdo por meio da insercdo de efeitos e redefinir tarefa como acdo, ndo se vé
vantagem em colocar um elemento ambiguo, como os efeitos, no meio de elementos
especificos e mensuraveis como tarefas. Segundo Vego (2006), as situacdes
“altamente complexas” dos niveis operacional e estratégico ndo podem ser
reduzidas a “seis ou mais sistemas”, reduzindo-os a nés, ligacdes, vulnerabilidades
e interdependéncias. Erros na determinacdo dos nos ou ligacdes poderiam causar
efeitos indesejados em cascata em todo o sistema. Além disso, o inimigo pode reagir
de forma independente, imprevisivel e até mesmo irracional.

Para Vego (2006, p. 57):

2 processo de selecdo e priorizacdo de alvos e a escolha da agdo apropriada contra eles, considerando as
necessidades e capacidades operacionais — manual JP 3-0 (EUA, 2008a, p. GL-27).
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[...] devidamente aplicados, os tradicionais processos de tomada de decisdo e de
planejamento, incorporam todas as supostas vantagens da abordagem baseada
em efeitos.

A alegacdo dos proponentes das OBE de que o planejamento operacional, tal
como é aplicado atualmente, ndo pode garantir o emprego sincronizado dos meios
militares e ndo-militares, é parcialmente verdadeira. Os atuais procedimentos de
planejamento se destinam a assegurar que todos os instrumentos do poder
nacional sejam devidamente sequenciados e sincronizados em uma campanha.
SO porque estes procedimentos podem nédo estar sendo seguidos ou sendo mal
aplicados, néo significa que eles precisam ser abandonados.

Vego (2006) diz que a crescente énfase na métrica e nos indicadores € uma
tendéncia errada. Mesmo no nivel tatico, é dificil prever, e muito menos medir, 0s
efeitos, devido a mistura de elementos tangiveis e intangiveis na situacdo e nas
acles e reacdes humanas. O progresso de uma grande operacdo ou da campanha
ndo pode ser medido com precisdo usando varios métodos quantificaveis, néo
importa quédo avancados os métodos podem ser. Por fim, Vego afirma (VEGO, 2006,
p. 57):

Aparentemente, os defensores das operacdes baseadas em efeitos tém aprendido
pouco com as miseraveis experiéncias dos Estados Unidos na utilizagcao de varios
métodos matematicos para avaliar o progresso da guerra no Vietnd. Sem duvida,
existe valor na aplicagdo matemaética da analise em muitas areas, mas isso €
essencialmente verdadeiro no desenho de armas e sensores, e, em certa medida,
a nivel tatico. No mais alto nivel de guerra, o mais dificil € aplicar esses métodos
como um guia para as decis6es do comandante e o planejamento subsequente.

5.2 O ESTUDO CANADENSE (2008)

O Centro de Guerra Aeroespacial das Forcas Canadenses (Canadian Forces
Aerospace Warfare Centre - CFAWC) realizou um simpésio para a discussao do
conceito de OBE, objetivando seu melhor entendimento. As conclusdes desta
atividade foram registradas no documento intitulado Effects-Based Approaches to
Operations: Canadian Perspectives (2008), onde aparecem conclusdes que auxiliam
na compreensao do conceito de OBE e esclarecem alguns pontos confusos.

Durante o estudo, foi utilizado o termo Effects-Based Approach to Operations
— EBAO (Abordagem Baseada em Efeitos para as Operacfes), pois argumentou-se
que as OBE estavam muito associadas a uma perspectiva tecnoldgica,
principalmente pela forma como a forca aérea conduz suas operacdes. Assim,
EBAO - abordagem baseada em efeitos — teria um sentido mais amplo, dando um
carater mais filos6fico a essa maneira de abordar as operagbes (ENGLISH;
COOMBS, 2008).
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Para alguns participantes do simpoésio, as OBE eram a melhor op¢do para
ligar as acdes taticas aos objetivos estratégicos. Entretanto, os atuais processos de
planejamento baseados na arte operacional sdo suficientemente flexiveis para
incorporar 0s conceitos de OBE, sem que o0s processos sejam radicalmente
alterados (ENGLISH; COOMBS, 2008).

Apesar dos diferentes pontos de vista, todos os participantes concordaram
gue as OBE eram um conceito ainda imaturo e pouco estudado, ndo podendo ser
considerado como uma teoria. Isso ndo excluia a necessidade de estuda-las e
conhecé-las (ENGLISH; COOMBS, 2008).

Como fundamento conceitual, houve consenso, apesar da imaturidade do
conceito, que as OBE s&o uma abordagem integrada e top-down (de cima para
baixo), empregada para fazer alteracdes no ambiente operacional, visando alcancar
um ou mais estados finais desejados relacionados com o0s objetivos estratégicos.
Essas mudangas poderiam ser “fisicas, morais ou cognitivas” e que deveriam ser
mensuraveis, objetiva ou subjetivamente. Para se efetuar essas modificacdes, a
abordagem baseada em efeitos incentivava a utilizacdo de meios nao-cinéticos™,
mas néo excluia os meios cinéticos (ENGLISH; COOMBS, 2008).

Outro fundamento é a importancia da adocdo de uma abordagem
‘governamental total”, em que ha “maior interacdo entre a forca militar e outras
agéncias do governo (por exemplo, o Ministério das Relacdes Exteriores e Comércio
Exterior)” (ENGLISH; COOMBS, 2008, p. 83 e 84).

Como definicdo de OBE, considerou-se a mais concisa e pertinente, a de
Edward A. Smith (2002, p. 541) : "As operacdes baseadas em efeitos sdo conjuntos
coordenados de acbes voltadas para moldar o comportamento dos amigos, neutros
e inimigos na paz, crise e guerra". Inclui-se nessa definicdo “a obrigacao de
coordenar esforgos entre todos os instrumentos do poder nacional, bem como a
exigéncia de enfatizar os efeitos psicolégicos e cognitivos versus os fisicos, em todo
o espectro do conflito”. Observou-se também que um estudo das OBE feito pelos

EUA destacou que os seguintes aspectos eram coerentes com a definicdo de Smith:

a) a importancia de associar todas as acdes (politicas, diplomaticas, econdmicas e
militares) para os resultados operacionais e estratégicos;

b) a avaliagédo continua dos efeitos e adaptagdo, quando necessario, de planos e
acOes para a realidade do conflito;

c) pensar sobre as implicacbes das acdes e operacdes em termos de efeitos de

(7]

segunda, terceira e “n” ordem, e

13 Meios cinéticos e ndo-cinéticos = letais e nio-letais (N. do autor)
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d) pensar sobre as implicagBes e consequéncias dos efeitos ao longo do tempo
(ENGLISH; COOMBS, 2008, p. 84).

Uma constatacéo foi a de que as capacidades mais ligadas as OBE, como por
exemplo, as operacdes de informacdes (operagbes psicologicas, dissimulacdo e
operagdes “‘computacionais”) estdo a cargo do componente “Reserva” das Forgas
Canadenses, tendo um papel periférico nos planejamentos. Isso pelo fato da
“‘preferéncia cultural” que é dada as “operagbes cinéticas”. Assim, aquelas
capacidades sao relegadas a uma segunda prioridade, o resultado € que esses
recursos nao estdo sendo desenvolvidos de forma adequada. Em consequéncia,
deve-se “manter a capacidade cinética das Forcas Canadenses e, ao mesmo tempo,
melhorar sua capacidade ndo-cinética” (ENGLISH; COOMBS, 2008, p. 85).

Outra concluséo é que o conceito de OBE contempla uma melhor utilizacédo
dos recursos e uma melhor cooperagao “entre agéncias governamentais e os niveis
de governos” (ENGLISH; COOMBS, 2008, p. 86).

Esse mesmo trabalho apresenta um capitulo sobre “as OBE e a Forga
Terrestre canadense”, escrito por Robert H. Vokac, oficial da reserva, pesquisador e
especialista em assuntos militares.

Segundo Kovac, o manual Land Force Command, B-GL-300-003/FP-000
(1996, p. 27, 28 e 30), diz:

[...] Como principio orientador “o Exército canadense adotou a Guerra de
Manobra'* como sua abordagem doutrinaria de combate. O objetivo da guerra de
movimento é "derrotar o inimigo por meio da quebra de sua coesao moral e fisica
e de sua capacidade de luta como um todo efetivo e coordenado, ao invés de
destrui-lo fisicamente pelo atrito crescente”. A guerra de movimento exige uma
filosofia de comando que descentraliza as decisbes e promove a iniciativa. Essa
filosofia € chamada de “mission command”, que exige que os comandantes “digam
a seus subordinados quais os efeitos eles devem atingir e a razdo pela qual isso é

necessario’. Portanto, uma abordagem baseada em efeitos surge para
complementar os fundamentos doutrinérios articulados acima. [grifos nossos.]

De acordo com as observacdes de Kovac, os comandantes seguem 0S
principios da Guerra de Manobra, podendo, se assim o desejarem, completar a
missdo atribuida e a intencdo do comandante descrevendo os efeitos desejados.
Além disso, devido a complexidade do planejamento, uma abordagem baseada em
efeitos “parece funcionar melhor em niveis mais elevados” (ENGLISH; COOMBS,

2008, p. 117), pois sé@o neles que 0s recursos necessarios para implementar essa

4 A Manoeuvre Warfare possui as seguintes atividades e efeitos: a. Atacar a vontade do inimigo; b. Quebrar a
coeséo; e, c. Dificultar sua compreenséao da situagcao (ENGLISH & COOMBS, 2008, p. 225).
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abordagem existem. No nivel formation'® e superiores é onde comeca a haver “a
necessidade de integrar e sincronizar os esforgos com outros elementos do poder
nacional” (ENGLISH; COOMBS, 2008, p. 117). Assim, enquanto a abordagem
baseada em efeitos € bastante clara no nivel formation, h& momentos em que a
mesma parece "forgada" nos niveis mais baixos (ENGLISH; COOMBS, 2008).

Nos exercicios, observou-se que, em virtude da aplicagdo do conceito de
OBE, a énfase no planejamento de cima para baixo devia ser “temperada” por
comandantes e estados-maiores experientes, pois podia acarretar “confusao” e
“‘ineficiéncia de planejamento”. Isso porque, “na tentativa de definir os seus proprios
efeitos”, os escaldes mais baixos podiam “perder a importante ligacdo entre as
atividades subordinadas (tarefas) e a obtencdo dos efeitos do escaldo superior’
(ENGLISH; COOMBS, 2008, p. 117).

No tocante a educacao, é apresentada a seguinte idéia:

Dada a natureza ainda em evolucdo da EBAO, uma abordagem educativa que
permita e incentive o debate sobre a esséncia e a validade das antigas e das
novas nogdes, é definitivamente o método mais adequado de se estudar EBAO no
momento.

[..] Foi demonstrado, entretanto, que EBAO, provavelmente, ndo pode ser
praticada tanto no nivel tatico, quanto o € nos niveis mais elevados das operacgdes
militares e de seguranca. Parece, portanto, que a pratica da EBAO deve ser
ensinada principalmente no nivel operacional e escalfes taticos mais elevados,
[grifei] isto €, em termos de pessoal e programas da Escola Superior de Guerra
[...]- Isso ndo quer dizer que a doutrina EBAO ndo deve ser introduzida, pelo
menos de passagem, aos oficiais [...] que frequentam cursos de nivel tatico, mas
isso seria feito mais para permitir que eles saibam que 0 conceito existe,
permitindo que eles venham a se tornar profissionais de EBAO (ENGLISH,;
COOMBS, 2008, p. 120).

O estudo concluiu que a abordagem baseada em efeitos:

simplesmente amplia o atual processo de planejamento operacional e o
desenvolvimento da campanha, a fim de incorporar uma ampla gama de
informacdes, elementos do poder, capacidades, aplicacdo e avaliacédo, a fim de
alcancar os estados-finais operacional e estratégico em ambientes complexos
(ENGLISH; COOMBS, 2008, p. 197).

Contudo, continua sendo importante o papel da arte operacional, da intuicéo,
da experiéncia e acdo do comandante, que “fornecem o foco para o plano de

campanha”, permitindo o desenvolvimento do design operacional*®

, especialmente
em ambientes incertos e nas situagfes em que ha urgente necessidade de agir, ndo

restringindo a liberdade de acéo (ENGLISH; COOMBS, 2008, p. 198). Em sintese:

'* Esse nivel engloba as brigadas e divisdes. (N. do autor)

16 Operational design — “Desenho” ou “esquema operacional” € a concepcao e construgdo da estrutura que
sustenta uma campanha ou um plano de operac¢fes de grande envergadura e sua posterior execuc¢édo (JP 3-0,
p. IV-3).
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Uma abordagem baseada em efeitos das campanhas e das operagfes néo ira
alterar o processo de design e planejamento da campanha, mas apenas
proporcionar-lhe melhor foco e um progresso mensuravel. A terminologia para o
design da campanha permanecera, mas a aplicagdo da mesma, tanto no plano
fisico, quanto no cognitivo, tera que ser conceitualmente expandida (ENGLISH &
COOMBS, 2008, p. 199).

O planejamento por meio de uma abordagem baseada em efeitos seguiria a
seguinte idéia:

[...] uma vez que o comandante tenha feito sua visualizacdo da operacéo,
elaborado sua intencdo e confirmado o estado final, ele pode identificar os
objetivos que possibilitardo alcancar o estado final operacional. Em seguida,
decidira que efeitos devem ser aplicados para atingir esses objetivos. A
identificacdo dos objetivos determina as linhas de operacdo necessarias que
levardo a cada um deles. Os efeitos serdo, entdo, estabelecidos ao longo de cada
linha de operacdo e se converterdo, possivelmente, em pontos decisivos. Estes
podem ser informados ao estado-maior ou comandantes subordinados como
orientacdes para o planejamento ou ordens.

A concepgdo da campanha incluirh um ndmero de linhas de operacéo, que
conduzirdo da situacéo ou do estado atual, fisica e conceitualmente, para o estado
final operacional. As linhas de operacéo irdo ligar as atividades selecionadas, que
geram os efeitos desejados, levando aos objetivos. Esses, juntos, constituem o
estado final. Os efeitos, ao longo destas linhas de operacdo, podem ser chamados
de pontos decisivos.

A andlise do centro de gravidade continua a ser importante no
planejamento da campanha, mas deve ser avaliada com uma maior compreensao
da natureza e das complexidades do ambiente. Na avaliacdo de um centro de
gravidade, em cada nivel de comando, deve-se recordar que ele “pode ser fisico
ou moral, e sdo baseados em pessoas, sejam eles grupos ou individuos”.
Enquanto os centros de gravidade podem ser identificados e atacados quando
surja a oportunidade, as linhas de operacdo devem estar focadas em alcancar o
estado final desejado através do atingimento dos objetivos-chave. (ENGLISH &
COOMBS, 2008, p. 199).

No nivel tatico, o processo de transmissao de ordens e o principio do “mission
command” continuardo importantes. O efeito desejado no enunciado da missao é
expresso em uma tarefa (acdo) tatica - muitas vezes como um efeito de primeira
ordem, como por exemplo, conquistar - e a finalidade da tarefa tatica (a fim de ....),
“que pode ser um efeito de segunda ordem” (ENGLISH; COOMBS, 2008, p. 201). O
mission comand permite a um comandante subordinado assumir ou deduzir tarefas
gue apodiam a obtencao dos efeitos desejados (ENGLISH; COOMBS, 2008).

O estudo considera que os principios da Guerra de Manobra (atacar, quebrar
a coesdo e dificultar a compreensao), utilizados no Exército canadense, sao
adequados e “se encaixam perfeitamente” na abordagem baseada em efeitos no
nivel tatico. Porém, essa abordagem nos planos fisico e cognitivo implica em alguns

cuidados, dependendo do publico-alvo, que se for amigo ou neutro, o0 atingimento de
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sua “‘compreensio” deve ser feito no sentido de “aumentar sua moral ou coeséo”

(ibid.). Por exemplo:

um plano de campanha de contra-insurgéncia pode prever ataques a redutos-
chave rebeldes a fim de minar a sua vontade e sua coesao (abordagem da guerra
de manobra no plano fisico), ao mesmo tempo que prové um melhor
desenvolvimento econdmico e social para a populagdo local, mas deve dar
publicidade dessas atividades rapidamente na midia local (manobra no plano
cognitivo para influir na compreenséo e obter o apoio da populacéo) (ibid., p. 201).

As atividades (tarefas), que podem ser fisicas ou psicolégicas, sao
executadas para gerar efeitos que visam atingir os objetivos (fisicos ou cognitivos).
Embora tradicionalmente a palavra objetivo, no nivel tatico, esteja ligada a algo
material, ou fisico, como o terreno, na abordagem baseada em efeitos ele pode ter
um significado mais “abstrato”, principalmente no plano cognitivo (ENGLISH;
COOMBS, 2008).

5.3 DIRETRIZ DO GENERAL JAMES N. MATTIS (2008)

O general James N. Mattis, do Corpo de Fuzileiros Navais dos EUA,
comandou o Comando das For¢as Conjuntas dos EUA (U.S. Joint Forces Command
- USJFCOM), de 2007 a 2010. Nessa fungéo, emitiu um memorando (EUA, 2008c),
datado de 14 de agosto de 2008, e uma diretriz anexa de como esse conceito seria
tratado no ambito do Comando Conjunto norte-americano.

O memorando se baseou na constatacdo de Mattis de que “as varias
interpretacbes das OBE tém causado confusdo em toda a forgca conjunta e nos
parceiros multinacionais, e devemos corrigir isso” (EUA, 2008c, p. 18). Em sua
opinido, as OBE foram “mal aplicadas” e se estenderam até um ponto que “mais
dificultam do que ajudam” as opera¢des conjuntas. Dessa forma, deve-se voltar aos
principios consagrados pelo tempo, testados nas batalhas e que “estdo bem
fundamentados na teoria e na natureza da guerra”. Ao mesmo tempo, deve-se
“absorver e adotar os aspectos do pensamento baseado em efeitos que séo uteis”
(EUA, 2008c, p. 18).

O general também afirma:

Devemos destacar a importancia de “ordens tipo missdo” que contém claramente a intengao
do comandante, tarefas e objetivos precisos e, sobretudo, que ligam a forma de atuar e os
meios com os fins desejados. Para acrescentar estes principios, devemos aproveitar as
capacidades ndo-militares e nos esforcarmos para compreender melhor as diferentes
variaveis que compdem os ambientes operacionais mais complexos de hoje.
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[...] Estou convencido de que nés temos que nos lembrar do seguinte: primeiro, as operagfes
no futuro requererdo um equilibrio de competéncias regulares e irregulares. Segundo, o
inimigo é inteligente e adaptavel. Terceiro, todos 0os ambientes operacionais sdo dinamicos,
com um numero infinito de variaveis; portanto, ndo é cientificamente possivel predizer o
resultado de uma acdo com precisdo. Sugerir 0 contrario vai contra a experiéncia da histéria e
a natureza de guerra. Quarto, nés cometemos um erro quando pensamos que o que funciona
(ou ndo) em um teatro é universalmente aplicavel para todos os teatros. Finalmente, citando
Sherman, “Toda tentativa para fazer a guerra facil e segura resultara em humilhagdo e
desastre”. A Historia esta repleta de tais exemplos, e mais, nos nega qualquer certeza de que
a exagerada predicdo garantida pelas OBE durante o ciclo de avaliagdo pode fortalecer nossa
doutrina.

As forcas conjuntas tém que agir na incerteza e prosperar no caos, buscando neste ambiente
uma oportunidade, e ndo retraindo pela necessidade de mais informacdo. [...] Finalmente,
meu objetivo é assegurar que lideres transmitam suas intencbes em termos claramente
compreensiveis e autorizem seus subordinados a agir decisivamente. (EUA, 2008c, p. 18 e
19).

O documento contém as perspectivas e orientacbes do general acerca do
uso, por parte do Comando das Forgcas Conjuntas, de EBO, EBAO, Avaliagao
Operacional de Rede (Operational Net Assessment - ONA) e Analise de Sistema-de-
Sistemas (System-of-Systems Analysis - S0SA). O general ressalta que as EBAO da
OTAN néo refletem exatamente as OBE dos EUA, pois aquela est4 mais relacionada
a uma abordagem global de governo (comprehensive approach) (EUA, 2008c).

Sobre esses conceitos, Mattis considera, ao final de seu memorando, o
seguinte:

elementos desses conceitos mostraram-se Uteis em determinados "sistemas
fechados” tais como o processo de selecdo de alvos (targeting), onde seus efeitos
podem ser medidos por andlise deliberada da Forca Aérea dos EUA e métodos de
selecdo de alvos. Porém, os conceitos foram desviados por alguns para as
operacdes, além de suas intengcdes originais, resultando em exagerada
extrapolacdo e confusdo. Entdo, nés mudaremos o curso desta situagdo e
daremos, aos planejadores conjuntos, uma perspectiva mais equilibrada e
compreensivel para planejar, executar e avaliar as operagdes. (EUA, 2008c, p.
19).

Em sua diretriz, o General Mattis diz que, nos circulos militares norte-
americanos, o0 conceito de EBO foi prematuramente introduzido em diversos
processos de planejamento conjuntos, resultando em ‘“ineficiéncia e confusao”.
Infelizmente, isso se espalhou também pelos seus aliados, embora nos EUA o
impacto das EBO, SoSA e ONA tenha sido contido. Segundo o general, o Exército e
o Corpo de Fuzileiros Navais dos EUA, além de outros observadores, concluiram

que as OBE:

- Pressup®e um nivel de previsibilidade inatingivel.

- N&o se antecipa corretamente as reagfes de sistemas complexos (por exemplo,
lideranga, sociedades, sistemas politicos e assim por diante).

- Requer um nivel inacessivel de conhecimento do inimigo.

- E demasiadamente abrangente e possui estrutura complexa.
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- Despreza a dimens&o humana da guerra (por exemplo, a paix&o, a imaginacao,
a forca de vontade e a imprevisibilidade).

- Prima pela centralizacdo e leva o comando a um micro-gerenciamento dos
processos.

- E conduzida pelos planejadores e ndo pelo comandante.

- N&o fornece direcédo clara e oportuna para os subordinados.

- Utiliza terminologia confusa e de dificil entendimento. (EUA, 2008c, p. 20).

Mattis cita ensinamentos sobre a aplicacdo das OBE por parte das Forcas de

Defesa de Israel (IDF), colhidos no conflito Israel-Hezbollah, em 2006:

a terminologia de EBO utilizada era muito complicada, vaga e nado podia ser
entendida pelos milhares de oficiais que realizavam as operacdes. [...] Apesar de
existirem diversas razdes para o fraco desempenho das IDF durante a guerra,
varias avaliacbes pés-conflito tém concluido que o excesso de confianca nos
conceitos de OBE foi um dos principais fatores que contribuiram para a sua
derrota. Apds a guerra, um general israelense observou que a nova doutrina
(OBE) era “uma completa contradicdo aos principios basicos mais importantes
para a operacdo de um exército em geral [...] ndo se baseava, e ainda ignorava,
os fundamentos universais da guerra. [...] Este ndo é um conceito melhor ou pior.
E um conceito completamente equivocado que n&o poderia ter sucesso e nunca
deveria ter sido invocado”. (EUA, 2008c, p. 20).

Ele também considera que alguns elementos criticos do combate, como
planejamento e design de campanha, treinamento de armas combinadas e comando
e controle foram “ignorados e negligenciados em favor dos principios das OBE”,
criados para dar uma “consciéncia de vitoria" para as forcas amigas e uma
"percepcao cognitiva de derrota" para as forcas inimigas. Um estudo realizado pelo
Centro de Armas Combinadas do Exército dos EUA concluiu que os defensores das
OBE dentro das Forcas de Defesa de Israel acreditavam que o inimigo poderia ser
“‘completamente imobilizado por ataques aéreos de precisdo langados contra os
sistemas militares criticos” e que “pouca ou nenhuma forca terrestre seria hecessaria
para destruir o inimigo”. (EUA, 2008c, p. 20).

Outras criticas sobre OBE caracterizam-na como uma excessiva valorizagdo
dos bombardeios aéreos de precisdo em detrimento dos fundamentos da manobra
terrestre. A Guerra do Golfo (1991), as operacdes no Kosovo (1999) e a Operacéo
Iraque Freedom provaram que o0s bombardeios aéreos de precisdo, quando
empregados isoladamente, sdo ineficazes e as operacdes ndo podem excluir as
manobras terrestres. (EUA, 2008c).

Além disso, os estudos do Centro de Armas Combinadas concluiram também
que os métodos e terminologia das OBE resultaram em instrugbes imprecisas,
confundindo os comandantes subordinados sobre as reais inten¢cdes dos escalbes
superiores. Isso colocava em cheque a “credibilidade e eficacia” das OBE como um

conceito operacional. (EUA, 2008c).
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Com relagcdo aos aspectos positivos das OBE, Mattis cita que muitos
combatentes reconhecem que o pensamento baseado em efeitos tem uma influéncia
positiva no planejamento, se usados para atacar alvos dentro de “sistemas
fechados” e bem definidos, tais como redes de energia, redes de estradas ou infra-
estrutura ferroviaria. (EUA, 2008c).

Além disso, as OBE promoveram uma andlise mais aprofundada dos
resultados desejados e das possiveis consequéncias das acdes, isso “provocou o
ressurgimento da avaliacdo em combate, além da simples avaliacdo de danos de
batalha e ampliou a compreensdo sobre os impactos das nossas acdes”. (EUA,
2008c, p. 21).

No entanto, o caos faz da guerra “um sistema complexo e adaptavel, ao invés
de um sistema fechado ou equilibrado”. Assim, qualquer planejamento “que,
mecanicamente, tenta dar segurancga e previsibilidade” em um inerente ambiente de
incerteza esta “fundamentalmente em desacordo com a natureza da guerra”. Muitos
reconhecem que o termo baseado em efeitos € “falho”, “tem muitas interpretacoes” e
“vai contra a propria natureza da guerra, a tal ponto que a confusdo se expande e
provoca um senso de previsibilidade muito além do que se pode esperar’. (EUA,
2008c, p. 21).

Outra tentativa de emprego do conceito de EBO é explicada por Mattis:

A metodologia das OBE e sua terminologia estdo sendo usadas para descrever o
desafio de integrar os instrumentos do poder nacional dos campos diplomatico,
informacional, militar e econdmico (DIME) a fim de criar as condi¢cdes necessarias
para sucesso. Coordenar DIME, numa aproximacéo inclusiva, para as operacfes
conjuntas ndo requer o pensamento das OBE ou um Iéxico novo. Porém, exige um
firme embasamento educacional e colaboradores, a fim de que se possa obter e
manter um entendimento compartilhado do problema e da complexidade que
envolve o desenvolvimento de solugdes inclusivas. (EUA, 2008c, p. 22).

O general considera que se deve “retomar a clareza” do processo de
planejamento e dos conceitos operacionais, 0 que permitira “unir os fins a politica, a
estratégia, as campanhas e as operacdes por meio de meios e caminhos nitidos”.
(EUA, 2008c, p. 22).

Para o general:

O uso de "efeitos" tem confundido o que j& foi um bem concebido e simples
processo para determinar os "fins". Além disso, seu uso tem criado expectativas
irrealistas de previsibilidade e um apetite por informacfes contraproducente nos
comandos americanos. Isso requer um nivel inacessivel de conhecimento sobre a
vontade do inimigo. O melhor caminho daqui para frente € reavaliar nossa
terminologia e conceitos e voltar aos principios consolidados pelo tempo, como as
‘ordens tipo miss&o”, intencdo do comandante sem ambiguidades e clara
articulacdo dos fins, modos e meios que foram testados em combate e sdo
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historicamente fundamentados na natureza da guerra, incorporando, logicamente,
0s aspectos introduzidos pelo ambiente mais complexo de hoje. (EUA, 2008c, p.
22).

O general Mattis acredita que, ainda que conceito de OBE tenha amadurecido
ao longo do tempo, ele ndo é factivel para o ambiente de guerra terrestre.
Adicionalmente, a doutrina conjunta valoriza a analise da missdo para compreender
a natureza de um determinado problema e a finalidade da operacao. Dentro desse
contexto, ele acredita que a atual doutrina mantenha os seguintes aspectos das
OBE:

- Buscar uma melhor compreensao da historia e da cultura de uma sociedade e a
interacdo entre as organizacdes militares, as agéncias, as organizacdes
internacionais, estruturas socioecondmicas, sistemas politicos e outros atores do
ambiente operacional.

- Usar a andlise da misséo para visualizar e descrever a intengdo do comandante,
criando, assim, uma unidade de acéo.

- Empregar a analise de noés e relaciona-la com o processo de selegéo de alvos.

- Conduzir avaliagcbes periddicas das operacdes a fim de determinar o progresso
em direcdo ao atingimento dos objetivos. (EUA, 2008c, p. 23).

A diretriz também enfatiza a importancia da arte do comando, da acdo pro-
ativa, da colaboragao interinstitucional com “agéncias e parceiros multinacionais” e a
abordagem integral de governo, a fim de atingir os objetivos. Ademais, devem-se
buscar conceitos e métodos que melhor possibilitem encontrar o caminho dentro do
nevoeiro, friccdo e caos da guerra.

Outro aspecto levantado é que se deve buscar reduzir os processos que
demandam estados-maiores cada vez mais numerosos para obter efeitos e que
tendem a inibir o fluxo de informacfes e dificultar a rapida tomada de decisdes.
Reforca que tecnologia e treinamento sédo fatores essenciais para obter vantagens
sobre os adversarios, mas nenhuma quantidade desses elementos permite prever

com precisao as reacfes de um sistema complexo. Ele prossegue:

[...] o pensamento baseado em efeitos e as ferramentas associadas, ndo podem
ser usados como um substituto para a concepcdo criativa da campanha e do
pensamento critico. A guerra ndo é composta de taticas de targeting ou uma
abordagem algébrica para medir os efeitos resultantes de nossas ac¢des, mas sim
operacgOes guiadas pela intengcdo do comandante e ciclos de feedback constante.
Além disso, a natureza centralizada das OBE ¢é incompativel com os principios da
visdo de C2 das Forgas Conjutas dos EUA, que ressalta a importancia do comando
e controle descentralizado como um meio para as forcas prevalecerem no caos e
nos ambientes de informacdo degradados. [...] Nosso objetivo é criar uma forca
conjunta que atua na incerteza e prospera no caos através de um entendimento
comum da esséncia e natureza do problema e da finalidade da operacdo. Na
pratica, isso significa que os lideres devem assegurar que sua visao e intencao
sdo compreendidas e seus subordinados ajam de forma decisiva coerentemente
com essa visdo e intencdo. [...] Tomar uma "abordagem de sistemas para a
guerra, onde as consequéncias de segunda e terceira ordem das acdes podem
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ser previstas e logo gerenciadas”, é, portanto, uma ilusdo. (EUA, 2008c, p. 24 e
25).

5.4 ARTIGO DO CORONEL TOMISLAYV Z. RUBY (2008)

O coronel aviador Tomislav Z. Ruby, da Forca Aérea dos EUA, €&, atualmente,
o Chefe de Doutrina do quartel-general da Forca Aérea. Participou da Operacao
Desert Storm e do estado-maior da Forga Multinacional-lraque. Ele publicou, em
setembro de 2008, um artigo apresentando um contraponto as opinides do General
Mattis.

O coronel Tomislav parte da idéia que “efeitos desejados sdo nada mais do
gue os resultados desejados a partir das acées que tomamos em prol dos objetivos
e orientacdes”. (RUBY, 2008, p. 26). Diz também que a intencdo do comandante
“acrescenta a nuance e o contexto necessario para o ajuste fino da execu¢do em
apoio aos efeitos desejados”. (RUBY, 2008, p. 26).

Faz também a seguinte pergunta: "Dado que os efeitos ndo sdo nada mais do
que os resultados desejados, como é que podemos tirar os efeitos do processo de
planejamento?" (RUBY, 2008, p. 26).

Tomislav concorda que algumas afirmacdes de Mattis sdo totalmente corretas
como, “os conflitos futuros exigirdao um equilibrio de competéncias regulares e

” [

irregulares”, “o inimigo é inteligente e adaptave

I”, “os ambientes s&o dindmicos” e “é
um erro quando pensamos que o que funciona (ou ndo funciona), em um teatro é
universalmente aplicavel a todos os teatros”. (RUBY, 2008, p. 27). Entretanto,
apresenta os pontos em que nao concorda com o general.

Tomislav (RUBY, 2008) inicia com comentérios sobre as trés primeiras
afirmacdes de Mattis, que sdo: OBE pressupbe um nivel de previsibilidade
inatingivel, ndo se antecipa corretamente as reacfes de sistemas complexos e
requer um nivel inacessivel de conhecimento do inimigo, Tomislav faz as
observacdes que se seguem.

O coronel questiona, entdo, sobre que opc¢des existem, além das OBE, se o0s
aspectos apresentados no paragrafo anterior se referem as “operagdes de

17»

influéncia™™” e tentam prever as reagbes baseadas no conhecimento que temos

sobre o inimigo? (RUBY, 2008).

7 visam influenciar a compreenséo, a percepcdo, a vontade e o comportamento (CANADA, 2008, p. 4-5).
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Além disso, o processo de planejamento demanda saber, tanto quanto
possivel, sobre o inimigo, caso se queira desenvolver agbes que influenciam as
reacoes, independentemente da complexidade do alvo. Nado se define um limite
maximo para a inteligéncia, sé porque se sabe que ela ndo sera capaz de conseguir
tudo que se necessita. Planejadores e estrategistas pedem todas as informacoes
que necessitam e analisam todas as possiveis linhas de acdo com a intencédo de
criar efeitos que modificam comportamentos. A utilizacdo das OBE ndo aumentou a
quantidade de planejamento do tradicional processo de tomada de decisdo militar.
(RUBY, 2008).

Com relacao as observacoes restantes de Mattis, Tomislav considera que séo
infundadas. Ele pergunta: se a pratica das OBE é prescritiva, 0 que faz o processo
de planejamento formal do Exército? Mattis afirma que as OBE sdo uma lista de
verificacdo (checklist) que esta fora da doutrina, Tomislav ndo concorda. Se alguns

entenderam que OBE é uma “bala de prata™®

, entdo ndo compreenderam
corretamente o conceito, portanto, ndo o invalida. Ademais, as OBE nao defendem o
emprego de uma Unica forca armada, elas ndo impedem operacdes conjuntas ou a
utilizacdo de forcas terrestres. As OBE “olham” para as “abordagens” no
planejamento, ao invés de somente “ver’ grandes formagdes de forgas terrestres, a
menos que essas forgcas “sejam consideradas os melhores e mais eficazes meios
para atingir um fim”. (RUBY, 2008, p. 28).

As OBE sao caracterizadas por Mattis como “mecanicista”, mas Tomislav
argumenta que o processo de tomada de decisdo militar (military decision making
process - MDMP) também é prescritivo. A questdo, de acordo com o coronel, ndo é
qual a melhor metodologia, pois 0 MDMP é um processo e OBE é uma abordagem.
(RUBY, 2008).

No tocante ao conflito Israel-Hezbollah, no qual se afirma que o conceito de
OBE adotado pelos israelenses era muito complicado, o fato € que, infelizmente
para Israel, o grupo islamico seguiu o conceito de OBE para alcancar os efeitos que
desejava. Se os israelenses fracassaram, foi por ndo haverem determinado que
efeitos desejavam e nao terem desenvolvido uma estratégia para alcanga-los.
(RUBY, 2008).

18 Metafora da lingua inglesa que se refere a qualquer solugdo simples, mas de extrema eficacia. A expresséo
normalmente aparece como expectativa de alguma nova tecnologia ou pratica que ira resolver facilmente um
grande problema existente.
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Ainda, sobre a quantidade de pessoal necesséaria, no estado-maior, para
desenvolver OBE, Tomislav acredita que é melhor isso do que ter que empregar

numerosas forgas terrestres logo no inicio do combate. E questiona:

A coligacao liderada pelos EUA néo derrubou o Taliban, empregando um estado-
maior numeroso e com uma reduzida forca terrestre? A OTAN ndo atingiu os
objetivos estratégicos no Kosovo sem a necessidade de derramar o sangue dos
soldados no campo de batalha? Os mais de 40 dias de bombardeio de precisao,
em 1991, nado isolaram o Exército Iraquiano de suas linhas de comunicacéo,
lideranca e logistica de modo que quando o general Schwartzkopf ordenou as
forcas de terra que avancassem, as unidades do Exército Iraquiano se entregaram
em massa para veiculos aéreos néo tripulados (UAVSs), helicopteros e soldados
isolados? (RUBY, 2008, p. 28).

Para Tomislav, é certo que nunca sera possivel ter certeza de um resultado,
mas pode-se predizer, com base em evidéncias, quais agcbes podem provocar
determinados resultados. Portanto, “fazer o contrario é colocar cegamente as
esperancas na intuicdo do comandante, algo que ndo pode ser modelado ou
medido”. E ainda, “se a intuicdo do comandante esta errada? Chamamos novos
comandantes, ou melhoramos sua intuigcdo? Se sim, como?”. (RUBY, 2008, p. 29).

Ele considera que o0 general se baseou em alguns pressupostos
ultrapassados de OBE, como, por exemplo, o de que é possivel “transportar’ a
analise de um “foco de infraestrutura” para um sistema mais complexo e subjetivo
(campo politico e cultural, relacdes econémicas e motivacdes inimigas). Da mesma
forma, o general Mattis (EUA, 2008c) critica a “andlise de sistema de sistemas”, pois
muitos a confundem com OBE. Entretanto, para o coronel Tomislav (RUBY, 2008)
esses conceitos sao coisas distintas. Apesar de que muitos 6rgaos de inteligéncia
utilizam amplamente a andlise SoOSA como ferramenta para auxiliar na preparacéo
de inteligéncia. “SoSA nédo é perfeito e o nosso entendimento e mapeamento dos
sistemas complexos e adaptativos sempre sera algo menos que perfeito, mas o
esforco de andlise paga dividendos para ajudar a entender o inimigo”. (RUBY, 2008,
p. 30).

Tomislav também faz uma importante consideracdo acerca do emprego das
OBE:

Talvez algumas das frustragBes em relagdo as OBE decorram de uma expectativa
irrealista de exceder as normas definidas nas leis da guerra. Caso contrario, 0s
planejadores e os comandantes séo obrigados a perder mais tempo e alvos na
periferia ao invés de “ir ao centro”, onde efeitos maiores e mais demonstrativos
podem ser obtidos, mesmo que exijam um maior custo de vidas de n&o-
combatentes e de militares dos EUA.

Temos que lembrar que a abordagem OBE foi desenvolvida, em primeiro lugar,
porque muitos no Departamento de Defesa reconheceram que 0S processos
classicos de planejamento de campanha, incluindo ordens tipo misséo, intencdo
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do comandante e intuigdo do comandante, ndo resultaram em operagfes bem-
sucedidas. Por qué? Porque o vazio entre a intencdo do comandante (e aqui o
General Mattis esta certo, uma boa intencdo do comandante é baseada nos
efeitos) e os objetivos taticos, ndo sé era muito grande, mas de certa forma. . .
ossificado [sic]. De que maneira isso ocorreu? A aplicacdo da avaliacdo do
processo estratégia-a-tarefa produziu planos de campanha e objetivos que foram
executados sem a continua revisdo dos sucessos taticos versus efeitos
estratégicos. Operacdes baseadas em efeitos eram vistas como uma metodologia
gue preenchesse esse vazio. Voltando ao "velho modo" de fazer negécios, € um
argumento falso deturpar a realidade sobre o qué ja foi alcancado no design da
campanha, pela aplicacdo das OBE, e as possibilidades que existem em conflitos
futuros. (RUBY, 2008, p. 30).

Ainda segundo ele, parte do problema é que 0s conceitos e processos de

planejamento conjunto foram “balkanizados™?®

por contingéncias diferentes e
concorrentes. Porém, essas posi¢coes compreenderam um esfor¢o para integrar os
conceitos, dentro de uma compreensao Util e intelectualmente rigorosa, do design e
da arte operacional. Na realidade, a arte operacional aparece durante todo o
processo de design da operacédo (incluindo a participacédo ativa do comandante e
sua orientacdo durante o planejamento), com a continua analise e compreensao das
intencbes do adverséario durante todo o esforco de planejamento e na execucao.
Embora isso possa representar o processo de planejamento ideal, nem sempre
acontece. As vezes até mesmo lideres experientes “comecam atolados em uma
filosofia ou maneira de pensar pessoal’. (RUBY, 2008, p. 31).

A intuicdo do comandante, que o general Mattis (EUA, 2008c) diz que é
preciso confiar, resultou em uma estratégia baseada em matar tantos insurgentes
quanto possivel ao invés de proporcionar seguranca para 0 povo iraquiano. Se nao
fosse a lideranca civil americana empurrando o militar, a Forca Multinacional-lraque
talvez j4 estivesse fragilizada. Tudo porque ndo houve o entendimento de quais
eram os efeitos estratégicos desejados no Iraque ou ndo se soube planejar uma
campanha que possibilitasse atingi-los.

O coronel Tomislav (RUBY, 2008) reafirma: “operacdes baseadas em efeitos
sdo a chave para atingir os estados finais [desejados] da Guerra Global contra o
Terrorismo e de outros conflitos futuros”. (RUBY, 2008, p. 31). Sabe-se que néo
existe remédio imediato para ganhar uma guerra, mas as OBE nunca prometeram
‘balas de prata”. O conceito de OBE prega que agfes especificas resultam em

efeitos concretos, tanto positivos, como negativos. Os resultados no Iraque tém

' Dividir; compartimentar; dividir em pequenos estados, hostis e ineficazes; dividir (um grupo ou organizag&o)
em pequenas facg¢des (ou unidades menores) rivais e geralmente ineficazes.
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comprovado isso ao longo dos ultimos cinco anos. N&do se pode ignorar a verdade
de que os efeitos positivos e negativos tém sido fundamentais para 0 sucesso nas
operagdes Desert Storm, Allied Force, Deliberate Force, Enduring Freedom e Iraqi
Freedom. OBE néo séo aplicaveis a somente uma forga, a doutrina do poder aéreo.
Elas levam em conta “todos os elementos” do poder nacional, em um esforco para
“alcancar objetivos operacionais e estratégicos”, o que permite “a liberdade de acao
e incentiva a execucao descentralizada”. (RUBY, 2008, p. 31).

Segundo Tomislav (RUBY, 2008), as forcas singulares e os comandos
combatentes, liderados pelo Comando Conjunto norte-americano, devem aplicar o
conceito, 0 que € mais bem realizado por meio da determinacdo dos objetivos
estratégicos e operacionais que pretendem atingir e, em seguida, analisar
sistematicamente o inimigo, num esforco “para verificar quais os elementos que
devem ser atacados ou neutralizados e com que forgcas”. Isso exige duas acdes
especificas para ser bem sucedido.

A primeira atividade é determinar o efeito desejado dentro de um processo
coerente de estratégica-a-tatica. Ou seja, os planejadores “precisam determinar
quais os efeitos conduzirdo a realizacao dos objetivos operacionais e do estado final
estratégico desejado”. (RUBY, 2008, p. 32). Resumidamente, a forca aérea nao
pode atacar alvos indiscriminadamente, s6 porque tem a capacidade para fazé-lo,
nem se podem langar forgas terrestres sobre um objetivo sem “entender como tal
acao atingira um objetivo especifico em determinado tempo e lugar”. (RUBY, 2008,
p. 32).

A alegacao de que a metodologia OBE é um conceito ultrapassado e que se
mostrou insatisfatéria, simplesmente, ndo € verdade. Talvez, o que foi testado e
comprovado, foi o0 método, o qual o general Mattis se refere, de selecionar e derrotar
os centros de gravidade do inimigo. No entanto, alguns dos melhores pensadores
militares tém escrito sobre como o conceito de centro de gravidade (CG), nao
necessariamente, conduz a forca conjunta aos objetivos finais. As operac¢des no
Iraque, infelizmente, confirmaram essa realidade. Nos planos de campanha, foram
listados varios centros de gravidade, sem fornecer qualquer ligacdo de como esses
CG poderiam afetar os objetivos e os estados-finais. (RUBY, 2008).

Ademais, segundo Tomislav (RUBY, 2008), o conceito de OBE “foi
desenvolvido para evitar erros de andlise e ataques a centros de gravidade que nao

levam a realizacdo dos objetivos”. (RUBY, 2008, p. 32). E complementa: “o militar



90

dos EUA néo pode continuar a analisar o inimigo com 0s mesmos resultados miopes
e sem imaginacao, quando 0 ‘apoio popular para a insurgéncia’ ou ‘a populacédo do
inimigo’ sdo os seus centros de gravidade”. (RUBY, 2008, p. 32). Essa andlise e
determinacdo dos CG nédo dizem nada sobre o que se deve fazer militarmente para
ser vitorioso. Atacar Fallujah ou Samaha, a cada vez que o inimigo as reconquista,
nao é eficiente, nem é eficaz. No entanto, era o que se fazia antes do general David
Petraeus utilizar uma nova estratégia. Na auséncia de uma abordagem baseada em
efeitos, as forcas de coalizdo foram deixadas jogando “bata-na-toupeira”, na mesma
natureza reativa, permitindo que as bandas insurgentes assumissem a iniciativa, em
vez de as forgas da coalizdo determinarem os efeitos desejados e as medidas
necessarias para atingi-los. (RUBY, 2008).

A segunda atividade que garante o sucesso das OBE € a avaliacdo da
eficacia, ao invés do desempenho. Avaliar efeitos é, provavelmente, a parte mais
dificil do processo devido ao fato de que poucos estados-maiores estdo equipados
ou organizados para essa missdo. “O comandante e seu estado-maior precisam
saber o que avaliar e como avaliar’. (RUBY, 2008, p. 33). Para isso, “é imperativo
que os planejadores, comandantes e lideres nacionais entendam a diferenca entre a
medicdo de desempenho e medidas de eficacia”. (RUBY, 2008, p. 33). Em geral,
mede-se 0 desempenho razoavelmente bem, como no resultado dos bombardeios
ou fogos de apoio. O problema é que o desempenho ndo é o mesmo que eficacia.
Medidas de desempenho dizem ao comandante o que foi feito, e ndo se o que foi
executado leva a realizacdo de objetivos especificos. Por exemplo, desde 2003, no
Iraque contabilizam-se quantos doélares utilizou-se na reconstrucdo, a quantidade de
armas compradas, o numero de capacetes de Kevlar entregues a policia local e o
namero de “forcas anti-iraquianas” que morreram. Essas medidas diziam pouco
sobre o quanto os projetos de reconstrucdo contribuiam para os objetivos, como
realmente se encontrava a seguranca da populacdo ou a eficdcia da policia
iraquiana. Assim, os efeitos devem estar cuidadosamente ligados aos objetivos. O
gue os militares decidirem medir, podera definir “se, e quando, o estado final
desejado foi atingido”. (RUBY, 2008, p. 33).

Tomislav (RUBY, 2008) ressalta que, obviamente, medir o desempenho é
mais facil que medir os efeitos. Isso porque as medidas de eficacia (efeitos)
requerem um esforco adicional para isola-los e vincula-los aos objetivos, ou seja,

sdo mais dificeis de medir. Por exemplo, caso se esteja empenhado em reduzir o



91

namero de combatentes estrangeiros em uma determinada area de operacdes, €
muito mais facil informar a quantidade de postos de fronteira que foram instalados,
ao invés de se contar e controlar a quantidade desse tipo de combatente na regiao
més a més.

O coronel Tomislav conclui sua critica ao memorando do general Mattis da

seguinte forma:

O historiador Russell Weigley escreveu em The Age of Battles sobre a busca da
batalha decisiva que levou os exércitos a estratégia da guerra de atrito. Enquanto
a busca pela batalha decisiva € muitas vezes comparada a busca por atacar o
pendltimo alvo em um esfor¢co para acabar com um conflito, essa busca nao
invalida uma estratégia na qual as agOes estao ligadas a efeitos desejados. Sim,
0s inimigos sdo complexos e adaptativos. Sim, ha um caos na guerra. A maioria
dos processos de planejamento levam esses fatores em conta. O fato de que
ainda temos de aperfeigcoar constantemente uma abordagem, que pode resultar,
um dia, em operacdes mais eficazes, ndo significa que essa abordagem deve ser
ignorada ou rejeitada.

Nao é s6 a “velha maneira” de fazer negécios que precipitou as OBE, os conflitos
atuais tém demonstrado areas (guerra de informacéo e contra-insurgéncia), onde
‘o velho caminho” deixa de atender as demandas atuais. A eliminacdo de OBE,
S0SA, etc, seria um passo definitivo para trds para os militares da América e seu
afastamento da massa de superioridade tecnoldgica e qualitativa. A construgéo
conceitual de atingir efeitos eficazmente ndo deve ser usada como um disfarce
para pedir mais “botas no chao”. Afirmar que as operagdes aéreas foram
“ineficazes” até que os soldados estivessem no terreno € desmentir os principios
basicos do combate conjunto. A chave é ndo abandonar o conceito de OBE. A
chave é assegurar que as operacdes baseadas em efeitos sdo devidamente
planejadas e executadas e que os efeitos sdo medidos dentro do ciclo de decisdo
das operacgdes em curso. (RUBY, 2008, p. 34 e 35).

5.5 CONCLUSAO PARCIAL

Do exposto verifica-se que o conceito de OBE foi largamente discutido e
analisado. Ao longo do tempo, ele se ampliou, dando origem a outros, como o EBAO
da OTAN, que néo é exatamente as OBE dos EUA, e provocando, até mesmo, certa
confusé@o nos meios militares.

Das criticas e aspectos negativos, apontados pelo general Mattis (EUA,
2008c) e Vego (2006) constatou-se o0 que se segue.

Os citados autores acreditam que as OBE séo a aplicacdo do processo de
targeting em todos o0s niveis da guerra. Entretanto, nos niveis operacional e
estratégico a incerteza, a friccdo e a imprevisibilidade do elemento humano fariam
com que a abordagem baseada em efeitos fosse irrelevante.

Outro aspecto negativo € que as OBE dependeriam de métodos rigidos

(“matematicos”) de previsdo e medicdo de efeitos, tentando torna-las uma ciéncia,
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desprezando sua dimensdo humana e desconsiderando a arte da guerra. O
pensamento baseado em efeitos ndo pode substituir a concepcao criativa da
campanha.

Além disso, as OBE pressupdem um nivel de previsibilidade inatingivel, pois
qualquer processo de planejamento que “mecanicamente” tente dar previsibilidade a
um ambiente de incerteza esta em desacordo com a natureza da guerra. Isso
porque seria bastante dificil prever os efeitos de primeira ordem e praticamente
impossivel prever os de segunda.

Ademais, as OBE requereriam um nivel inacessivel de conhecimento do
inimigo.

Ainda nessa linha de raciocinio contrario as OBE, o conceito seria
demasiadamente abrangente e possuiria estrutura complexa, além de utilizar
terminologia confusa e de dificil entendimento. Diferente dos objetivos e tarefas, os
efeitos sdo elementos “muito menos especificos”. Eles seriam dificeis de prever e
medir, devido a mistura de elementos tangiveis e intangiveis.

Os métodos e a terminologia das OBE confundem os subordinados sobre as
reais intencdes dos escaldes superiores, ndo fornecendo direcao clara e oportuna.
Além disso, na tentativa de definir seus proprios efeitos, os escaldes mais baixos
poderiam “perder a importante ligagdo” entre suas atividades e a obtencdo dos
efeitos do escaldo superior.

As OBE primariam pela centralizacdo, levariam o comando a um micro-
gerenciamento dos processos e que elas seriam conduzidas mais pelo estado-
maior, do que pelo comandante.

Acredita-se que as OBE levariam a uma crescente énfase na métrica e nos
indicadores, o que seria uma tendéncia errada, podendo torna-los um fim em si
mesmo.

Como aspectos positivos da adocao das OBE, foi constatado o que se segue.

As OBE mostraram-se Uteis em determinados "sistemas fechados" como o
targeting. Uma vantagem seria empregar a analise de nos e relaciona-la com o
processo de selecéo de alvos.

A abordagem baseada em efeitos incentivaria a utilizacdo de meios néo-
cinéticos, mas ndo excluiria 0s meios cinéticos.

Ademais, elas provocaram o0 ressurgimento da avaliacdo em combate,

buscando uma analise mais profunda dos resultados desejados e das possiveis



93

consequéncias das acdes. Isso implicaria em avaliagdes perioddicas das operagoes,
a fim de determinar o progresso em direc&o ao atingimento dos objetivos.

Outro aspecto seria a énfase na busca por uma melhor interacdo entre as
organizacdes militares, as agéncias, as organizacdes internacionais, estruturas
socioecondmicas, sistemas politicos e outros fatores do ambiente operacional.

Além disso, o0s atuais processos de planejamento baseados na arte
operacional seriam suficientemente flexiveis para incorporar os conceitos de OBE,
sem que 0s processos sejam radicalmente alterados. Assim, a ado¢édo das OBE néo
iria alterar os processos de design e de planejamento / desenvolvimento da
campanha, mas apenas proporcionar-lhes melhor foco e um progresso mensuravel,
permanecendo importante o papel da arte operacional, da intuicdo, da experiéncia e
da acdo do comandante.

A abordagem baseada em efeitos “parece funcionar melhor” em niveis mais
elevados (estratégico e operacional) e parece "forcada" no nivel mais baixo (tatico).
Neste nivel, os principios da guerra de manobra se encaixariam perfeitamente na
abordagem baseada em efeitos. O processo de transmissédo de ordens e o principio

do “mission command” continuariam importantes.
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6 O PROCESSO DE PLANEJAMENTO DAS OPERACOES MILITARES NO
EXERCITO BRASILEIRO

Esta secéo tem por finalidade apresentar como se desenvolve o planejamento

das operacoes militares na Doutrina Militar Terrestre (DMT) brasileira.

6.1 GENERALIDADES

Para a andlise do processo de planejamento de operacdes militares no
Exército Brasileiro, foram consultados os seguintes manuais:

- C 101-5 Estado-Maior e Ordens, 1° e 2° volumes, 22 edicéo, 2003.

- C 100-5 Operacobes, 32 edicdo, 1997.

- IP 30-1 Inteligéncia nas Operagdes Militares, 12 edi¢cdo, 1999.

- IP 85-1 Operacdes de Garantia da Lei e da Ordem, 12 edi¢do, 2002.

Os manuais brasileiros C 100-5 e C 101-5 correspondem, respectivamente,
aos manuais da série 5 (Planejamento) e série 3 (Operacdes), que foram utilizados
como fonte na pesquisa das doutrinas da Inglaterra e dos Estados Unidos.

Serdo apresentadas as ideias mais relevantes sobre o planejamento das
operacoes militares na DMT.

6.2 MANUAL C 101-5 ESTADO-MAIOR E ORDENS (2003)

O manual C 101-5 é o manual que trata sobre o processo decisério dentro do
Exército Brasileiro, que engloba o planejamento das operacdes militares.

O Capitulo 5 — PROCESSO DECISORIO afirma que este processo envolve a
identificacdo e estruturacdo dos problemas, a preparagcdo de planos e ordens e a
tomada de decisdes. Isso é realizado em uma sequéncia metddica, que permite ao
comandante “a certeza de que todas as situacdes possiveis foram consideradas,
gue sua decisao se fundamenta em todos os dados e conhecimentos de inteligéncia
disponiveis [...]” (BRASIL, 2003, p. 5-1).

Segundo o manual C 101-5, o processo decisério se desenvolve nas

seguintes fases:

b. 12 fase - A misséo € prescrita pelo Esc Sp. Pela analise da misséo e intencdo
do escaldo superior, 0 Cmt chega a conclusdo das tarefas especificas a realizar
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para o seu cumprimento e de outras, que julgue importantes para serem
consideradas pelo EM.

c. 22 fase - O Cmt recebe do EM os dados e conhecimentos de inteligéncia
disponiveis [...].

d. 32 fase - Com base nestas informagGes, o EM completa a analise da misséo,
chega ao novo enunciado, apresenta-o ao Cmt que por sua vez expede ao EM
sua diretriz de planejamento.

(1) Tal diretriz orienta seu EM na elaboragéo e revisdo dos estudos de situagdo do
EMI..].

(3) Normalmente, o Cmt inclui na diretriz inicial o novo enunciado da misséo, [...] e
a sua intencdo para o escaldo considerado e uma orientacdo ao EM para
prosseguir no estudo de situacao [...].

e. 42 fase - Com base na diretriz de planejamento recebida, os oficiais do EM geral
preparam seus proprios estudos de situagdo [..]. Os oficiais do EM geral
apresentam seus estudos de situacdo ao Cmt, nos quais propdem as linhas de
acdo que o Cmt podera adotar para cumptrir sua missao.

f. 52 fase - O Cmt considera as propostas de seu EM, completa seu préprio estudo
de situacdo e enuncia sua decisdo; em prosseguimento, pode dar ao EM a sua
concepcgéo de como a operacao deve ser conduzida (conceito da operagéo), que é
uma ampliacéo da sua decisdo e uma explicacdo dos aspectos que ele considera
necessarios.

g. 62 fase - Uma andlise cuidadosa, baseada na perfeita compreensédo da decisédo
e no conceito da operacgéo, permite a todos os oficiais do EM levantarem as ac¢des
necessarias para que a organizacdo execute a operagdo com éxito, assim como
elaborar os planos ou ordens.

h. 72 fase - O EM, normalmente, submete ao Cmt relatérios, planos e ordens para
aprovacao (tal fase pode ser omitida se a urgéncia da situacdo assim o exigir e se
0 Cmt delegar tal competéncia).

i. 82 fase - ApGs a aprovacao, os planos e ordens sao difundidos.

j. 92 fase - A superviséo do Cmt e do EM na execucgdo das ordens é uma agéo
continua e assegura o cumprimento da missdo com éxito, fundamentada na
decisdo e no conceito da operacdo (BRASIL, 2003, p. 5-2 e 5-3).

Segundo o manual ¢ 101-5, “a sequéncia do planejamento se constitui numa
série de fases representando uma progressao logica de atividades do Cmt e do EM,
necesséria a elaboracdo dos planos. Corresponde as primeiras fases do processo
decisoério” (BRASIL, 2003, p. 7-2)

O Capitulo 6 - TECNICAS DE RESOLUCAO DE PROBLEMAS MILITARES,
do manual C 101-5 (BRASIL, 2003), afirma que o Cmt e 0 EM se deparam
constantemente com problemas que englobam dados imprecisos e aspectos pouco
definidos para sua resolucao. Para isso deve tomar decisdes com base na avaliacao

e no julgamento de dados muitas vezes incertos tais como “possibilidades do
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inimigo, influéncia do moral, grau de instrucdo, sistemas de armas nédo testados,
etc.” (BRASIL, 2003, p. 6-1).

O processo de resolucdo de problemas consiste em:

- identificar ou definir o problema,;

- reunir os dados necessarios para sua resolucao;

- estruturar o problema, isto &, levantar e enunciar as alternativas de solucéo;

- analisar as solucdes possiveis (linhas de acao); e,

- selecionar a melhor solucéo para o problema (deciséo) (BRASIL, 2003).

O manual preconiza que, dentre os “varios” métodos para a resolugado de
problemas militares, destacam-se o Estudo de Situacdo e o Estudo de EM, que
asseguram que os fatores que influenciam as operacbes militares recebam
consideracdo logica e ordenada. Além disso, diz que “formas padronizadas
(mementos), delineando estes métodos, orientam aqueles que devem analisar sua
missdo, coletar os dados e, por um raciocinio ordenado, chegar a uma judiciosa
decisdo” (BRASIL, 2003, p. 6-1). Entretanto, conhecimento, experiéncia e
discernimento influenciam na selecéo da melhor LA.

Com relag&o ao julgamento o manual faz a seguinte consideragao:

Um bom julgamento é definido pela capacidade de selecionar e pesar fatos e
ideias importantes. Deve reconhecer quais 0s aspectos mais significativos do
problema e quais os fatos que devem ser afastados ou eliminados como
irrelevantes. Deve, também, identificar qualguer indicio gue torne inadequada uma
solucdo proposta. Experiéncia, instrugcdo e estudo contribuem para um bom
julgamento, mas vivacidade, flexibilidade de raciocinio e curiosidade intelectual
sdo também essenciais (BRASIL, 2003, p. 6-2) [grifos nossos].

Tendo em vista que o Estudo de Estado-Maior se refere a resolucao de
problemas militares na area administrativa, ele ndo sera abordado neste trabalho.

O artigo Il, do mesmo capitulo, trata do Estudo de Situacdo, que € um
processo de resolucédo de problemas militares cuja finalidade € determinar a melhor
maneira de cumprir uma missao, consistindo na elaboracdo de raciocinios légicos,

na seguinte sequéncia:

(1) inicialmente, é interpretada a intengdo (se_houver) e a missao do Esc Sp, até
gue o planejador obtenha o pleno conhecimento do problema e possa emitir sua
diretriz de planejamento;

(2) em seguida, passa as consideracdes que podem afetar as possiveis linhas de
acdo e a formulacéo de tantas LA quantas sejam as solu¢des possiveis;

(3) depois de elaboradas as LA, cada uma é analisada separadamente, com vista
a levantar seus possiveis efeitos, vantagens e desvantagens e a introduzir
aperfeicoamentos que lhes reduzam o grau de risco. Seleciona, também, as LA do
inimigo, analisando cada uma, procurando visualizar os provaveis resultados;
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(4) a etapa seguinte abrange a comparagdo das LA aperfeicoadas, visando
destacar, na conclusdo, aquela que apresenta a maior probabilidade de éxito
(BRASIL, 2003, p. 6-2 e 6-3) [grifos nossos].

O manual também apresenta as caracteristicas fundamentais do estudo de
situacao:

- universalidade - todos os aspectos que envolvam o problema devem ser
considerados, devendo-se chegar a uma visdo de conjunto do problema;
- unidade - todas as partes devem ser encadeadas numa sequéncia légica,
formando um conjunto harménico;
- previsdo - prever todas as consequéncias das medidas propostas, a fim de
planejar solu¢cées adequadas;
- flexibilidade - o planejamento deve apresentar condicdes de atender as
contingéncias imprevistas (BRASIL, 2003, p. 6-3).

Além disso, o manual afirma que o estudo de situagcdo “é um processo
continuo que comeca com o recebimento da missdo e sé termina com o0 seu
cumprimento” (BRASIL, 2003, p 6-3), podendo-se considerar que a continuidade
também seria uma de suas caracteristicas.

O C 101-5 preconiza que o estudo de situacéo aplica-se a qualquer escaléo,
tipo de organizacdo ou situacdo e que o Cmt ou oficial de EM deve seguir o
memento apropriado, apresentado no anexo B do manual.

Ao final do Capitulo 6 o manual faz observac6es com relacdo ao estudo de
situacdo em operacdes de garantia da lei e da ordem (GLO). Nesse tipo de
operacéo, o estudo de situacao possibilita ao Cmt ambientar-se ndo somente sobre
as condi¢des climaticas, a fisiografia da regido, o oponente e suas possibilidades,
mas também sobre a populacdo da area, a situacdo politica e econbmica e
problemas de ordem psicossocial. (BRASIL, 2003).

O anexo B do manual C 101-5 (2° volume) (2003) apresenta 0os seguintes
estudos de situacdo: do Cmt tatico, de inteligéncia, de estado-maior, de apoio ao
combate, do Cmt de apoio logistico e de apoio logistico do nivel estratégico-
operacional.

Neste trabalho somente sera abordado o estudo de situacdo do comandante
tatico, que € composto por cinco paragrafos: misséo, situacdo e linhas de acao,
andlise das linhas de acdo opostas, comparacdo das nossas linhas de acédo e
decisdo (BRASIL, 2003). Serdo analisados os aspectos de cada paragrafo que
possuem mais relevancia para o tema em estudo.

Com relacao a missao, o manual afirma que, logo apos recebé-la do Esc Sp e

antes de proceder a analise, o Cmt e seu EM reanem os dados e conhecimentos de
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inteligéncia que ja estejam disponiveis. O objetivo da analise da missao “é expedir a
diretriz de planejamento” (BRASIL, 2003, p. B-2).

O manual também faz a seguinte consideracao:

A missao recebida pelo Cmt nos escaldes DE e menores é, geralmente,
minuciosa, especificando claramente as acdes a realizar. No entanto, muitas
vezes é preferivel que a missdo atribuida pelo Esc Sp seja expressa em termos
genéricos ou entdo pela sua propria finalidade. Neste caso, as ac¢6es incluidas
na missdo devem ser deduzidas pelo Cmt durante a analise da misséo (BRASIL,
2003, p. B-2) [grifos nossos].

6.2.1 Paragrafo 1 — Missé&o

O paragrafo 1 - MISSAO contém os seguintes subparagrafos:

(1) interpretag@o da intencdo e da misséo do escaldo dois niveis acima (pelo Cmt);
(2) enunciado;

(3) finalidade;

(4) acdes a realizar (impostas e deduzidas);

(5) sequéncia das acoes;

(6) condicbes de execucéo;

(7) consideracdes sobre a A Op;

(8) conclusao;

(9) diretriz de planejamento (pelo Cmt) (BRASIL, 2003, p. B-2).

No tocante ao subparagrafo “Interpretacdo da intengdo e da missdo do

escalao dois niveis acima” o manual afirma:

(1) Para que se possa entender melhor este subparagrafo, hd necessidade de se
definir o que é inten¢éo do Cmt.

- A intencdo do Cmt deve traduzir, objetivamente, a finalidade e a situagdo final
desejada para a missdo. Nao deve repetir conceitos doutrinarios gerais, mas
apresentar um objetivo claro que garanta ao subordinado visualizar o fulcro que
caracteriza o cumprimento da miss@o. Nos escaldes mais baixos, Bda e inferiores,
h& casos, em que a intencdo serd a propria finalidade. Em qualquer caso, o Cmt
deve enunciar sua intengcdo em moldes que permitam ao subordinado exercer a
iniciativa em proveito da missao.

(2) De fundamental importancia para a conducdo do combate, particularmente no
exercicio da iniciativa, a intengdo do Cmt, devidamente entendida, permitira a
compreensdo da manobra como um todo, bem como a participacdo do escalédo
considerado nesse conjunto mais amplo.

(3) O resultado dessa interpretacdo constitui-se numa importante informacao a ser
transmitida ao EM, que passa a trabalhar em conjunto na analise dos
subparagrafos que se seguem (BRASIL, 2003, p. B-2 e B-3).

No subparagrafo “Enunciado” sdo enunciadas todas as a¢fes impostas pelo
Esc Sp. Ja o subparagrafo “Finalidade” é “a compreenséo do papel que a GU ou U
considerada vai desempenhar no quadro da missdo ou da manobra do Esc Sp”
(BRASIL, 2003, p. B-3). As condicionantes e 0s riscos aceitaveis, obtidos da diretriz

do Esc Sp, sdo analisados no subparagrafo “Condigdes de execugao”. Entretanto,
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essas condicionantes sdo abordadas de forma sintética, sem se referir
explicitamente a possiveis efeitos indesejados que deveriam ser evitados nas
nossas operacoes (BRASIL, 2003).

As “Consideragdes sobre a area de operagdes” proporcionam ao Cmt uma
visualizagdo geral da regido de operagbes, onde sdo levantadas consideracoes
sumarias e relevantes sobre o terreno e as condigbes meteorologicas. O maior
detalhamento é realizado na fase seguinte. A intencdo do comandante esta contida
na “Diretriz de Planejamento”, a qual é emitida ao final da analise da missao
(BRASIL, 2003).

6.2.2 Paragrafo 2 — Situacao e linhas de acéo

O paragrafo 2 - SITUACAO E LINHAS DE ACAO - tem como finalidade a
andlise da situacdo e a montagem das LA para o cumprimento da missdo. Este
paragrafo compreende os subparagrafos “consideracées que afetam as possiveis

LA”, “possibilidades do inimigo” e “nossas LA” (BRASIL, 2003). O manual prescreve:

Para isso, sdo levantados e analisados todos os aspectos e fatos (principio da
universalidade) ligados a regido de operacdes, ao inimigo e aos NOsSso0s meios,
deduzidos seus efeitos e estabelecidas hipéteses que possam influir na
montagem das LA (BRASIL, 2003, p. B-5) [grifo nosso0].

No levantamento das caracteristicas da area de operacoes, € feita a analise
do terreno e das condic6es meteoroldgicas, visando determinar seus efeitos sobre
as operacbes. Essa analise é detalhada nas IP 30-1 - ATIVIDADE DE
INTELIGENCIA MILITAR, 22 parte - A INTELIGENCIA NAS OPERA(;()ES
MILITARES (BRASIL, 2003). Da consulta a essas Instrucfes Provisérias pode-se
constatar, por exemplo, que elas praticamente ndo contemplam a analise da
populacado local na inteligéncia militar, a ndo ser no caso de operacdes de defesa
interna.

Com relagcédo a “situacdo do inimigo” o manual C 101-5 prescreve que “a
avaliacdo do inimigo é um processo continuo, légico e dindmico” e que “os
avaliadores devem estar atentos a adocdo de novos métodos de atuacdo, ao
desenvolvimento cientifico-tecnologico e, até mesmo, as modificacdes doutrinarias”
(BRASIL, 2003, p. B-10).

ApoOs a analise da “nossa situacao”, procede-se a analise “poder relativo de

combate”, onde o Cmt procura determinar, em cada fator analisado, os aspectos
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predominantes e as deficiéncias de ambos os contendores, como por exemplo:
elementos de manobra (numero, efetivos, valor combativo etc.); apoio de fogo; apoio
de guerra eletronica; apoio de engenharia; apoio logistico; comando e controle;
mobilidade; terreno; dispositivo; e outros (algumas consideracdes adicionais podem
ser incluidas, tais como: moral, aptiddo das unidades para a operacgéo, experiéncia
de combate, adestramento, dissimulacdo, abrigos, interdicdo, inteligéncia, guerra
psicoldgica etc.) (BRASIL, 2003).

No subparagrafo “possibilidades do inimigo” sdo levantadas aquelas acbes
que o inimigo “é fisicamente capaz de realizar e que, se adotadas, influem no
cumprimento de nossa missao” (BRASIL, 2003, p. B-12). Em seguida, é feito o
detalhamento das LA do inimigo, que € realizado, imaginando-se 0 movimento ou a
sequéncia das acdes que o inimigo fara desde o inicio de suas opera¢cdes (BRASIL,
2003, p. B-13).

O manual afirma que “no subparagrafo ‘nossas LA’ os elementos essenciais
de uma LA, para o cumprimento de uma missao tatica ou estratégica, podem ser
apresentados graficamente em um esquema de manobra” (BRASIL, 2003, p. B-14).
Ademais, os elementos de uma LA (que, quando, onde, como) permitem variacoes
na acao que o Cmt pode eleger. Nos escaldes acima de DE, o “que” frequentemente
pode ser uma variavel, mas no escaldo DE e inferiores, ele, normalmente, esta
prescrito na missdo. No caso dos escaldes abaixo de brigada inclusive, as variacées
nas LA se observam, particularmente, no “onde” e “como”. (BRASIL, 2003).
Observa-se que a DMT néo contempla grande liberdade de ac&o para os escalbes
mais baixos decidirem o “que” de sua missdo. Ainda que exista a intengdo do
comandante e a possibilidade de se atribuir missdes pela finalidade.

Um aspecto observado é que o manual C 101-5, quando trata da montagem
das linhas de acdo durante o planejamento, restringe-se a consideracdes de
fundamentos das operacdes taticas, particularmente as ofensivas e defensivas.
Como exemplo, pode-se citar a descricao do “processo das cinco fases”, da defesa
em posicdo, ou os aperfeicoamentos das linhas de agdo no ataque (marcagédo de
objetivos intermediarios, regulagédo da manobra, valor da reserva) (BRASIL, 2003).

Ainda dentro do paragrafo “situacdo e linhas de agado”, o manual tece
consideracdes sobre o fratricidio, o que pode ser considerado um efeito indesejado.

(a) Apesar de antigo, o conceito de fratricidio é algo novo no Exército Brasileiro. E
um problema complexo, que pode ser definido como o emprego de armas amigas,
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com o intento de destruir o inimigo, seu equipamento ou suas instalagbes, que
resulta em morte imprevista e ndo intencional ou dano a pessoal amigo.

(b) As caracteristicas do combate moderno e a precisdo e letalidade das novas
armas permitem engajar alvos a grandes distancias, mas trazem consigo a
dificuldade para identifica-los como amigos ou inimigos. Por este motivo, para
cada LA é avaliada a taxa de risco de fratricidio. O resultado obtido sera utilizado
como um dos aspectos de estudo na analise das LA opostas (jogo da guerra) e na
comparacao das LA, passos seguintes do estudo de situacdo. (BRASIL, 2003 p.
B-20).

6.2.3 Paragrafo 3 — Andlise das linhas de acdo opostas

O objetivo da “analise das linhas de agao opostas” é possibilitar o exame
detalhado de cada LA para que se possa determinar suas vantagens, desvantagens
e levantar os aperfeicoamentos necessérios. Essa analise também €& conhecida
como jogo da guerra. (BRASIL, 2003).

O manual C 101-5 esclarece:

1) E a andlise de cada LA reagindo contra cada uma das possibilidades do
inimigo, selecionadas anteriormente, visualizando-se a acdo para ambos o0s
contendores numa sequéncia légica, desde a posi¢éo inicial das tropas até o
cumprimento da misséao.

2) O jogo da guerra vai permitir qgue o Cmt e seu EM visualizem como o combate
pode acontecer [...]. (BRASIL, 2003, p. B-21).

Durante essa etapa, o Cmt e seu EM deverdo buscar os seguintes aspectos:

- determinar resultados provaveis;

- introduzir aperfeicoamentos, se durante a andalise houver necessidade de
aperfeicoar as nossas LA,

- completar os itens: qué, quando, onde, como;

- reduzir o grau de risco, pois todas as possibilidades do inimigo, em principio,
foram levantadas;

- levantar vantagens e desvantagens;

- sincronizar as a¢cfes no campo de batalha;

- considerar os principios de guerra; (BRASIL, 2003, p. B-22).

6.2.4 Paragrafo 4 — Comparacdo das nossas linhas de acdo e paragrafo 5 —

Deciséo

No paragrafo "comparagao das nossas linhas de a¢ao”, o Cmt “compara as LA
ja completas e aperfeicoadas, a fim de chegar a conclusdo sobre a melhor LA que
permita o cumprimento da misséo”. (BRASIL, 2003, p. B-22).

O manual C 101-5 apresenta dois processos para se realizar a comparagao, o
processo dos fatores de comparagao e o processo das vantagens e desvantagens.
(BRASIL, 2003).
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O paragrafo “decisado” conclui o processo de escolha da LA a ser adotada. O
manual preconiza que o Cmt “deve incluir na decisdo o ‘PARA QUFE’, isto é, a
finalidade da missdo. Deve, também, retificar ou ratificar a sua intencdo inicial

expedida na sua diretriz de planejamento”. (BRASIL, 2003, p. B-24).

6.2.5 Estudo situacao de conduta de combate

Analisando-se o manual C 101-5 constata-se que ele nao trata da avaliacéo
de combate. Entretanto, pode-se constatar a existéncia do “Estudo de situagéo de
conduta de combate” que “visa ao levantamento da melhor LA para resolver uma
solugao problema [...]"” (BRASIL, 2003).

Este modelo de estudo de situacéo é utilizado durante o combate, quando da
execucdo da operacdo, particularmente quando o planejamento necessita ser
modificado face ao surgimento de fatores adversos que impedem o cumprimento da
missdo imposta.

O memento inicia pela avaliacgdo da nova situacdo que se apresenta,
basicamente, respondendo as perguntas: “a missao foi cumprida?” e “como vem
sendo cumprida?”. (BRASIL, 2003). A partir das respostas a essas perguntas inicia-
se um novo estudo de situacdo, tdo completo quanto o tempo disponivel o permita,

para se chegar a uma nova deciséo.

6.3 CONSIDERACOES SOBRE AS OPERACOES DE GARANTIA DA LEI E DA
ORDEM

O manual C 101-5 faz referéncia ao “Estudo de situacdo do comandante (ou
de operagdes) nas acdes de garantia da lei e da ordem” informando que o modelo
deste documento encontra-se nas IP 30-1 A ATIVIDADE DE INTELIGENCIA
MILITAR, 22 PARTE - A INTELIGENCIA NAS OPERACOES MILITARES (BRASIL,
2003).

Consultando as instru¢des provisorias indicadas, constata-se que o Capitulo
10 — A INTELIGENCIA NAS OPERACOES PSICOLOGICAS e o anexo “F’ -
ESTUDO DE SITUACAO DE INTELIGENCIA NAS OPERACOES DE DEFESA
INTERNA (MODELO) fazem referéncias importantes sobre a populagdo e as

operacodes psicologicas.
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Sobre a populacao, o Capitulo 10 das IP 30-1 afirma:

a. Nas Acdes de Defesa Interna, a populacéo constitui-se no fator primordial para
a execucgdo da Atividade de Inteligéncia, pois:

(1) as caracteristicas psicossociais da populacdo afetam o planejamento e a
execucao das operacdes militares;

[...] (BRASIL, 1999, p. 10-4).

Observa-se que na assertiva anterior, ndo é citada quando se trata de
operagdes militares chamadas “convencionais”, o que pode ser considerado uma
lacuna na doutrina militar terrestre. Embora essas consideracdes sejam feitas nas
operagodes de defesa interna, hoje denominadas de “garantia da lei e da ordem”.

As IP 30-1 também afirmam que “é imperiosa a conquista do apoio da
populacado, seja para obter a sua cooperacdo ou sua predisposi¢cado contraria as F
Adyv, facilitando a execucgao das acdes de defesa externa”. (BRASIL, 1999, p. 10-5).

No anexo “F” das IP 30-1, constata-se no item “caracteristicas da area de
operagdes” a analise dos aspectos politicos, econdmicos e psicossociais da area de
operacoes. (BRASIL, 1999). Dentre os fatores da expressado psicossocial destaca-se
a analise da “opinidao publica (formacéao, influéncias); atividades de operacdes
psicolégicas; grau de patriotismo e de moral social; tensdes sociais existentes,
natureza e valor”. (BRASIL, 1999, p. F-5).

Consultando-se Instrucdes Provisorias IP 85-1 - OPERACOES DE GARANTIA
DA LEI E DA ORDEM, que substituiu os manuais que tratavam da defesa interna,
podem-se destacar aspectos relevantes para as operacdes militares, que nao
constam do manual C 100-5 OPERACOES ou C 101-5 ESTADO-MAIOR E
ORDENS.

Um dos fundamentos das operagdes de GLO é o “maximo emprego da
comunicagado social” (BRASIL, 2002). As IP 85-1 consideram que o éxito das
operacbes de GLO depende do apoio da populagcdo, mas o sentido desse
fundamento é mais amplo, abrangendo inclusive as operacfes psicolégicas, como

se pode observar:

0 uso adequado e intensivo da Comunicacdo Social, em seu sentido mais
abrangente (Operacdes Psicoldgicas, Relagdes Publicas e Informacdes Publicas),
€ basico para a conquista e manutencao do apoio da populagdo, bem como, para
desenvolver nela uma atitude contraria as F Adv. (BRASIL, 2002, p. 2-4).

As IP 85-1, quando tratam das operacdes de combate contra as forgas
adversas, em particular o combate em localidade, consideram as operagfes

psicologicas como um meio para se evitar efeitos indesejados.
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O agrupamento humano encontrado nas localidades seja de elementos da F Adyv,
seja de elementos neutros ou mesmo simpatizantes da for¢a legal, oferece valiosa
oportunidade para a realizacdo de operacBes psicolégicas. As operacles
psicolégicas sdo excelente meio para conquistar o objetivo, eliminando ou
reduzindo ao minimo os danos a populacdo e, consequentemente, o desgaste da
forca legal. (BRASIL, 2002, p. 6-16).

Outro aspecto interessante € que nas operagfes contra forcas adversas os
comandantes devem contar com uma assessoria juridica para orientar o0s
procedimentos legais a serem adotados. Assim, junto ao PC devera haver um
assessor juridico. (BRASIL, 2002).

Para a coordenacdo dos esforcos das forcas legais e demais érgaos e
agéncias envolvidos na operacdo € prevista a existéncia de um Centro de

Operacdes De Seguranca Integrada:

A finalidade do Centro de Operacdes de Seguranca Integrada (COSI) é permitir a
coordenac@o necessaria do planejamento e execuc¢do nas operagbes de GLO,
facilitando a conjugacéo de esforcos e a ligacdo entre os 6rgaos da esfera federal
e os da esfera estadual e municipal que tenham responsabilidade na seguranca
interna (BRASIL, 2002, p. 4-11).

Dentre outras atribuicdes, o COSI deve “facilitar as ligagdes entre os
diferentes 6rgédos, entidades e reparticbes com responsabilidades na execucdo de
medidas de GLO” e “coordenar o emprego dos meios postos a disposicao e/ou em
apoio”. (BRASIL, 2002, p. 4-11).

6.4 CONCLUSAO PARCIAL

Da anadlise do processo de planejamento das operacdes militares, pode-se
constatar que ele segue, em linhas gerais, 0 método de resolu¢do de problemas
militares existentes em outros paises. No entanto, ha que se ressaltarem alguns
aspectos.

Observa-se que o0 processo de planejamento contempla a existéncia da
intencdo do comandante. Entretanto, ela ndo é abordada com profundidade e,
inclusive, podera nao existir, fato que gera certa confusédo na aplicacdo do conceito.

Da mesma forma, é previsto que as missdes sejam atribuidas pela sua
finalidade, mas ndo ha nenhuma explicacdo sobre esse tipo de ordem, bem como
sua utilizacdo na forca é incipiente.

O manual C 101-5 também prevé que o processo decisoério é continuo e sé

termina com o cumprimento da missao. Esse aspecto guarda uma correlacédo com a
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avaliacdo da execucdo da operacdo. Porém, o manual sequer trata desta atividade,
prevendo somente o estudo de situacdo de conduta, como memento para a
resolucao se problemas surgidos no desenrolar da operacéao.

Durante a andlise da missdo, no estudo das condicionantes, o manual é
sucinto e ndo examina os efeitos desejados e indesejados que estéo relacionados a
missao recebida.

O processo de planejamento, particularmente na montagem das LA, desce a
detalhes doutrinarios de fundamentos das operacfes ofensivas e defensivas.

A analise das linhas de acéo opostas é a etapa em que todas as rea¢fes do
inimigo séo levantadas. Entretanto, € muito sucinto quando trata do levantamento de
possiveis efeitos colaterais das operacdes e das medidas para sua reducdo ou
eliminacao.

Por outro lado, a doutrina de operacdes de garantia da lei e da ordem aborda
aspectos relevantes para as operacdes militares, como por exemplo, a analise dos
aspectos econdmicos e psicossociais durante o estudo da area de operacoes.

A doutrina de GLO, quando trata das operacdes de combate contra as forcas
adversas, da grande importancia as operacdes psicolégicas como meio para se
evitar os efeitos colaterais. Além disso, h4 a preocupacdo com a opinido publica,
pois este fator € considerado como primordial para o éxito das opera¢des militares.

Nas operacdes de GLO, é prevista a existéncia de um assessor juridico no
EM para auxiliar o Cmt na tomada da deciséo, possibilitando que as decis6es sejam
tomadas com base nas leis vigentes.

Por fim, é prevista a atuacdo das forcas militares em conjunto com 6rgaos e
agéncias governamentais. A coordenacao das atividades, visando garantir a unidade

de esforco, é feita no Centro de Coordenacdo de Seguranca Integrada.
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7 A DOUTRINA CANADENSE

Esta secdo tem por finalidade apresentar como as OBE séo abordadas na
doutrina canadense. A analise foi realizada no manual atualmente em vigor e nos
seus predecessores, isso com a finalidade de se verificar como as operagdes
baseadas em efeitos evoluiram na doutrina do Canada.

7.1 GENERALIDADES

Para a andlise do emprego das OBE no Canad4, foram consultados os
seguintes manuais:

- B-GL-300-002/FP-000 Land Force Tactical Doctrine (Doutrina Tética da
Forca Terrestre), edicdo 1997.

- B-GL-300-001/FP-000 Conduct of Land Operations - Operational Level
Doctrine for the Canadian Army (Conducao das Operacdes Terrestres — Doutrina do
Nivel Operacional do Exército canadense), edicao 1998.

- B-GL-300-003/FP-001 Command in Land Operations (Comando nas
Operacdes Terrestres), edicao 2007.

- B-GL-300-001/FP-001 Land Operations (Operacdes Terrestres), edicdo
2008.

Esse ultimo manual substituiu os dois primeiros. Portanto, o manual Land
Operations trata tanto do nivel operacional, quanto do tatico, niveis que eram
abordados separadamente nos manuais anteriores.

Serdo apresentadas as idéias mais relevantes sobre as OBE constantes da

doutrina canadense.

7.2 B-GL-300-003/FP-001 COMMAND IN LAND OPERATIONS (2007)

O manual Comando nas Operacdes Terrestres do Exército Canadense trata
sobre a filosofia e as técnicas de comando aplicadas as atividades militares em

todos os niveis da guerra. Ele afirma que:

O poder de combate é aplicado por meio de dois conceitos que se apliam
mutuamente e sdo guiados pelo principio do mission command. O conceito
fundamental é a abordagem baseada em efeitos, que se concentra em alcancgar
os objetivos que levam a concretizagdo de um estado final especificado. E
aplicado utilizando o conceito de manoeuvre warfare [guerra de manobra], que
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enfatiza a quebra da vontade e da coes&o adversaria (CANADA, 2007, p. 2-1).
[grifos nossos].

O manual também diz que o ambiente operacional é cada vez mais complexo

e envolve, normalmente, 0 meio urbano e suas populacdes. Por isso, a aplicacéo da

forga fisica requer uma “habilidade incrivelmente precisa” para localizar, fixar e

atacar alvos, ao mesmo tempo em que evita as consequéncias néo intencionais que

podem ser negativas. Para obter sucesso nesse ambiente os comandantes devem

‘reconhecer quais atividades irdo criar determinados efeitos que ndo podem ser
vistos isoladamente” (CANADA, 2007, p. 2-1).

Segundo o B-GL-300-003, os efeitos sao “o resultado fisico, funcional ou

psicolégico, evento ou consequéncia que resultam de atividades militares ou néo-

militares”. Com relacdo a aplicagdo da abordagem baseada em efeitos, o manual

afirma:

A fim de aplicar corretamente os efeitos, existe um requisito para uma abordagem
analitica envolvendo a aplicacdo coordenada de atividades, usando toda a gama
de capacidades militares e ndo-militares para criar efeitos. Estes efeitos sdo
avaliados e ajustados comparando-se com as medidas de eficacia
predeterminadas (MoE)ZO, que por sua vez levam a objetivos, atingindo o desejado
estado final. Ajustar os efeitos, e as atividades utilizadas para cria-los, com base
no feedback da avaliacéo, é vital para a implementacéo dessa abordagem.

Na articulacdo dos efeitos, os comandantes devem claramente compreender e
expressar o estado final; as condi¢cdes necessarias para alcanga-lo, ou seja, seus
objetivo(s); o(s) efeito(s) necesséario(s) para atingir os objetivo(s); e as atividades
necessérias para criar o(s) efeito(s). O processo padrédo de transmissdo de ordens
e o principio do mission command (comando pela missdo) continuam a ser
relevantes e a expressédo dos efeitos ja é parte integrante de uma bem-construida
declaracdo de missdo. De fato, uma abordagem baseada em efeitos ajuda a
definir mais claramente e focar a for¢a na realizagéo da intencdo do comandante.
O sucesso operacional depende da personalidade, do envolvimento intelectual e
da experiéncia dos comandantes, ndo sé no debate dos principais assuntos a
serem abordados, mas também acompanhando e mantendo pessoalmente a
dindmica e a integridade de um plano baseado em efeitos. Isto sugere que o
comandante ird desempenhar um papel ativo, hands-on [mao-na-massa], tanto na
interacdo com seu estado-maior, com outros comandos e agéncias e na
manutencéo de seu dedo sobre o pulso de sua campanha; na verdade, em muitas
operacdes, o comandante ira desempenhar um papel influente na criacdo dos
efeitos por ele desejados pela sua interagdo pessoal com outros individuos e
grupos. A personalidade e o carater do comandante tornam-se criticos quando se
lida com outras agéncias. Em todos os niveis, a influéncia do comandante e o0 uso
racional do mission command [comando pela missao] sera fundamental para o
sucesso de um plano baseado em efeitos, especialmente ao compensar o impacto
dos resultados indesejaveis e intuitivamente permitindo respostas aos eventos
repentinos.

Uma abordagem baseada em efeitos complementa a abordagem manoeuvrist e

% As medidas de eficacia (measures of effectiveness - MoE) sao um critério utilizado para avaliar a forma como
uma tarefa afeta o comportamento ou as capacidades do sistema selecionado ao longo do tempo. MoE
indicam se estdo sendo feitas as coisas certas a fim de criar os efeitos desejados. Isto contrasta com as
medidas de desempenho (measures of performance - MoP), que medem a tarefa realizada, ou avaliam se a
atividade foi bem executada (CANADA, 2007, p. 2-2).
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permite aos comandantes operarem de forma mais eficaz, tanto no plano moral
comportamental (psicolégico) quanto no fisico. Os principios subjacentes a
abordagem manoeuvrist continuam a ser adequadas a todos o0s niveis e se
encaixam perfeitamente dentro de uma abordagem baseada em efeitos (CANADA,

2007, p. 2-1 e 2-2).

7.3 B-GL-300-001/FP-001 LAND OPERATIONS (2008)

Como foi citado nas generalidades, esse manual substituiu e combinou os
dois anteriores que tratavam do nivel tatico e do nivel operacional. Essa fusdo se
deve a consideracao de que ha uma “ligacéo intrinseca” entre as atividades e efeitos
que permeiam esses dois niveis de conducdo da guerra (CANADA, 2008, p. iii).

O Capitulo 4 - GERACAO DO PODER DE COMBATE E ESTRUTURAS
ORGANIZACIONAIS diz que as “operacdes militares sao a aplicagao do poder de
combate de uma forca a fim de atingir resultados e estados finais desejados”. Isso
ocorre nos “trés niveis”?! de comando (ibid., p. 4-1).

O mesmo capitulo define poder de combate como “a habilidade para lutar,
constituida por trés componentes essenciais e inter-relacionados”. um componente
fisico (meios); um componente moral (valor moral e coesdo) e um componente
intelectual (doutrina, educacdo, percepg¢des, consciéncia situacional e tomada de
deciséo). O adequado desenvolvimento e combinacdo desses elementos “constitui a
base necesséria para a geracao do poder de combate” (ibid., p. 4-1).

Uma vez gerado, o poder de combate € organizado e aplicado por meio de
trés quadros: quadro do campo de batalha (componentes fisicos, ou seja, as forcas,
a estrutura de comando e suas atividades, organizadas dentro de um ambiente);
quadro funcional (integracdo e execucao sincronizada das capacidades funcionais,
realizada por meio da atribuicdo de atividades taticas, € um quadro para a manobra);
e um quadro de efeitos (ibid., p. 4-4). Os trés quadros sdo combinados no plano

operacional e no esquema de manobra ligando o seguinte:

a. Disposicdo dos recursos e do comando e controle no ambiente operacional
(quadro do campo de batalha).

b. Disposicéo das atividades no ambiente operacional (quadro funcional).

c. Disposicdo dos efeitos no ambiente operacional (quadro de efeitos) (ibid., p. 4-
27).

Com relagcéo ao quadro de efeitos, o manual afirma:

21 Estratégico, operacional e tatico (Nota do autor).
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Poder de combate € aplicado nos planos fisico e psicolégico por meio de
atividades atribuidas a fim de alcancar os efeitos desejados, ou seja, resultados?®.
Esses efeitos sdo descritos como de modelagem, decisivos e de apoio. O
arranjo dos efeitos em relacdo a outro efeito, a um alvo ou ao ambiente, é
conhecido como quadro de efeitos®. Muitas atividades seréo fisicas e tém efeitos
de primeira ordem no plano fisico contra um alvo e, portanto, afetam o
comportamento do alvo. Outras atividades terdo base intelectual ou psicolégica e
buscardo influenciar a compreenséo, a percepcdo, a vontade e, finalmente, o
comportamento, ou seja, elas irdo criar efeitos de primeira ordem no plano
psicoldgico. Essas atividades de influéncia serdo planejadas para criar os efeitos
desejados entre um alvo, seja um adversario ou uma populagdo local. Por
exemplo, para conquistar uma posicao inimiga (decisivo), folhetos de operacdes
psicoldgicas podem convencer os recrutas inimigos a fugir (modelagem) antes que
um ataque deliberado seja lancado. Da mesma forma, a reconstrucdo da
infraestrutura civil ira ajudar a estabilizar a populacdo e obter seu apoio e o de
outros publicos-alvo (ibid., p. 4-4).

[...] O poder de combate tem sido, tradicionalmente, empregado em termos de
forca destrutiva. No entanto, ele também pode ser aplicado a problemas de
campanha que exijam outras solu¢cées, como a seguranca ha entrega de ajuda
humanitéria, a reconstrucdo de servigcos essenciais, ha luta para proteger ou
garantir o apoio de uma populacéo, ou seja, afetam as percep¢des e a vontade de
um publico-alvo. Em outras palavras, o poder de combate é utilizado para criar
efeitos no plano fisico e no plano psicolégico (ibid., p. 4-5).

O quadro de efeitos pode ser descrito em termos de pontos decisivos e linhas
de operacao, ou seja, ao longo de uma linha de operacéao existirdo pontos decisivos
gue representam as operacdes, bem como seu respectivo progresso (ibid., p. 4-25).

A introducdo do Capitulo 5 - APLICACAO DO PODER DE COMBATE
menciona que o poder de combate e as capacidades militares sdo aplicados como
parte de um plano de campanha, a fim de alcancar os objetivos operacionais que
possibilitardo o atingimento de um estado final desejado. Afirma também que a
aplicacdo das acdes militares, de competéncia das forcas armadas, deve ser feita
em combinag¢do com uma ampla gama de atividades de outros érgdos ou agéncias
para obter solu¢des duradouras para os conflitos (CANADA, 2008, p. 5-1).

A aplicacdo do poder de combate e das capacidades de outros organismos,
de forma harmonizada e complementar em todos os niveis de comando, a fim de
atingir os objetivos operacionais e o estado final estratégico é chamada na doutrina
canadense de abordagem global (comprehensive approach). Essa abordagem
considera o0 engajamento, por todos os organismos militares ou ndo, de uma grande
variedade de alvos e sistemas que influenciam o ambiente operacional e séo

fundamentais para alcancar o estado final desejado. O planejamento € centrado na

2 0 manual estabelece gue o termo "efeitos" é sindnimo de "resultados".

% 0 manual estabelece que o quadro de efeitos [effects framework] foi formalmente definido como quadro
operacional [operational framework]. O nome foi alterado para melhor descrevé-lo e para evitar confusdo com
as funcdes operacionais delineados no quadro funcional.
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identificacdo e articulagéo de efeitos desejados, que conduzirdo ao atingimento dos
objetivos necesséarios e estado final desejado. Em seguida, as atividades sao
dirigidas por meio de planos para criar esses efeitos desejados (ibid., p. 5-1).

A forca militar utiliza uma ampla gama de capacidades para criar efeitos
desejados. Isso inclui atividades fisicas, ou seja, que criam efeitos sobre a
capacidade fisica de um alvo, afetando, portanto, seu comportamento. Inclui também
atividades que visam influenciar psicologicamente um alvo para afetar sua
compreensao Ou percepcao, O que, por sua vez, acabard por afetar seu
comportamento. Assim, as atividades séo realizadas nos planos fisico e psicoldgico.
Nesse contexto, 0 manual expande o conceito de alvo para incluir qualquer pessoa,
elemento, adversério, sistema ou grupo que sera o foco de nossas atividades (ibid.,
p. 5-1).

Dessa forma, a forgca armada conduz suas operagdes utilizando uma filosofia
baseada em efeitos e um processo que garanta que as atividades de nivel tatico sdo
ligadas, por meio dos efeitos que produzem aos obijetivos e ao estado final desejado
(ibid., p. 5-1).

Na doutrina canadense, efeitos sdo “mudancas como um resultado ou
consequéncia de agdes, circunstancias ou outras causas” (ibid.,, p. 5-2) e

complementa com uma explicacao:

Efeito é a consequéncia de uma ou mais atividades que contribuem para um
ou mais objetivos. Em suma, um efeito é resultado de uma atividade. Os
efeitos sdo o resultado fisico, funcional ou psicolégico, em consequéncia de
atividades militares ou n&o-militares nos niveis tatico, operacional ou
estratégico. Eles ocorrem nos planos fisico e psicologico. Embora exista
esse entendimento, deve ser lembrado que um efeito pode ser causado
pela omissdo também. Por exemplo, falha em proteger a populagéo civil da
exploracdo ou de acdes que resultem em uma perda de legitimidade e
perda de apoio popular para a missdo e para a forga. No nivel tético, as
atividades normalmente constituem operacdes de nivel tatico e séo
expressas por meio de missdes e tarefas. Em termos mais simples, um
efeito € uma consequéncia, seja ela fisica ou psicolégica, de uma atividade
ou uma série de atividades (ibid., p.5-2).

O manual afirma que “o objeto do conflito é a imposicdo da nossa vontade
sobre a do adversario, para alterar o seu comportamento”. Como visto
anteriormente, a aplicacdo organizada da violéncia é, tradicionalmente, um meio
para atingir esse fim, no entanto, outras atividades podem ser desenvolvidas para
afetar a vontade de luta do adversario, como as operacdes psicologicas. Assim, “ha
uma combinagao de atividades fisicas e atividades de influéncia” que podem ser

realizadas ao longo do conflito. Dessa forma, “as atividades e seus efeitos existem
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nos planos fisico e psicolégico e as atividades se dividem em duas categorias,

atividades fisicas e atividades de influéncia” (ibid., p.5-2). [grifos nossos].

O plano fisico compreende “os objetos fisicos, as acdes e seus efeitos no

campo de batalha. Ele inclui as forcas militares, o espectro eletromagnético, as

populacdes civis, as faccbes armadas, 0s recursos logisticos e a infraestrutura, bem

como a geografia, a oceanografia e a meteorologia” (ibid., p.5-2). Ja o plano

psicolégico constitui “a percepcdo, a compreensdo, a motivacdo, a convicgcao, as

emocgdes, o compromisso e, finalmente, a vontade dos individuos e grupos” (ibid.,

p.5-3).

O manual define as atividades fisicas e de influéncia da seguinte forma:

As atividades fisicas sdo as acfes que consomem recursos tangiveis e produzem,
imediatamente, efeitos de primeira ordem no plano fisico por meio da forga.
Eles vao concentrar-se na destruicdo fisica, no atrito, na interrup¢do ou a hegagéo
de coisas essenciais para o adversario por meio da aplicacéo letal e ndo-letal da
manobra e dos fogos, em toda a profundidade da &rea de operacdes conjuntas.
Elas incluem todas as atividades fisicas, tais como guerra eletrbnica (GE). As
atividades fisicas afetam a capacidade, a fim de alterar o comportamento do
adversario (ibid., p.5-4).

Uma atividade de influéncia®* é definida como uma atividade destinada a alterar as
caracteristicas ou comportamento de uma pessoa ou um grupo como um efeito de
primeira ordem. Nota: Ela afeta a compreensédo, percepcdes e vontade, com o
objetivo de afetar o comportamento de uma maneira desejada. Atividade de
influéncia visa predispor, persuadir, convencer, impedir, interromper, obrigar ou
coagir um publico-alvo a adotar uma determinada atitude ou apoiar, incentivar e
tranquilizar aqueles que estédo seguindo uma conduta desejada (ibid., p.5-5).

Objetivos

Comportamento

Afeta Comportamento
(Alvo age como desejamos)

Afeta Comportamento
(Alvo nédo age)

Capacidades

Entendimento ) Percepgao

Efeitos
Efeitos Fisicos
Psicologicos 2
Atividades de A‘,':‘."?'ades
Influéncia eiens
Plano Plano
Psicolégico Fisico

Fig 5: Conducgédo simultanea de Atividades Fisicas (fogos) e Atividades
de Influéncia e seus efeitos
Fonte: CANADA (2008, p. 5-10)

4 As atividades de influéncia incluem, normalmente, a dissimulacgdo, as operag8es psicoldgicas, a cooperacédo
civil-militar, as relagcdes publicas e a presenca (atitude), perfil e postura das tropas em contato com uma

populacao.



112

Segundo o0 manual, as atividades fisicas e de influéncia, com seus efeitos de
primeira e segunda ordem, nos planos fisico e psicolégico, sdo realizadas em
conjunto para alterar o comportamento de um alvo e para alcancar os objetivos
operacionais (Fig 5) (ibid., p.5-9). Essas atividades sao planejadas, orientadas e
conduzidas simultaneamente de uma forma holistica e complementar. Assim, da
mesma forma que as atividades fisicas séo realizadas e seus efeitos sdo criados por
meio da manobra no plano fisico, as atividades de influéncia sdo realizadas e os
respectivos efeitos sdo criados por meio de uma “manobra” no plano psicolégico.
Essas manobras juntas sdo denominadas comprehensive operations (operacdes
globais ou integrais?®) (ibid., p.5-10).

A aplicacdo dessa gama de capacidades para atingir os objetivos desejados
pode “ser resumida e mapeada em uma sequéncia ldgica, os objetivos e efeitos
desejados sédo a base para o planejamento e ditardo que tipos de atividade serdo

desenvolvidos com base nos meios e capacidades disponiveis” (Fig 6) (ibid., p.5-11).

Aplicagao das Capacidades para criar
Efeitos Desejados

Planejamento

Nés usamos Para conduzir Para criar sobre... Afimde ...
capacidades... atividades... nos ...

@ Plano
@ > Fisico Afetar o
Defensivas Comportamento
PSYOPQ g _Plar)o_
Estabilizaggo Psicoldgico, Entendimento
Cimic 7 Percepgio
4 Vontade
Execugao

Efeitos de 2° Ordem

Fig 6: Aplicacéo das capacidades para criar efeitos nos Planos Fisico e Psicologico
Fonte: CANADA (2008, p. 5-12)

A Secdao 4 do Capitulo 5 trata especificamente sobre a abordagem baseada
em efeitos para o planejamento. Essa secdo diz que € necessario seguir essa
abordagem no planejamento, conducdo e execucao das campanhas e operacoes,

tendo em vista que a resolucéo dos conflitos demanda uma solu¢do duradoura, com

%5 Uso deliberado e orquestrado de toda a gama de capacidades e atividades disponiveis para atingir os efeitos
desejados (ibid, p.5-11).
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apoio da populacéo local e envolve os aspectos politicos, militares, econémicos e
sociais. A abordagem baseada em efeitos “garante que as comprehensive
operations (operagfes globais/ integrais) - combinacdo de fogos e atividades de
influéncia - sdo programadas e realizadas de modo a apoiar diretamente 0s objetivos
operacionais” (ibid., p.5-19).

O manual define da seguinte maneira a abordagem baseada em efeitos
(effects based approach - EBA):

EBA é uma maneira de pensar e processos especificos, integrados tanto no plano
fisico como psicolégico, que foca os resultados (efeitos), ao invés de atividades,
para permitir a integracdo e a eficacia da contribuicdo militar dentro de uma
abordagem global® e a obtencdo de resultados estratégicos e operacionais. O
processo EBA é a organizacéo das atividades para atingir os efeitos planejados e
mensuraveis que irdo cumprir os objetivos e, finalmente, atingir o estado final
desejado (ibid., p. 5-19).

A filosofia da abordagem baseada em efeitos decorre da premissa e da
crenga que “campanhas bem-sucedidas exigem a aplicacéo integral de todos os
instrumentos de poder em ambos os planos, fisico e psicologico”. Em consequéncia,
os militares “devem trabalhar [...] com outros instrumentos do poder e de agéncias, a
fim de alcancar solu¢cdes duradouras para os sintomas e causas da situacdo que
exigiu a intervencgao” (ibid., p.5-20).

Além disso, ela se concentra no estado final e na criacdo de objetivos “de
apoio” antes de considerar as atividades militares dos niveis mais baixos. A
finalidade “é garantir que as operagbes e atividades militares criem os efeitos
necessarios para apoiar o estado final e os objetivos estratégicos e operacionais, em
harmonia com os outros instrumentos de poder, e em relacdo a todos os aspectos
do ambiente”. Ademais, reconhece que o ambiente e seus elementos “séo
complexos, inter-relacionados, imprevisiveis e adaptativos, e que exigem constante
avaliacao e analise”, a fim de desenvolver adequadamente um plano e conduzir as
operacbes visando sempre o0s resultados desejados. Considera também que
‘resultados duradouros exigirdo o apoio das populacbes e dos seus grupos

constituintes” (ibid., p.5-20). Dessa forma:

Com base em uma compreensdao do ambiente e dos resultados da campanha
pretendidos, uma abordagem baseada em efeitos liga o estado final e os
objetivos as atividades que criam os efeitos (resultados) planejados, nos planos
fisico e psicologico. A fim de assegurar que as atividades corretas estdo criando

2 Comprehensive approach - aplicacdo de principios comumente compreendidos e processos colaborativos que
aumentam a probabilidade de resultados favoraveis e duradouros dentro de um ambiente particular. Nota: A
abordagem global retne todos os elementos do poder nacional além de outras agéncias (organizacdes civis)
necessarias para criar solugées permanentes para uma campanha (ibid, p. 5-14).
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os efeitos previstos com vistas ao atingimento dos objetivos pretendidos e do
estado final, uma avaliagdo constante, posterior andlise e adaptacdo sao
necessarios.

Em suma, uma abordagem baseada em efeitos aborda a situacdo como um todo e
decide o estado final e os objetivos a fim de determinar as atividades necessarias
e os efeitos nos planos fisico e psicolégico. Os comandantes devem avaliar e
programar os efeitos que pretendem criar, por meio de atividades ndo s6 sobre a
capacidade do inimigo (plano fisico), mas na percep¢do, compreensdo, vontade
(plano psicologico) e, finalmente, no comportamento de todos os elementos do
ambiente, ou seja, individuos e grupos. A abordagem baseada em efeitos vé todas
essas atividades - fogos e de influéncia - planejadas e executadas em conjunto,
em harmonia com as outras agéncias e instrumentos do poder, e aplicadas em
todo o ambiente. Ela vé operac¢des globais apoiando a abordagem integral.

A abordagem baseada em efeitos ndo introduz um método totalmente novo de
conduzir campanhas e operacdes. Baseia-se e oferece uma melhor articulacdo de
conceitos existentes como mission command, a manoeuvrist approach e a
intuicdo do comandante, para melhorar o design operacional e a execucdo da
campanha em todos os niveis de comando, a fim de visar todos os aspectos de
um ambiente e alcancar o estado final. Ele garante que individuos em todos os
niveis compreendam o contexto de suas operacgfes, estejam cientes dos efeitos
de suas atividades, intencionais e n&o intencionais, e tenham a orientacédo
necessdaria para contribuir com os objetivos desejados (ibid., p.5-20). [grifos
Nossos]

Por isso, considera-se que “é uma filosofia apoiada por uma metodologia,

sendo apenas um aperfeicoamento da doutrina e dos conceitos anteriores”. No

tocante a avaliacdo, é necessario entender que os efeitos sdo avaliados e ajustados

por medidas de eficacia, por meio da pergunta “sera que estamos fazendo as coisas

certas para criar os efeitos desejados?”. Segundo a doutrina, isso “é vital para

alcancar o sucesso da campanha”. Em suma, “as atividades sao realizadas para

criar efeitos desejados que cumpram objetivos, que por sua vez, apdiam o estado

final desejado. Isto deve ser aplicado a todos os sistemas e facetas do meio

ambiente (Fig 7 e 8) (ibid., p.5-21).

| Estado-final |
| |
| Objetivo | | Objetivo | Objetivo
[ |
| Efeitos | | Efeitos ‘ | Efeitos
[ |
| Atividade | [ Atividade | [ Atividade

Fig 7: Modelo basico da Abordagem Baseada em Efeitos para as Operacgdes

Fonte: CANADA (2008, p. 5-22)
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Para o Exército canadense os efeitos ndo podem ser vistos separadamente.

Ao mesmo tempo em que se busca atingir os efeitos desejados, deve-se evitar os

indesejados, como os danos colaterais (ibid., p. 5-25).

o-zZzmEsr>»-mMmZ>»r v

| | |
ESTADO-FINAL

Politico Militar Civil Econdémico E
OBJETIVOS ’Ef
C
u
¢
EFEITOS ¢
0

ATIVIDADES

Fig 8: Aplicacdo da Abordagem Baseada-em-Efeitos para operagBes através dos
sistemas do ambiente operacional
Fonte: CANADA (2008, p. 5-22)

Segundo a doutrina do Exército Canadense, a abordagem baseada em efeitos

possui seis principios, a saber:

a. Visado a longo prazo. Os comandantes e planejadores devem ter uma visao de
longo prazo da campanha e da situacdo para lidar com os sintomas e, mais
importante, com as causas do conflito e da crise. A solu¢do para essas causas
geralmente demanda muito tempo para criar e obter. E importante que os lideres
politicos também compreendam esse requisito. Idealmente, esta abordagem de
longo prazo sera compartiihada por outros elementos do poder que serao
exigidos, talvez mais que o elemento militar, para fornecer solu¢ces duradouras.

b. Ambiente completo. Deve-se compreender que 0 ambiente em que uma
situacdo e um conflito ocorrem é complexo, adaptavel, e, muitas vezes,
imprevisivel. O ambiente deve ser visto de forma holistica e a influéncia de todos
0s sistemas e atores, com relacdo a resolugdo do conflito, deve ser avaliada e
considerada no planejamento. A natureza inter-relacionada do ambiente em que
elementos adversérios, neutros e amigos interagem deve ser considerada. Os
comandantes devem compreender as relacdes entre as atividades e os efeitos,
particularmente em relac@o aos elementos e sistemas do ambiente. Os sistemas
de um ambiente sdo compostos por individuos e grupos e isso exige empenho nos
planos fisico e psicoldgico.

c. Concentrar-se no estado final. O planejamento deve focalizar o estado final e
objetivos estratégicos, 0s objetivos operacionais e as condigfes necessdrias para
realiza-los. Atividades que conduzem aos objetivos, por intermédio dos efeitos que
elas causam, devem ser planejadas por ultimo.

d. Colaboracéo. Todos os niveis de comando devem trabalhar para criar efeitos
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complementares que vdo ao encontro dos objetivos operacionais. Mesmo 0s
niveis mais baixos de comando devem compreender os efeitos, desejados e
indesejados, que suas atividades irdo criar em termos de atingir ou comprometer
0s objetivos e o estado final.

e. Aplicagdo complementar dos instrumentos de poder. Para alcangar os
objetivos e estados finais previstos, as atividades militares devem ser
harmonizadas com as contribuicdes de diferentes instrumentos do poder e de
agéncias no interior do campo de batalha e do ambiente. Planejamento e
execucdo devem ser feitos dentro do contexto de uma abordagem abrangente,
que reune todos os elementos do poder em uma unidade de propdsito.

f. Andlise e avaliagcdo continua. Analise e avaliacdo continua devem ser feitos de
uma forma holistica e interativa para aprofundar a compreensao do ambiente e
para alterar o plano e a execucdo na medida do necessario para alcancar os
objetivos operacionais. Estados-maiores e comandantes devem avaliar
continuamente a eficacia das atividades na criacdo dos efeitos desejados e se
adaptar de acordo com a necessidade (ibid., p. 5-23).

O manual apresenta ainda os elementos-chave para a abordagem baseada

em efeitos:

a. Base de conhecimentos. Uma abordagem baseada em efeitos para as
operacgBes € baseada numa boa compreensdo do campo de batalha e dos atores,
fatores e influéncias dentro dele. Informacdes e coleta de dados devem ser
expandidas a fim de incorporar e avaliar os diversos elementos e entidades que se
inter-relacionam dentro do ambiente - entidades politicas, militares, econdémicas,
sociais (incluindo a cultura e religido), infraestrutura e de informacdo (sistema
PMESII). Esta base de conhecimento requer uma analise continua, em particular a
maneira pela qual os grupos e os individuos que compdem esses sistemas vao
reagir as nossas atividades e objetivos.

b. Abordagem global [ou integral]27. Uma abordagem global reconhece que é
necessario mais que o componente militar do poder para combater as causas de
um conflito e estabelecer estados finais duradouros. Destina-se a incorporar todos
os elementos do poder trabalhando para atingir o estado final estratégico e
harmonizar suas capacidades e suas atividades. Ao fazer isso, considera e visa
todos os sistemas e as influéncias dentro de um ambiente que pode ter um
impacto sobre a estabilidade a longo prazo, e isso se manifesta em uma série de
linhas ou grupos de operacdo. Os militares podem ter a lideranga em muitas delas
inicialmente, mas ao longo do tempo, devem passar a lideranca para outros
elementos do poder em linhas de operacdo n&o-militares. A abordagem global
inclui um tema unificador, trabalho colaborativo e uma resposta integral.

c. Plano de Campanha de longo prazo focando o estado final e os objetivos.
O plano de campanha deve ter uma visdo de longo prazo, e foco no estado final
desejado e nos objetivos operacionais. Deve abranger e ser desenvolvido com
todos os elementos do poder necessarios para enfrentar todas as facetas da crise
e suas causas e para alcancar um estado final duradouro. A campanha ira
identificar os efeitos de apoio necessarios para cada objetivo. S6 entdo as
atividades dos militares e das outras agéncias serdo decididas. O plano de
campanha é implementado por meio da emissao continua de planos e ordens
operacionais para avaliar e ajustar a execu¢do da campanha em uma base regular
gue reflita os progressos realizados ou as frustragfes encontradas.

d. Medidas de Eficacia. Uma medida de eficacia é definida como: “um critério
utiizado para avaliar como uma tarefa tem afetado, ao longo do tempo,
capacidades ou o comportamento do sistema selecionado”. Medidas de eficacia
indicam se estédo sendo feitas as coisas certas a fim de criar os efeitos desejados.
Elas séo geralmente subjetivas e dependem da situacéo e da campanha. Elas sédo
usadas para confirmar se as atividades estdo sendo corrigidas e ajustadas, de
acordo com a necessidade, para atingir os objetivos pretendidos.

e. Aplicacdo de uma abordagem baseada em efeitos para as operacdes

" Comprehensive Approach
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simplesmente amplia o atual processo de planejamento operacional e de
execucdo da campanha, a fim de incorporar um escopo mais amplo de
informacdes, elementos do poder, capacidades, aplicacédo e avaliacdo, tudo a fim
de alcancar estados finais operacional e estratégico duradouros em ambientes

complexos [grifos nossos] (ibid., p. 5-24 e 5-25). [grifos n0ssos]

O Exército canadense emprega diversos termos dentro da abordagem

baseada em efeitos para as operacoes. Eles serdo apresentados a seguir:

2. Estado final e objetivos. Em todos os niveis, as atividades criam efeitos que
apoiam os objetivos desejados e constroem estados finais:

a. Estado final estratégico. O estado final estratégico é a situagdo desejada
derivada da orientacéo politica. E atingido por meio da consecucdo dos objetivos
estratégicos. O estado final estratégico serd multifacetado e um objetivo militar e
seu estado final - conclusdo bem sucedida da contribui¢do militar para os objetivos
estratégicos - serdo apenas uma parte dele.

b. Objetivo Estratégico. Um objetivo estratégico € um componente do estado final
estratégico desejado, realizado por meio da conjungdo das condicdes
determinadas, em geral, especificas para um determinado elemento do poder.
Uma vez que todos objetivos foram alcangados, o estado final estratégico tera sido
atingido.

c. Estado final militar operacional. O estado final militar operacional € a situacéo
militar desejada e duradoura (dentro da &rea de operacdes conjuntas) derivado da
direcdo estratégica provocada pela campanha, que contribui para a consecugéo
dos objetivos estratégicos e leva em conta o estado final e os objetivos dos outros
instrumentos do poder. Pode ser atingido antes do estado final estratégico global.
Ao alcanca-lo, o envolvimento militar em uma campanha pode cessar ou ser
reduzido substancialmente.

d. Objetivo operacional. Um objetivo operacional € um componente do estado final
operacional desejado realizado por meio da agregagdo de um ou um namero de
efeitos inter-relacionados e circunstancias. Pode ser descrito como uma condi¢ao
determinante para a realiza¢do do estado final operacional. Objetivos operacionais
podem ser alcangcados por outros elementos do poder diferente do militar.
Objetivos operacionais podem ser grupados em linhas de operacao.

e. Efeito de apoio ou ponto decisivo. O efeito de apoio é um elemento constitutivo
de um objetivo operacional. E uma alteracdo provocada pela interacdo de
atividades deliberadas e circunstancias dindmicas que contribuem para um
objetivo operacional. Efeitos de apoio séo criados por atividades e ligam uma série
de atividades no tempo, espaco e / ou finalidade. Usando a taxonomia
desenvolvida para o planejamento, dentro de uma campanha principal, pode-se
ver efeitos de apoio como pontos decisivos e, por meio deles, atinge-se o0s
objetivos operacionais. A definicdo tradicional de pontos decisivos tera que ser
ampliada a fim de conceber pontos decisivos como situacdes a serem
desenvolvidas no tempo e no espagco que levam a realizacdo dos objetivos
operacionais.

f. Estado final tatico. Um estado final tatico é a situacdo tatica, a cada misséo
tatica, isto €, a atividade, que foi concluida. Para cada missdo especifica, é
descrito no paragrafo do conceito da operacao da ordem de operacgdes.

g. Objetivo tatico. Um objetivo tatico € uma parte constituinte do estado final tatico
e 0 objetivo imediato de uma misséo tatica, como descrita pelo enunciado da
missdo. Eles resultam da realizacéo de um efeito tatico (ou resultado) ou grupo de
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efeitos resultantes das atividades taticas.

3. Efeitos. Os efeitos sdo mudancas como resultado ou consequéncia das acgoes,
circunstancias ou outras causas. Simplificando, um efeito € o resultado de uma
atividade. Um efeito pode ser uma consequéncia fisica ou psicolégica de uma
atividade ou uma série de atividades, que podem ser conduzidas por um elemento
militar ou ndo-militar (outros agéncias). Os efeitos podem ser categorizados como
se segue:

a. Efeitos diretos. Os efeitos diretos sdo a consequéncia de primeira ordem das
atividades (por exemplo, resultado do emprego de armas, populacdo informada
por meio de folhetos, etc), inalterado por eventos ou mecanismos intervenientes.
Eles sdo normalmente reconheciveis imediata e facilmente. Os efeitos diretos
ocorrem dentro do mesmo sistema ou grupo.

b. Efeitos indiretos. Os efeitos indiretos sdo as consequéncias de uma atividade
gue sdo separadas no tempo, ou na finalidade, do alvo ou ponto de aplicacéo
inicial. Eles ocorrem em um alvo ou sistema que ndo era o objeto da atividade. Por
exemplo, se um ataque bem-sucedido, em uma aldeia ocupada por rebeldes
insurgentes, convence uma outra aldeia a retirar-se, o ultimo é um efeito indireto.
Os efeitos indiretos podem ser dificeis de reconhecer.

c. Efeitos desejados e indesejados. Efeitos desejados sdo aqueles que estdo
previstos em relac@o as atividades desenvolvidas e apdéiam o objetivo pretendido.
Eles podem ser diretos ou indiretos. Efeitos ndo intencionais sdo aqueles que nao
estavam previstos e / ou desejados pelas atividades relacionadas. Eles também
podem ser diretos ou indiretos. Se eles sdo indesejaveis, provavelmente irdo
prejudicar a realizacdo do objetivo.

d. Efeitos de segunda, terceira e ordens subsequentes. Efeitos de segunda ordem
e subsequentes sdo consequéncias de um efeito de primeira ordem. Como
exemplo, lancar panfletos tem o efeito direto de causar a desercéo de soldados
inimigos. O efeito desejado de segunda ordem é que o poder de combate do
inimigo seja reduzido ou torne-se ineficaz, um efeito de terceira ordem é que o
comandante inimigo perde a confianca e o moral. Note-se que esses efeitos
posteriores atravessam os planos fisico e psicolégico.

4. Atividades. Uma vez que os efeitos desejados de apoio foram decididos, como
a conquista de terreno-chave ou a criacdo de uma forga de segurancga irregular
treinada, as atividades que irdo criar os efeitos podem ser emitidas aos escaldes
inferiores. Isto é feito por meio da criacdo de planos de operacdo e a emisséo de
ordens de operacfes correspondentes. As atividades sdo empreendimentos de
nivel tatico, ou seja, missdes atribuidas as formagfes e unidades e séo realizadas
por meio de tarefas taticas e efeitos. Alinhadas com o conceito de continuum
[continuidade] das operacdes, as atividades séo classificadas como ofensivas,
defensivas e de estabilizacdo. A construcdo do enunciado da missdo exprime
claramente os efeitos de nivel tatico que sdo exigidos de uma atividade.

5. Imprevisibilidade dos efeitos. Note-se que os efeitos sdo, por vezes, causados
por circunstancias que estdo além da capacidade de previsdo ou controle de um
comandante militar, e resultam da dindmica imprevisivel dos sistemas ambientais
e dos individuos que a compdem. Assim, em tais situacdes, uma abordagem
baseada em efeitos exige que o comandante simplesmente trabalhe com a
situacdo e atenue o0s inevitaveis e imprevistos efeitos indesejaveis. Nem todos os
efeitos podem ser previstos e, portanto, maiores esfor¢cos devem ser feitos no jogo
da guerra, por meio de planos operacionais, a fim de reduzir a incerteza e de
evitar resultados indesejados (ibid., p. 5-25, 5-26 e 5-27).



119

Segundo a doutrina canadense, a abordagem baseada em efeitos é aplicavel
a todos os niveis da guerra, inclusive no tatico. No nivel operacional, essa
abordagem fornece uma “estrutura essencial ao processo intuitivo do comandante
para que o design operacional e o planejamento das campanhas sejam realizados
de forma légica, ligando o estado final por meio de objetivos e efeitos, as atividades
correspondentes”. Além disso, os comandantes e os soldados em todos 0s niveis
devem “compreender que efeitos sdo necessarios para cumprir a intencdo do
escalao superior e os objetivos gerais” e, em seguida “empreender as atividades que
vao criar os efeitos desejados”. Em segundo lugar, eles devem “perceber que suas
atividades afetardo todos os sistemas do ambiente e as pessoas que deles fazem
parte, e que essas atividades, portanto, resultardo em efeitos no plano psicologico”
(ibid., p. 5-28).

No nivel tatico, o processo tradicional de transmissdo de ordens e o principio
do mission command continuardo relevantes. O efeito desejado no enunciado da
missdo € a acdo (tarefa) tatica e, normalmente, constitui-se no efeito de primeira
ordem, como por exemplo: conquistar. Ja a finalidade (a fim de...) pode ser um efeito
de segunda ordem. O mission command permite que um comandante assuma as
tarefas que possibilitam o atingimento dos objetivos e efeitos desejados. Na
verdade, uma abordagem baseada efeitos “ajuda a definir mais claramente a
intencdo do comandante e a concentrar a forga na sua realizagao” (ibid., p. 5-28).

Os principios da manoeuvrist approach (abordagem pela manobra) continuam
adequados a todos os niveis e sao “reforcados pela abordagem baseada em
efeitos”. Os fogos e as atividades de influéncia sdo planejados e executados juntos,
permitindo manobras simultdneas nos campos fisico e psicologico. Assim, a
abordagem baseada em efeitos “é aplicada no nivel tatico por meio da
abordagem manoeuvrist, com atividades ocorrendo simultaneamente nos planos
fisico e psicolégico, organizadas por meio da manobra e do gerenciamento do
campo de batalha (no tempo e no espacgo)’. Essa “combinacéo de fogos e atividades
de influéncia para criar efeitos complementares desejados em ambos 0s planos
constitui as comprehensive operations (operac¢des globais / integrais). O modelo de
planejamento da abordagem baseada em efeitos — atividades planejadas para criar
efeitos que atingem os objetivos e estados finais — pode ser aplicado na execucao

simultanea de fogos e atividades de influéncia. Lembrando que o planejamento
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comeca no estado final desejado indo até as atividades, passando pelos objetivos e
pelos efeitos de apoio (ibid., p. 5-28).

Cabe ressaltar que as atividades realizadas no plano fisico, podem ter
impacto no plano psicolégico e vice-versa, o que refor¢ca a necessidade de se
entender tanto o primeiro efeito, como o0s subsequentes, estando ciente da
possibilidade de ocorréncia de efeitos indesejados e a necessidade de trabalhar

para evita-los. Por exemplo:

guando um assalto a elementos insurgentes na vila X tem um efeito de primeira
ordem no plano fisico, como a destruicdo dessa forca, o efeito de segunda ordem
no plano psicolégico é o aumento da seguranca da populacao local e 0 aumento
da sua confianca e senso de legitimidade da campanha. Se, no entanto, o ataque
resultou em mortes de civis e destruicdo significativa, em seguida, os efeitos
indesejaveis no plano psicolégico serdo a perda do apoio da populagéo local, que
possivelmente facilita o recrutamento por parte dos insurgentes, e uma percep¢ao
da perda de legitimidade para a campanha (ibid., p. 5-29).

O grau de risco imposto ao comandante, ou 0 grau que ele aceita, vai
determinar, em alguns casos, o tipo de atividade que ira ser realizado para alcancar

o estado final desejado. Por exemplo:

a melhor forma de derrotar um oponente em uma area X pode ser melhorar as
condicdes econOmicas da populacdo local. No entanto, o risco para outras
agéncias que executardo essa tarefa pode ser muito alto naquele momento.
Portanto, as atividades ofensivas contra a forca oponente podem ter que preceder
as acdes das agéncias. Ao tomar esta decisdo, o comandante deve pesar os
potenciais efeitos adversos de qualquer dano colateral na conducdo das
atividades ofensivas, em relagdo ao risco de baixas entre essas agéncias, que
deveriam ser empregadas primeiro. O sequenciamento e a sincronizagdo das
atividades e dos efeitos serdo fundamentais para a realiza¢do global dos objetivos
operacionais (ibid., p. 5-29).

O Capitulo 6 do manual, na secao que trata sobre o planejamento por meio
dos niveis da guerra, afirma que a incorporacdo de elementos do planejamento do
nivel operacional no planejamento de um comandante tatico “vai depender do tipo
de campanha que estd sendo realizado”. Assim, o planejamento em “operagdes
principais” sera “relativamente simples, com foco em um adversario provavelmente
convencional”. Ja as missbes de paz e de contrainsurgéncia vao exigir
“consideragbes muito mais complicadas no planejamento dos niveis inferiores” (ibid.,
p. 6-5).

Em determinadas campanhas, essa “compressao”, de certas caracteristicas
do ambiente e de demandas de campanhas do planejamento operacional para
niveis taticos, pode incluir alguns ou todos 0s seguintes aspectos:

a. O meio ambiente e a natureza da campanha exigem uma abordagem global e
multi-agéncias, para alcancar resultados duradouros. Isso sera visto nos
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planejamentos e trabalhos dos niveis taticos mais baixos com outras agéncias
para restaurar ou criar estruturas civis e instituicdes. Assim, os militares e as
forcas no nivel tatico irdo compartilhar linhas de acéo e objetivos com as agéncias
nao-militares.

b. Os objetivos operacionais sdo planejados para que haja uma ligacdo direta e
intima entre eles e as atividades de nivel tatico. Por exemplo, as forcas do nivel
tatico podem assumir tarefas para manter a ordem civil em uma area especifica,
contribuir para a estabilizacdo por meio da criacdo de estruturas civis e treinar
forcas de seguranca locais.

c. Ha a necessidade de os comandantes de nivel tatico entenderem a relacéo
direta entre as suas atividades no nivel tatico, os efeitos, tanto desejados
guanto indesejados, criados por suas atividades, e 0 consequente impacto
sobre arealizacdo dos objetivos operacionais.

d. Comandantes taticos devem compreender a influéncia que suas atividades
terdo sobre os diversos atores e grupos dentro do ambiente e planejar
coerentemente com isso.

e. Comandantes de nivel tatico podem receber capacidades conjuntas, tais como
cooperacao civil-militar (CIMIC) ou destacamentos de operacdes psicolégicas, que
normalmente pertencem aos escaldes mais altos de comando.

f. A complexidade das linhas de operacdo da campanha exigem a harmonizacdo
das acgdes de outros 6rgéos e elementos nos niveis mais baixos. Por exemplo, o0s
comandantes de nivel tatico terdo que coordenar suas atividades e os efeitos com
outras agéncias nao militares.

g. Alguns compromissos com membros da alianca s6 irdo ocorrer no nivel tatico e,
portanto, seu conhecimento e influéncia sobre a campanha aliada vira a partir do
nivel tatico. (ibid., p. 6-6). [grifos nossos]

No nivel operacional, a abordagem baseada em efeitos € um processo que
assegura que as forcas militares ajam em harmonia com outros elementos do poder,
bem como garante que as atividades, por meio de seus efeitos, apdiem os objetivos
operacionais e o0 estado final. No design operacional, os comandantes e estados-
maiores identificam o que é necessario para atingir o estado final estratégico. Assim,
os comandantes devem “identificar o estado final operacional e as condi¢cbes ou
objetivos necesséarios para crid-lo, ou seja, os objetivos operacionais”. Apds a
determinacdo dos objetivos, sdo levantados os efeitos que o apdiam e as
respectivas atividades (tarefas) taticas que serdo atribuidas aos comandos das
forgcas componentes, por meio de planos e ordens de operagdes (Fig 9) (ibid., p. 5-
30).

Ao longo deste processo, o foco deve ser colocado sobre os principais centros
de gravidade dentro do ambiente e da situacdo. Eles irdo informar e moldar o

desenvolvimento do estado final, dos objetivos operacionais, dos pontos decisivos /
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efeitos de apoio e até das atividades, dependendo do nivel a ser considerado. Por

exemplo:

se uma reserva blindada inimiga € um centro de gravidade operacional, um
objetivo operacional pode ser sua neutralizacdo de modo que ndo possa
manobrar, assim, um efeito de apoio como “fixar’ pode ser atribuido aos ataques
aéreos e de artilharia (atividades). Da mesma forma, se um objetivo operacional é
manter a situacdo de seguranca na area X, um efeito de apoio podera ser a
dissuasdo de uma milicia particular. Isto pode ser criado por meio da combinagao
de fogos e atividades de influéncia, como operagfes psicolégicas e reconstrugao
para resolver as queixas dos lideres dessa milicia (ibid., p. 5-31).

Centros de Gravidade
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Fig 9: A Abordagem Baseada-em-Efeitos aplicada ao Planejamento da Campanha
Operacional
Fonte: CANADA (2008, p. 5-32)

Os comandantes tém “intuitivamente compreendido e aplicado uma ampla

gama de efeitos que impactam o objetivo global”. A abordagem baseada em efeitos

pode ser exercida por uma forga terrestre por meio dos seguintes meios / formas:

a. A adogcdo de campanhas, articuladas na continuidade (continuum) das
operagBes, que atuam para focar as operagdes nos resultados e nos estados
finais de longo prazo. A campanha, juntamente com 0s seus principios
orientadores, informam ao comandante qual o equilibrio necesséario entre as
atividades fisicas e as de influéncia, isto é, entre os efeitos no plano fisico e os
efeitos no plano psicoldgico.

b. O quadro JIMP?® que explora os esforcos e as capacidades de outros atores
dentro do ambiente operacional, a fim de alcancar o estado final comum.

c. Consideracgéo de todos os sistemas ou entidades que existem em um ambiente
complexo que tenham impacto sobre a situacdo global e a conclusdo bem

8 Joint, Inter-agency, Multinational and Public (JIMP) — Conjunto, Interagéncias, Multinacional e Publico.
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sucedida da campanha. Estes sistemas e entidades, [...] juntamente com o papel
gue desempenham na obtenc&o de resultados duradouros, ajudardo a identificar
linhas tematicas de operacdo para a campanha (por exemplo, o desenvolvimento
econdmico).

d. A selecdo de alvos (targeting) considera toda a gama de objetivos e publicos-
alvo dentro de um ambiente, e os planos de seu envolvimento usando uma gama
completa de capacidades e atividades, ou seja, as operacdes integrais
(comprehensive), para criar efeitos complementares sobre os planos fisico e
psicolégico. A selecéo dos fogos e das atividades de influéncia em conjunto pode
ser vista como selecdo global / integral. Deve englobar todos os elementos do
poder e das entidades envolvidas.

e. A adocdo de medidas de eficacia que permitem a continua avaliacdo do
progresso em uma ampla gama de linhas de operacédo de uma campanha.

Com essas ferramentas, o comandante conduz suas operacfes de forma mais
abrangente utilizando todos os recursos disponiveis por meio das linhas de
operacao (ibid., p. 5-32).

Com relacdo ao design e ao planejamento da campanha, no nivel operacional,
a abordagem baseada em efeitos pode ser considerada como “complementar aos
procedimentos, terminologia e préatica existentes em todos o0s niveis de comando”,
fornecendo um “melhor foco para o design operacional e o consequente plano de
campanha”. Ademais, garante que “produtos tangiveis sejam produzidos, que o
estado final e os objetivos sejam considerados antes das atividades e que as
atividades tenham ligacao direta com os objetivos pretendidos e os estados finais”.
Possibilita também a “mensuragdo do progresso da operacdo”® (ibid., p. 5-33).
[grifos nossos].

Arte operacional, intuicdo do comandante e agdo de comando “continuam a
ter um papel importante”, especialmente “em condi¢bes precarias e em situagdes em
que ha uma necessidade imperiosa de agir’, pois sempre havera “lacunas no
conhecimento”. Assim, a intuicdo do comandante e a capacidade de resposta para o
imprevisto continuara a ser “a chave para o éxito das operacdes e das campanhas”
(ibid., p. 5-33).

A terminologia para a concepc¢ao da campanha permanecera, mas a aplicacédo
da mesma tem que ser ampliada. As etapas envolvidas em uma abordagem
baseada em efeitos sdo as mesmas do desenho e do planejamento
operacionais, no entanto, o ambito de aplicacdo desses processos tera de ser
alargado para além do foco sobre o inimigo. Em outras palavras, o planejamento

sera focado em “resultados duradouros e objetivos operacionais a médio e longo

2 a2 . . . . .
o Essa mensuracao é realizada por meio de Medidas de desempenho e Medidas de eficacia.



124

prazo e envolvendo todos os 6rgdos e elementos do poder, ao invés de focar
somente atividades de curto prazo” (ibid., p. 5-33).

Dentro do planejamento da campanha no nivel operacional, encontram-se
influéncias da abordagem baseada em efeitos no design operacional. Tendo em
vista que o design operacional ndo € o foco deste trabalho, sera tratado somente o
ponto em que ha a ligacao dos dois assuntos.

A doutrina canadense prevé como elementos do design operacional 0s
seguintes:

- estado final e condi¢des militares do campo de batalha a serem alcancgados;

- centros de gravidade;

- objetivos;

- pontos decisivos;

- linhas de operacao;

- ponto culminante;

- alcance, abordagem e pausas operacionais;

- operacdes simultaneas e sequenciais;

- operacoes lineares e nao-lineares; e

- ritmo (ibid., p. 6-8).

Observa-se na doutrina canadense que a maior ligacdo dos efeitos é com o

ponto decisivo, o qual é definido como “um ponto a partir do qual um centro de

gravidade adversario ou amigo pode ser ameacado”. Este ponto pode existir “no
tempo, no espaco ou no ambiente de informagdes” (ibid., p. 6-14). O manual explica
que “tal como outras taxonomias, as complicagbes de muitos ambientes
operacionais e a abordagem baseada em efeitos no planejamento da campanha
exigem uma ampla conceituacdo e aplicagdo do conceito de pontos decisivos”.
Assim como as linhas de operacdo também foram expandidas para “grupos
tematicos” de objetivos operacionais. Em consequéncia, “0 conceito de ponto
decisivo devem ser tomado em relacdo ao estado final e aos objetivos operacionais”
(ibid., p. 6-14).

Os pontos decisivos irdo existir no plano fisico e no psicoldgico, podendo ser
“realizagbes ou circunstancias” a serem “criadas” a fim de alcancgar objetivos
operacionais, “ao invés de pontos para atacar um centro de gravidade”. Embora,
“‘provavelmente sejam planejados tendo em conta os centros de gravidade

avaliados”.
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Dessa forma, “pontos decisivos sao efeitos de apoio a serem criados para a

conducédo das atividades no caminho do objetivo operacional’. O manual detalha os

pontos decisivos:

Alguns pontos decisivos séo geograficos, como uma instalacdo portuaria, um local
de passagem por uma ponte, um né ou rede de transporte ou uma base de
operacgdes. Outros pontos decisivos fisicos incluem elementos da forca adversaria,
como unidades, postos de comando, unidades de apoio de fogo capazes de lancar
armas de destruicdo em massa, ou locais importantes de comunicacado. Eventos,
como o comprometimento da reserva operacional inimiga, também podem ser
pontos decisivos. Uma vez identificados e selecionados para a acéo, pontos
decisivos se tornam efeitos [grifei], ou grupos de efeitos, ou um conjunto de
circunstancias ou condi¢des a serem alcancados. Um ponto decisivo pode ser um
efeito Unico a ser atingido, ou uma colecdo de efeitos relacionados para alcancar
um objetivo operacional (Fig 10) (ibid., p. 6-14).
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Fig 10: Pontos decisivos como Efeitos de Apoio no Plano de Campanha
Fonte: CANADA (2008, p. 6-15)

O manual complementa:

Normalmente, a situacdo apresenta mais pontos decisivos do que a forca pode
atingir com os recursos disponiveis. A arte operacional permite que o comandante
selecione os pontos decisivos que mais rapida e eficientemente atinjam o CG
adversario e / ou atinjam os objetivos operacionais. Pontos decisivos formam o
desenho operacional e permitem que 0os comandantes selecionem aqueles que
sdo claramente definidos, decisivos e atingiveis. Alguns deles véo exigir o apoio
de outras agéncias.

Embora os objetivos estratégicos e operacionais permanecam consistentes ao
longo da area de operagdes conjuntas, 0s pontos decisivos podem variar de uma
area de operacdes para outra, especialmente em campanhas que exijam que
todos os elementos do quadro JIMP para o sucesso.

Uma vez que os pontos decisivos foram identificados, podem ser plotados de
forma légica e seqiienciada para alcancar os objetivos operacionais. Os grupos de
objetivos operacionais similares e o caminho de pontos decisivos que levam a sua



126

realizacdo podem ser chamados de linhas de operag&o. Alguns pontos decisivos
serdo realizados sequencialmente, ou simultaneamente, dependendo de sua
natureza, dos recursos disponiveis e da sequéncia légica necessaria para a
construgéo de bons resultados (ibid., p. 6-15).

Por fim, o Capitulo 5 — APLICACAO DO PODER DE COMBATE, na sua
Secdao 7, aborda a Avaliacao.

Segundo o manual, a avaliacdo é um componente-chave para uma
abordagem baseada em efeitos e para o atingimento de um estado final duradouro.
“Somente por meio da avaliagdo continua e da analise, os comandantes sabem se
eles estdo conduzindo as atividades certas da forma correta, para atingir os efeitos
desejados e, assim, atingir os objetivos previstos”, possibilitando o ajuste dos planos
para garantir o sucesso (ibid. 5-35).

A avaliacdo € da responsabilidade das equipes de inteligéncia, “no entanto,
recursos e tempo devem ser dedicados a avaliar os efeitos das operacfes em todos
os sistemas dentro do ambiente”. A avaliagdo dos efeitos no plano psicolégico toma
mais tempo, bem como as mudangas causadas “ocorrem em um periodo de tempo
maior” (Fig 11) (ibid. 5-35).
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Atividades de ‘
Inﬂuéncia
Plano 4

Psicologico

Plano
Fisico

Fig 11: Aplicacdo de Medidas de Eficacia e Medidas de Desempenho
Fonte: CANADA (2008, p. 5-37)

Os meios de avaliagéo sao classificados da seguinte forma:

Medidas de desempenho. Uma medida de desempenho (MoP*) é definida
como: "um critério utilizado para avaliar a realizacdo de uma tarefa." Elas
respondem a pergunta: "Sera que estamos fazendo as coisas (atividades) bem?"
MoPs séo ligadas as tarefas e a avaliagdo da tarefa . Elas avaliam a qualidade da

%0 Measure of Performance
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propria tarefa, por exemplo, a realizagdo de uma misséo de fogo de artilharia ou a
realizacdo de uma patrulha de seguranca (ibid., p. 5-36).

Medidas de eficacia. Uma medida de eficacia (MoE®) é definida como: "um
critério utilizado para avaliar a forma como uma tarefa tem afetado o
comportamento ou as capacidades de um sistema ao longo do tempo." Elas
respondem a pergunta: "Sera que estamos fazendo as coisas certas, para criar 0s
efeitos desejados? "MoEs estao ligadas aos efeitos e a avaliacdo dos efeitos.
Mesmo que as atividades tenham sido executadas corretamente e as medidas de
desempenho indiqguem a conclusdo bem sucedida dessas atividades, essas
atividades de nada servirdo em termos de concretizacdo dos objetivos, se elas
ndo estdo criando os efeitos desejados necessarios para o seu atingimento. Na
verdade, pode até ser prejudicial para a realizacdo global dos objetivos. A
exigéncia dos dois tipos de avaliacdo leva a necessidade de estabelecer um
processo deliberado, desenhado para avaliar o progresso na:

a. Realizacao das atividades.

b. Criacdo de resultados / efeitos desejados.

c. Atingimento dos objetivos operacionais.

d. Obtencéo das condigBes do estado final (ibid., p. 5-36).

Ainda sobre a avaliacdo e as operaces de informacdes®, o manual explica que:

1. Como em qualquer atividade militar, os resultados das operacdes de
informacdes sdo avaliados através de MoPs - as coisas estdo sendo feitas
corretamente - e MoE - as coisas certas estdo sendo feitas para criar os efeitos
desejados?

2. MoPs de operagbes de informagbes se referem aos mecanismos de
planejamento e implementag&o. Elas podem ser vistas da mesma maneira como a
execucdo do fogo indireto: os tempos de reac¢éo, qualidade do produto, a correta
identificacao e avaliacdo do alvo e a adequacédo dos meios de engajamento, para
citar alguns.

3. MoEs referem-se aos efeitos desejados e se as atividades realizadas criaram
seus efeitos ou ndo, ou seja, modificaram a vontade e o comportamento. Muitas
MoEs serdo subjetivas e levam a uma quantidade consideravel de tempo para
medir. Os resultados dessas atividades de influéncia exigem definir tantos
indicadores quanto possivel, a fim de detectar mudancas nas percepcdes, atitudes
e comportamentos. Algumas tentativas podem ser feitas para usar MoEs
guantificaveis. Por exemplo, se as atividades foram realizadas para aumentar o
sentimento da populagcdo quanto a seguran¢a, medidas podem ser usadas para
avaliar um aumento no ndmero de moradores nas ruas a noite, ou no nivel de
atividade no mercado local. Outras medidas podem ser mais subjetivas e procurar
saber atitudes diretamente. Assim, o nivel de interacdo dos moradores com 0s
soldados em patrulha e um levantamento de suas atitudes podem ser utilizadas
como MoEs (ibid., p. 5-61 e 5-62).

7.4 CONCLUSAO PARCIAL
Do estudo da doutrina canadense, constata-se que a abordagem baseada em

efeitos sO foi introduzida nas ultimas edicbes dos manuais Command in Land
Operations (2007) e Land Operations (2008).

% Measure of Effectiveness

32 Acdes coordenadas para criar os efeitos desejados sobre a vontade, a compreensdo e a capacidade dos
adversarios, dos adversarios potenciais e de outros elementos em prol dos objetivos globais, afetando suas
informacdes, processos e sistemas baseados em informagfes, enquanto explora e protege seus préprios.
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Verifica-se que a abordagem baseada em efeitos € o conceito fundamental
para a aplicagdo do poder de combate, o que é realizado por meio de outro conceito,
0 manoeuvre warfare. Dessa forma, a abordagem baseada em efeitos € vista como
um complemento a abordagem manoeuvrist.

O manual Land Operations estabelece seis principios das OBE, a saber: visdo
de longo prazo; ambiente integral; concentrar-se no estado final; colaboracéo;
aplicacdo complementar dos instrumentos de poder; e andlise e avaliacao continua.

Estabelece também quatro elementos-chave para o emprego das OBE: base
de conhecimentos; abordagem global; plano de campanha de longo prazo, focando
o estado final e os objetivos; e as Medidas de Eficéacia.

A guerra de manobra (manoeuvre warfare) preconiza que, para afetar a
vontade de lutar do adversario, se deve “manobrar” tanto no plano fisico, quanto no
psicolégico. Dessa forma, passou-se a combinar os fogos e as atividades de
influéncia, a fim de influir no comportamento do oponente.

Cabe ressaltar que o manual Land Operations afirma que, no nivel tatico, a
abordagem baseada em efeitos € aplicada por meio da abordagem manoeuvrist,
pela ocorréncia simultdnea de atividades nos planos fisico e psicologico. Isso levou
a ampliacdo do termo “alvo”, podendo ser ele afetado tanto na sua capacidade
fisica, quanto na cognitiva (psicologica).

Constatou-se também que o ambiente operacional € cada vez mais complexo,
onde predomina o0 meio urbano e suas populacdes, devendo haver, portanto, grande
preocupacdo em se evitar ou minimizar os efeitos ndo intencionais, ou danos
colaterais.

Verificou-se que, para se obter solu¢cbes duradouras para os conflitos, é
necessario o emprego de capacidades militares e ndo-militares. Para isso, a doutrina
canadense utiliza a chamada abordagem global (comprehensive approach), conceito
que prescreve a atuacdo em conjunto de forcas militares com outros 6rgdos ou
agéncias.

No planejamento militar do nivel operacional, a arte operacional € aplicada por
meio do design operacional, que é a ferramenta utilizada para garantir a ligacdo das
acOes taticas com 0s objetivos estratégicos. Dessa forma, a abordagem baseada em
efeitos complementa os procedimentos do design operacional, pois amplia sua

aplicacdo para além do foco sobre o inimigo.
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A doutrina canadense reconhece que a incorporacdo de elementos do
planejamento do nivel operacional no planejamento de um comandante tatico
depende do tipo de campanha. Nesse contexto, missbes de paz e de
contrainsurgéncia podem requerer elementos de planejamento do nivel operacional.
Entretanto, provavelmente isso n&o ocorreria em operacdes ofensivas, onde 0s
métodos de planejamento do nivel tatico tendem a ser mais do que suficientes.

Foi constatado também que os comandantes e os soldados em todos os
niveis devem compreender os efeitos desejados e indesejados que suas atividades
irdo criar em termos de atingir ou comprometer os objetivos e o estado final.

Verificou-se que 0 mission command é o processo padrédo de transmisséao de
ordens nas forcas canadenses e que a expressao dos efeitos é parte integrante de
um enunciado de missao bem-construido.

Por fim, o manual Land Operations afirma que a avaliacdo € um componente-
chave do planejamento militar para uma abordagem baseada em efeitos. Nela, s&o
utilizadas, principalmente, as medidas de desempenho e as medidas de eficacia,
sendo estas Ultimas prioritarias. 1sso porque é por meio delas que se verifica se as
atividades executadas estdao conduzindo a forgca em direcdo ao estado final

desejado.
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8 A DOUTRINA INGLESA

Esta secdo tem por finalidade apresentar como as OBE séo abordadas na
doutrina britdnica. A analise foi realizada nos manuais atualmente em vigor e nos
seus predecessores, isso com a finalidade de se verificar como as operacbes
baseadas em efeitos evoluiram na doutrina do Reino Unido.

8.1 GENERALIDADES

Para a andlise do emprego das OBE no Reino Unido, foram consultados os
seguintes manuais:

- JWP 3-00 Joint Operations Execution (Execucdo de Operacdes Conjuntas),
22 edicdo, de marco de 2004.

- JDP 3-00 Campaing Execution (Execucdo da Campanha), 32 edicdo, de
outubro de 2009.

- JWP 5-00 Joint Operations Planning (Planejamento de Operacoes
Conjuntas), 12 edicdo, de marco de 2004.

- JDP 5-00 Campaing Planning (Planejamento da Campanha), 22 edicdo, de
dezembro de 2008.

- ADP AC-71819 Land Operations (Operacgdes Terrestres), de 2005.

Os manuais JDP (Joint Defence Publication) substituiram os JWP (Joint
Warfare Publication), nas série “3” (operacfes) e “5” (planejamento), ambos séo
publicacdes conjuntas. Ja o ADP - Army Doctrine Publication € uma publicacdo do
Exército Britanico.

Serdo apresentadas as idéias mais relevantes sobre as OBE constantes da

doutrina britanica.

8.2 JWP 3-00 JOINT OPERATIONS EXECUTION (2004)

No manual JWP 3-00 (2004), o termo operacdes baseadas em efeitos
aparece somente em um paragrafo do Capitulo 3 — EXECUCAO DA CAMPANHA,
Secéo Il — CONDUZINDO A CAMPANHA. Esse paragrafo define o que séo as OBE:

Operacgdes baseadas em Efeitos. O sucesso sé é plenamente alcancado quando
a capacidade esta concentrada, por meio de um conjunto de agfes, para atingir
um determinado “efeito” (ndo apenas a destruicdo de conjuntos de alvos fisicos)
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em um adversario e em conformidade com os objetivos definidos. As a¢gGes caem
em duas grandes categorias: fisicas (mais do que apenas armas cinéticas), que
podem ser dirigidas contra a capacidade, e acdes cognitivas, que sado
direcionadas contra a vontade. Os efeitos sdo mais bem coordenados no nivel
mais alto, integrando todas as ferramentas do poder nacional. Embora os
conceitos e a metodologia para as atuais operacdes baseadas em efeitos ainda
estejam amadurecendo, sua génese dentro do Quartel-general da forca-tarefa
conjunta (JTFHQ), o processo de Reunido de Efeitos Conjuntos (JEM), esta
estabelecido e tem a capacidade de se adaptar a uma nova reflexao nesta area.
No entanto, uma verdadeira Abordagem Baseada em Efeitos (EBA) é que
identifica as acbes, dentro da Area de Operagdes Conjunta, que conduzem ao
sucesso da campanha (o estado final). Posteriormente, a mistura o6tima de
recursos e técnicas para atingir esses efeitos deve ser identificada. No nivel
operacional, a abordagem sera conjunta para que as operacfes taticas possam
ser sincronizadas pelo JTFHQ, por intermédio do JEM e do Conselho de
Coordenacgao Conjunta, bem como por outros “atores” presentes, de forma
concentrada, e, idealmente, por acdes coordenadas, sobre o adversario. Um
elemento essencial da abordagem por “efeitos” é ter um processo para verificar se
o efeito esta acontecendo. Isto é atingido pela Analise de Eficacia da Campanha
(INGLATERRA, 2004a, p. 3-10).

8.3 JDP 3-00 CAMPAIGN EXECUTION (2009)

O manual JDP 3-00 substituiu o JWP 3-00, apresentado no item anterior. As
operacdes baseadas em efeitos ja ndo sdo citadas nesse manual.

Com relacdo a Forca Terrestre Componente, o Capitulo 2 — CONTRIBUICAO
DAS [FORCAS] COMPONENTES PARA A OPERACAO CONJUNTA, Secéo Ill —
LAND FORCES, diz que a FTC utiliza as funcbes basicas de localizar, fixar, atacar e
explorar, para “tornar visiveis as operagdes” e atribuir efeitos. Estas podem ser
consecutivas ou simultaneas e aplicadas por meio de todo o espectro de atividades

operacionais. As atividades sdo assim definidas:

Localizar engloba a detectar, identificar e avaliar o adversario. Fixar € negar ao
adversario seus objetivos, ou distrai-lo e, assim, priva-lo de sua liberdade de acgéo,
enquanto garante-se a sua prépria. Atacar implica ter a liberdade de acdo para
manobrar para uma posi¢cdo de vantagem em que a forca pode ameagar ou ser
aplicada. Explorar é o aproveitamento da oportunidade a fim de realizar algum
aspecto da inten¢cdo do comandante (INGLATERRA, 2009, p. 2-13).

Além disso, afirma que a contribuicdo das forcas terrestres é proporcionar a
capacidade de conduzir o combate aproximado, que sera “essencial para a derrota

de um adversario persistente” (ibid., p. 2-13). Ademais:

A capacidade adicional para aproveitar e proteger terreno, estabelecer e manter o
contato humano com populagdes civis, capacitar e trabalhar com as agéncias civis
e contribuir para o efeito de dissuasao, também ir4 proporcionar profundidade e
amplitude crucial para uma Forca-Tarefa Conjunta. [...] (ibid., p. 2-13).
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O Capitulo 3 — EXECUCAO DA CAMPANHA, na sua Secdo Il — ACAO
CONJUNTA, define esse tipo de acgdo (conjunta) como “a utilizacdo e orquestracdo
deliberada das capacidades e atividades militares para realizar efeitos sobre a
vontade, a compreensao e a capacidade de outros atores, bem como a coesao entre
eles” (ibid., p. 3-1).

Além disso, a capacidade de um ator (oponente, amigo ou neutro) para aplicar
a forca militar, ou ameacar aplica-la, para alcancar um resultado desejado “é
dependente de sua vontade de agir, de sua compreensdo da situacdo e sua
capacidade de agir de forma decisiva”. Juntos, esses elementos determinam a
eficacia de um ator (ibid., p. 3-2).

No tocante a relacdo desses elementos com os efeitos 0 manual cita:

A vontade de um ator pode ser afetada diretamente; concentracdes de fogos
podem dissuadir um adversario de oferecer resisténcia. Ele também pode ser
afetado indiretamente; a um adversario, que é negada a capacidade de
compreender sua situagdo, por exemplo, pode perder a vontade de agir e estar
inclinado a um acordo ou sujei¢cdo. Existe também um consideravel potencial para
as atividades terem efeitos indesejados significativos. Por exemplo, os fogos
podem causar danos colaterais de grande significado politico, social ou religioso, a
tal ponto, que a vontade de resistir do oponente é reforcada, apesar de sua
capacidade estar esgotada (ibid., p. 3-2).

A Secédo lll — TIPOS DE ATIVIDADES, do mesmo capitulo, diz que o
comandante e o estado-maior, baseados em uma andlise abrangente e uma
avaliacao iterativa, devem procurar resolver a situacdo como um todo, 0 que exige
tanto efeitos fisicos, como psicologicos. A acdo conjunta prevé a segmentacéo
(targeting) da vontade, da compreenséo e da capacidade de toda gama de atores,
para isso o comandante tem a sua disposi¢do os fogos, as atividades de influéncia e
a manobra (INGLATERRA, 2009, p. 3-3). Os quais sao definidos da seguinte forma:

a. Fogos. Fogos, como por exemplo, pequenas armas de fogo, misseis anti-
tanque, granadas de artilharia e munigbes de aviagéo, sdo “o uso deliberado de
meios fisicos para apoiar a realizagado , principalmente, dos efeitos fisicos”.
Eles sdo realizados no dominio fisico e focados principalmente na capacidade de
um ator, incluindo a que lhe permite compreender sua situacdo. No entanto,
podem ser empregados para realizar, direta ou indiretamente, efeitos psicolégicos
(como a reducéo do moral), assim como fisicos (tais como a destrui¢cdo ou atrito).

b. Atividades de Influéncia. Atividades de influéncia, como por exemplo,
Operacdes de Informacdes (Info Ops) ou meios de comunicacdo (Media Ops),
fornecem “a capacidade, ou capacidade de percepcdo, para afetar o caréater
ou o comportamento de alguém ou alguma coisa” [...]. Elas fazem isso para
afetar o entendimento, por meio da manipulagéo de informag&o no dominio virtual
apos seu recebimento, ou percep¢do de que a informacao foi recebida. A falta de
uma precisa consciéncia situacional impacta a utilizacdo eficaz da capacidade de
um ator e, juntos, estes podem afetar, indiretamente, sua vontade de agir. Embora
as atividades no dominio fisico, sem duavida, tenham esses efeitos, o foco das
atividades de influéncia é psicolégico. Potencialmente, as atividades de influéncia
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podem causar efeito significativo por meio de recursos relativamente pequenos.

[..]

c. Manobra. Manobra é “a atividade de coordenacdo necessaria para obter
vantagens dentro de uma situacdo no tempo e no espac¢o”. Ela coloca aqueles
gue procuram criar tanto um efeito fisico ou psicolégico, ou frequentemente
ambos, no momento e no espaco certos para fazé-lo. A manobra pode também
realizar os dois efeitos por si propria. Por exemplo, o ato de desdobrar uma forca,
em uma posicao para executar fogos, pode dissuadir um adversario de agir, na
medida em que percebem que seus proprios fogos tornam-se indteis. [,,,]

Os fogos s&@o concentrados principalmente contra as capacidades [do inimigo],
com um impacto subsidiario na [sua] vontade, embora os fogos possam impactar
diretamente sobre na [sua] compreensdo quando nés de Comando e Controle
(C2) sédo atacados, as atividades de influéncia sdo focadas principalmente na
alteracdo da compreenséo [da situacdo por parte do inimigo] e, indiretamente,
afetam a [sua] vontade. Fogos, a¢bes de influéncia e manobra também podem, no
entanto, afetar diretamente a vontade e a coesdo. Por exemplo, os fogos
concentrados contra um adversario podem quebrar sua moral e espirito de luta ou,
alternativamente, as atividades influéncia podem ter um efeito dissuasor suficiente
para impedir que um adversario reaja como um todo. Além disso, quando
conveniente deve-se visualizar, principalmente, as atividades buscando tanto
efeitos fisicos, como psicolégicos (Fig 12), a realizacdo de qualquer efeito pode
exigir uma orquestracédo de diversos tipos de atividades ou o trabalho especifico,
como por exemplo, de meios fisicos para provocar efeitos psicoldgicos indiretos.
Como tal, o efeito que as atividades podem conseguir, dentro de cada dominio,
deve ser visto com uma mente aberta (ibid., p. 3-3 e 3-5).
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Capacidade Vontade Compreensao

Impacto indireto na vontade
A perda da capacidade pode afetar a compreensdo. Ao mesmo tempo, a falta de uma precisa
compreensao situacional impacta sobre o uso eficaz das capacidades de um ator. Em conjunto,
podem afetar, indiretamente, sua vontade de agir.

Fig 12: Como as atividades podem ser usadas para afetar a Vontade, a Compreenséo e a

Capacidade.

Fonte: INGLATERRA (2009, p. 3-6). Adaptado pelo autor.
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A Secdo 5 — VIABILIZANDO A ACAO CONJUNTA, do mesmo Capitulo 3 —
EXECUCAO DA CAMPANHA, apresenta os fatores que viabilizam a execucdo da
campanha, a saber: a inteligéncia (andlise), a inteligéncia-vigilancia-aquisicdo de
alvos-reconhecimento (ISTAR), o targeting (selecdo de alvos) e a coordenacgao e
sincronizagao. No tocante ao targeting, esta secéo trata suscintamente dos aspectos
escrutinio, o processo de selecdo de alvos, da prevencdo de danos colaterais e da
avaliagdo. O detalhamento dessa atividade € realizado nos anexos 3A (A relagédo
entre os fogos e as atividades de influéncia), 3B (O processo de selecéo de alvos na
acado conjunta) e 3C (Grupos, encontros e reunibes no quartel-general da forca-
tarefa conjunta), todos do manual JDP 3-00.

O manual faz as seguintes consideracdes sobre targeting:

327. A acdo conjunta depende de um targeting global, preciso, oportuno e agil [...].
Sustenta a orquestracdo de todas as atividades para assegurar que elas estédo
focadas sobre os efeitos pretendidos e executadas em conformidade com as leis
dos conflitos armados (ibid., p. 3-10).

[...]

329. Atividade de selecao de alvos. A génese do processo de targeting consiste
no emprego de efeitos fisicos predominantemente focados em capacidades. No
entanto, no &mbito da Acdo Conjunta, é igualmente aplicdvel a todos e deve
abranger, atividades de influéncia e os efeitos psicolégicos. Metas fisicas podem
ser facilmente estabelecidas, os fogos adequados identificados, efeitos
indesejados corretamente avaliados e os resultados medidos. Em todos os
aspectos o targeting das atividades de influéncia sera mais dificil e os resultados
menos tangiveis. No entanto, o0 comandante da forca-tarefa conjunta (JTFC) e seu
estado-maior ndo devem descuidar dos principios da distincdo, da
proporcionalidade, da humanidade e da necessidade militar, quando operam fora
do dominio fisico. Além disso, o processo de targeting, e a atividade que gera,
deve ser realizado em articulagdo com outros departamentos governamentais e
agéncias, bem como uma variedade de outros atores como partes de uma
abordagem global (comprehensive approach).

330. Prevencdo de danos colaterais. Ao empregar os fogos, uma inteligéncia
intensiva auxilia na identificacdo de estruturas civis ou residéncias no raio eficaz
da municao. Um cuidado adicional é utilizado para reduzir ou eliminar totalmente,
a possibilidade de vitimas civis, bem como minimizar os danos a propriedade e a
infraestrutura. No entanto, embora dificeis de avaliar e medir, a exigéncia para
minimizar o impacto dos efeitos psicolégicos nao intencionais, ou imprevistos, seja
atingida por fogos ou atividades de influéncia, ela é importante e poderia ser critica
em termos de estado final operacional e de objetivos estratégicos (ibid., p. 3-11).

O manual inglés, com base na publicacgdo AAP-6 (Allied Administrative
Publication) - GLOSSARIO DE TERMOS E DEFINICOES DA OTAN define alvo

como:.

o objeto de uma acgéo particular, por exemplo, uma area geografica, um complexo,
uma instalagdo, uma forca, equipamentos, um individuo, um grupo ou um sistema,
previsto para captura, exploragéo, neutralizagdo ou destruicdo por forcas militares
(ibid., p. 3-10).
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O anexo 3B — PROCESSO DE TARGETING DA ACAO CONJUNTA define
targeting como: “o processo de selecdo de alvos e o levantamento da resposta
adequada a eles, tendo em conta as necessidades e capacidades operacionais”. A
agao conjunta requer “‘um targeting global e coerente, a fim de coordenar e
sincronizar os fogos e as atividades de influéncia” (ibid. 3B-1).

Além disso, afirma que o processo de targeting € balizado pelas leis
internacionais e pelas britanicas. Faz também referéncia ao Direito Internacional dos
Conflitos Armados (DICA), dizendo que todo comandante deve conhecé-lo e que
existe um advogado assessor em cada escaldo do processo de Fogos Conjuntos
(Joint Fires), para garantir que as obrigacdes decorrentes das leis dos conflitos
armados sejam devidamente cumpridas (ibid. 3B-1).

No tocante aos efeitos de apoio, o0 manual cita que o gerenciamento da
campanha € apoiado pela avaliacdo e € parte integrante do ritmo da campanha. A
sinergia é demonstrada por trés ciclos de revisdo, simultaneos e inter-relacionados,
do comando da forca conjunta: a analise das atividades, a analise dos efeitos e a

analise da campanha. Com relagcédo a segunda, o manual diz:

Analise dos efeitos. Progressos com relagéo aos efeitos de apoio articulados nos
planos e ordens de operagbes do comandante da forca-tarefa conjunta (JTFC)
também sdo revistos pelo quartel-general da forga-tarefa conjunta (JTFHQ),
informados por meio da medicdo dos efeitos. E possivel combinar a andlise dos
efeitos e a andlise das atividades, mas é provavel que isso ndo seja pratico nem
produtivo, a andlise dos efeitos deve ocorrer ao longo de periodos maiores. Além
disso, suas distintas fun¢des s&do para gerar nova direcdo do JTFC para os
comandantes de forgca componente, a fim de corrigir as deficiéncias, ou reforcar o
sucesso, na obtencdo de efeitos de apoio, ou para responder as mudancas nas
circunstancias, por meio da ativacdo de Planos de Contingéncia e pela emissdo de
ordens fragmentérias para disseminar os ramos e sequelas. [A célula de] Apoio as
Operacdes do J3*e responsavel pela revisao efeitos (ibid., p 3-17).

Esses efeitos de apoio sédo o resultado de fogos e de atividades de influéncia
levantados no planejamento da campanha, o qual é tratado no manual JDP 5-00
CAMPAIGN PLANNING, que seré apresentado ainda neste capitulo.

Por fim, a grande modificacdo do JDP 3-00 (2009) para o JWP 3-00 (2004) foi
a inclusdo do Capitulo 4 — AVALIACAO, assunto que n&o era tratado no manual

anterior. Segundo o atual JDP 3-00, avaliacéo é:

[...] definida como a “avaliagdo dos progressos, com base em niveis de
medicdo subjetivos e objetivos, a fim de apoiar a tomada de decisdes”, é
fundamental para o sucesso da campanha. Ela fornece os recursos para manter a
situacdo e o progresso da campanha sob supervisdo continua. Dentro de um
ambiente dindmico de avaliacdo reune dados e informagbBes para apoiar as

B a3z Secéao (J3) é composta por trés células: Operagdes Correntes, Operagdes Futuras (que refina os planos
do J5) e Apoio as Operacdes (ibid, p. 1-10).
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decisdes do JTFC (Joint Task Force Commander) sobre o andamento das
operagBes, dentro de um prazo determinado, e apoia suas decisdes
subsequentes. A avaliacdo do progresso deve ser relativa ao tempo; determinados
efeitos devem ser alcancados dentro de prazos especificos. Como um passo
reconhecivel em qualquer ciclo de decisdo, a avaliacdo deve ser continua e
realizada simultaneamente em todos os niveis (ibid., p. 4-1).

O referido capitulo aborda os seguintes assuntos: categorias da avaliacao,

planejamento da avaliacdo, coleta de dados, avaliacdo de dados e avaliagdo como
apoio a tomada de decisdo. Dentro da Secio CATEGORIA DA AVALIACAO
aparecem a medicdo das atividades, a medicdo dos efeitos e a medicdo da eficacia

da campanha. Cada uma assim definida:

A medicdo da atividade. A medigdo da atividade é definida como “avaliagdo do
desempenho de tarefas e o cumprimento do seu respectivo objetivo”. E a
avaliagdo de quais acdes foram concluidas, em vez de simplesmente o que tem
sido feito - n6s fizemos corretamente as coisas que planejamos fazer? Por
exemplo, em um ataque a uma instalacdo Comando e Controle (C2), a medicao
da atividade estaria preocupada com o nivel de destruicdo fisica das instalacdes
de C2, em oposicdo ao numero de surtidas aéreas. Embora possa dar um
resultado aproximado, a medi¢cdo da atividade serve, sobretudo, como teste e
ajuste iniciais. Ela apoia as decisdes sobre se a atividade deve ser repetida ou
alterada. O JTFC pode recorrer a medicao da atividade para apoiar suas decisdes,
mas é um empreendimento essencialmente tatico. A avaliacdo de danos de
batalha é a forma mais comum da medi¢éo de atividade. Em geral, ha um caréter
guantitativo e qualitativo para mensuracgéo da atividade. A medi¢do da atividade é
geralmente revista dentro do ritmo diario da campanha, sob o ciclo de revisédo
atividade.

Medicdo do Efeito. A medicdo dos efeitos é definida como “a medicdo da
realizagdo de um determinado efeito”. A medi¢é@o do efeito considera quais efeitos,
intencionais e nao intencionais, foram realizados - nds fizemos as coisas
certas? Baseando-se em diversas formas de medicdo e perspectivas, evita, no
entanto, a desnecessaria proliferacdo e complexidade, sendo usada para
monitorar e avaliar os progressos e evidenciar os retrocessos. A medicdo dos
efeitos é utilizada, predominantemente, para apoiar decisfes de planejamento
atuais e iminentes. O ciclo de revisdo dos efeitos pode ser necessario diariamente,
mas é mais provavel que seja prolongado, especialmente quando os efeitos
desejados sdo mais dispares e sutis, como influenciar a vontade de um grupo.

Medicdo de Eficacia da Campanha. Medicdo de Eficacia da Campanha é
definida como “a avaliagdo do progresso da campanha, com base nos niveis de
medigdo subjetivos e objetivos, a fim de apoiar a tomada de decisdo”. Ela
considera a oportuna evolucdo da campanha - as coisas certas estdo sendo bem
feitas, levando-nos onde queremos ir ou estd dentro do prazo desejado? A
Medigdo de Eficacia da Campanha é, predominantemente, uma preocupacao do
JTFC. Devido ao esfor¢co de planejamento e avaliagdo necessarios para rever o
progresso da campanha de forma adequada, a Medicéo de Eficacia da Campanha
€ conduzida em uma frequéncia que melhor atenda as necessidades do JTFC,
com base na escala, complexidade e ritmo das operacdes. A Medicao de Eficacia
da Campanha pode ser realizada diariamente ou semanalmente, mas é provavel
gue ocorra mensalmente (ou periodo mais longo). Durante a [Operagéo] TELIC
1*, um ciclo de revisdo diario da campanha foi empregado inicialmente, enquanto

4 ~ . A . .
3 Operacgéo TELIC: codinome da operagéo britnica de invaséo e os subsequentes desdobramentos no Iraque

desde 2003.
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a International Security Assistance Force (Afeganistdo) IX revisava a campanha a
cada dois meses (ibid., p. 4-5 e 4-6).

8.4 JDP 5-00 CAMPAIGN PLANNING (2008)

O manual JDP 5-00 PLANEJAMENTO DA CAMPANHA também néo aborda
de maneira direta as operacdes baseadas em efeitos.

Sobre a linguagem das OBE, ha um modelo de Diretiva do Chefe de Estado-
Maior da Defesa britanico. Ele orienta, no item INTENCAO, que ela “deve refletir a
intencdo do nivel estratégico-militar, evitando, se possivel, direcdo no nivel
operacional e tatico, estar em uma linguagem baseada em efeitos e incorporar a
abordagem global (integral) se necessario”. Ja no item EXECUCAO, afirma que a
mesma “especifica os efeitos detalhados a serem alcancados pelo Comandante
Conjunto e comandos subordinados, conforme apropriado” (INGLATERRA, 2008, p.
2C-4). [grifos nossos].

O Capitulo 2 - PLANEJAMENTO apresenta a Contribuicdo Militar para o
Obijetivo Estratégico Nacional. Segundo 0 manual, a extenséo da contribuicdo militar
para o cumprimento do objetivo estratégico nacional € chamado de estado final
estratégico militar. Este € expresso por uma série de objetivos estratégicos militares.
O Comandante da Forca Conjunta € o responsavel por uma série de objetivos de
campanha, que sdo expressos em uma ou mais Condi¢cdes Decisivas (CD). O
atingimento destas condi¢cdes indica o estado final de sua campanha (Fig 13)
(INGLATERRA, 2008, p. 2-5).

A Secdo 2 — PLANEJAMENTO NO NIVEL OPERACIONAL define Arte
Operacional como “a teoria e a préatica do planejamento, preparacao e realizacdo de
campanhas para atingir os objetivos operacionais e estratégicos”. O que “na pratica,
€ essencialmente a habilidade do comandante em orguestrar acfes taticas em
conjunto com outras agéncias para atingir o resultado desejado”. Entretanto, nesse
nivel € normal “deixar espaco para a iniciativa e o talento tatico individuais”. Assim,
para expressar “0 qué” deve ser atingido, utilizam-se termos mais amplos, como
resultados, condicfes e efeitos. No entanto, quando é necessario especificar “o qué”
se deve atingir, entdo, claros objetivos, atividades e metas devem ser usados. Os
primeiros “tendem a indicar a finalidade ou os critérios que fundamentam os ultimos”
(ibid., p. 2-8).
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O fim estratégico nacional é proposito declarado do governo em uma situacdo particular,
normalmente descrita em termos de como atingirr um futuro resultado desejado. O resultado
desejado é uma situagdo favoravel e duradoura, de acordo com a direcdo politica, alcancada
através de intervencao e / ou como resultado de alguma outra forma de influéncia. Invariavelmente
requer contribuices de todos os instrumentos de poder, que deve ser determinada coletivamente.

O fim estratégico nacional fornece o propdsito unificador para os comandantes de nivel estratégico
e operacional e lideres de organiza¢des nao militares.

Um objetivo estratégico é uma meta a ser alcancada por um ou mais instrumentos de poder
nacional, a fim de cumprir o objetivo estratégico nacional. Os objetivos estratégicos militares sao
objetivos a serem alcancados, principalmente pelos militares (e sdo da responsabilidade do
comandante militar-estratégico).

O estado final da campanha é atingido quando todos os objetivos da campanha foram alcancados.
Ele representa, portanto, a extensdo da contribuicdo do JFC para atender o objetivo estratégico
nacional. Um objetivo de campanha é um objetivo, expresso em termos de uma ou mais condi¢des
decisivas, que precisam ser alcangadas, a fim de cumprir 0 objetivo estratégico nacional.

Fig. 13: Resultados e Estados-finais.
Fonte: Inglaterra (2008, p. 2-6).

A Secdo 3 — INICIANDO O PLANEJAMENTO DA CAMPANHA - diz que o

Comandante da Forga Conjunta (JFC) inicia seu planejamento da seguinte forma:

Um JFC desenvolve a sua compreensdo da situacdo por meio da analise. O
resultado é refletido no resultado desejado (0 objeto ou a finalidade do objetivo
estratégico nacional). Embora todos os esforcos de um JFC devam ser
direcionados para atingir este resultado, € o seu enquadramento do problema e o
foco nas condicBes decisivas que exigem definicdo durante o processo de
planejamento. Esta € uma saida especifica da estimativa operacional (Fig 14).
Armado com o primeiro (consciéncia situacional) e com uma definicdo de trabalho
do ultimo (o resultado desejado ou objetivo estratégico nacional), um JFC inicia
seu planejamento com uma detalhada andlise do problema e analise de dois
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conceitos de planejamento de campanha, em especial: o estado final e o Centro
de Gravidade (CG). Estes formam a base para o planejamento e, posteriormente,
também podem desencadear idéias operacionais, incluindo as condigcdes
decisivas iniciais (ibid., p. 2-10).

O manual prossegue descrevendo o que é cada um dos elementos do
planejamento, a saber: estado final da campanha, centro de gravidade, objetivos de
campanha, condi¢bes decisivas, efeitos de apoio (supporting effects), linhas ou
grupos de operacdo, sequenciamento e sincronizacdo, fases, planos de

contingéncia, fulcro (pivé) da campanha, ponto culminante e pausa operacional.
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Fig. 14: Relacao entre planejamento operacional e estratégico.
Fonte: Inglaterra (2008, p. 2-9).

Entretanto, no que interessa a esse trabalho, apresentar-se-4 mais
detalhadamente os efeitos de apoio (supporting effects), que ndo apareciam como
elemento no planejamento da campanha no manual JWP 5-00, de 2004.

O manual afirma que as condi¢cdes decisivas “sdo obtidas por meio da
realizacdo dos efeitos de apoio”, as atividades “s&o realizadas para criar esses
efeitos” e que “as atividades podem, naturalmente, ter também efeitos inesperados”.

Assim, efeitos de apoio sao:
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a. Derivados da andlise das condi¢des decisivas [...] (Fig 15) [...]. Também pode

ser apropriado para indicar:
(1) O dominio (fisico, virtual ou cognitivo) no qual os efeitos de apoio devem ser
realizados.
(2) As dimensbes do campo de batalha, incluindo o tempo, em que os efeitos
de apoio estao para ser criados. Eles podem ser localizados geograficamente
ou mais amplamente distribuidos, serem instantaneos ou retardados,
permanentes ou transitérios.

b. Mensuraveis, direta ou indiretamente (ibid., p. 2-15).

Efeito de Apoio POI‘tOS "X" bloqueados

Efeito de Apoio

32 Controle do mar estabelecido

Condigao Decisiva 3

Mar "Y" negado Efeito de Apoio
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maritima protegidas
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Efeito de Apoio |Atingido unicamente por DAL LTI Requer cooperagdo
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Fig. 15: Efeitos de Apoio decorrentes da andlise das Condi¢6es de decisiva.
Fonte: Inglaterra (2008, p. 2-15).
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O manual prossegue na explicacao da realizagcéo dos efeitos de apoio:

O comando pela missédo (mission command) reconhece que os eventos raramente
ocorrem de acordo com um plano-mestre, e enquanto as operacdes militares sédo
realizadas para obter efeitos especificos (a fim de melhorar as condi¢des
cumulativamente e progressivamente), experiéncia, intuicdo e arte operacional
mantém a primazia. A Acdo Conjunta estabelece um quadro para a orquestragado
de fogos, atividades de influéncia e manobra para provocar efeitos de apoio. [O
manual] JDP 3-00 “Execugdo da Campanha” descreve em detalhes a Agéo
Conjunta; o Quartel-general Conjunto Permanente e o0s Procedimentos
Operacionais da Forca Conjunta descrevem metodologias para a sua
implementacdo. E um conceito militar, em que as atividades de uma forga conjunta
sdo coordenadas, sincronizadas e priorizadas. A Ac¢do Conjunta € mais bem
executada com um comando unificado, para que a orquestracdo possa ser dirigida
ao invés de simplesmente provocada. Ela engloba as relacdes de apoio e
apoiadas entre os comandos subordinados ao delegar a liberdade de agir, sob o
comando pela missdo. Na auséncia de unidade de comando, por exemplo, onde
0s atores ndo militares estdo envolvidos em atividades junto com as unidades
militares, a unidade de propésito pode ajudar a manter a coeréncia entre as
atividades planejadas. A Fig 16 ilustra esse conceito (ibid., p. 2-16).

Os efeitos de apoio aparecem ainda na Estimativa Operacional (Exame de
Situacédo), descrita na Secao IV do mesmo capitulo, durante as fases de formulacao,
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desenvolvimento, validacéo e avaliagao das linhas de acdo. Exemplos de efeitos de

apoio sdo apresentados no Quadro 8.
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Fig. 16: Obtendo Efeitos de Apoio por meio da A¢do Conjunta.

Fonte: Inglaterra (2008, p. 2-16).

A Secgdo VIl — PLANEJAMENTO AO LONGO DA CAMPANHA diz que o

comandante da forga conjunta “revisa e ajusta seu planejamento inicial com base

nos resultados da avaliagdo” e com essa base ele ajusta seus planos e emite

orientagfes adicionais. A avaliacdo é tratada com mais detalhes no JDP 3-00, mas é

também um aspecto importante no planejamento, avaliagdo “ndo pode ser deixada

como adjuvante ou para meditacdo posterior ao plano de campanha”. Assim, “definir

7

a natureza do sucesso, e avaliar o progresso em direcdo a ele, € uma etapa

fundamental em qualquer ciclo de tomada de decisao” (ibid., p. 2-42).

O manual aponta mais trés razes que mostram a importancia da avaliagao

no planejamento da campanha:

a. Validacdo da atribuicdo de tarefas (tasking). Determinar como ou se a
criacao de condicdes e efeitos especificos pode ser mensurada, pode ditar se as
aspiracbes podem ser traduzidas em objetivos factiveis. O JFC deve evitar atribuir
tarefas a um subordinado a fim de alcancar um efeito que é mal definido, ou téo
impreciso, que ele ndo pode saber quando ou se foi bem sucedido.

b. Tomada de Decis&o. Os adverséarios sdo, invariavelmente, adaptaveis, e um
JFC deve esperar para ajustar seu plano conforme se desenrolem os
acontecimentos. Para que este processo iterativo de tomada de deciséo possa ter
alguma estrutura, ele precisa ter uma idéia de qual informacéo é necessaria e até
guando. Isso ajudara o JFC antecipar ao invés de responder aos eventos.

c. Praticidade de Avaliacdo. Finalmente, um JFC precisa de um plano para a
avaliagdo. Ha uma diferenca significativa entre reconhecer os beneficios
potenciais da avaliagdo e conceber e implementar um meio pratico de realizar
esses beneficios, dentro das limitacgbes de tempo, recursos humanos e
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informagdes disponiveis. Na busca da solu¢cdo mais eficiente, um JFC deve

considerar:

(1) O requisito minimo para avaliacéo, ponderando a necessidade de informar
as decisdes de curto prazo (principalmente relativas as atividades correntes e
aos efeitos de apoio) e reunir mais informacdes sobre as tendéncias de longo
prazo, para informar os aspectos mais amplos de sua campanha (tal como a
realizacé@o das condic¢des decisivas mais fundamentais).
(2) Nem tudo pode ser avaliado o tempo todo, mas um JFC deve estar atento
para a possibilidade de atividades inlteis, desperdicando tempo e recursos,
sem obter retorno aparente, ou até mesmo ser contraproducente. Avaliagcao
contribui para a manutencdo do objetivo, a falta de avaliagdo prejudica a

economia de esforco (ibid., p. 2-42).

neutralizado

Condigéo n q
Decisiva (CD) Efeito de Apoio (EA)
cD 1 EA 1.1 Defesa Antiaérea de “X” neutralizada
C2 de X EA 1.2 N6s de Comunicagdes destruidos

EA 1.3 N6s de Radar e Alerta Antecipado destruidos

EA 1.4 N6s de C2 do nivel operacional destruidos

CD2
Superioridade
aérea obtida

EA 2.1 Campos de Pouso de “X” danificados

EA 2.2 Defesa AAé de “X” neutralizada

EA 2.3 Patrulhamento aéreo estabelecido

EA 2.4 Aer6dromos amigos protegidos

EA 3.1 Portos de “X” bloqueados

Montagem | Ataque

Fase 3
Transicao

Controle aéreo
estabelecido

E:/sznegado EA 3.2 Cpntrole maritimg estabelecio!o .

EA 3.3 Linhas de comunicagdo maritimas protegidas
CDh4 EA 4.1 Sist de vigilancia e reconhecimento destruido
F Ter de “X” EA 4.2 Brigada leve destruida
derrotadas EA 4.3 Capital conquistada
CD5 EA 5.1 Patrulhamento aéreo mantido

EA 5.2 Controle do espago aéreo estabelecido

EA 5.3 Aer6dromos amigos protegidos

Energia elétrica
restabelecida

CD 6 F Ter de EA 6.1 F Ter de “X” desarmada

“X” repatriada EA 6.2 F Ter de “X” evacuada

CD7 EA 7.1 Fontes de agua suficientes
Abastecimento EA 7.2 Sistema de tratamento estabelecido

de 4gua EA 7.3 Sistema de armazenamento estabelecido
restabelecido EA 7.4 Sistema de distribuicdo estabelecido

CD 8 EA 8.1 Suficiente geracéo de energia

EA 8.2 Rede elétrica estabelecida

EA 8.3 Distribuicdo de energia estabelecida

CD9

Forgcas Armadas
e Policia de “Y”
reimplantada

EA 9.1Forgas armadas de “Y” reagrupadas

EA 9.2 Forga policial de “Y” reagrupada

EA 9.3 C2 das Forgas Armadas /Policia restabelecido

EA 9.4 Forgas armadas de “Y”equipadas e treinadas

EA 9.5 Forga policial de “Y”equipada e treinada

CD 10
Governo de “Y”
reimplantado

EA 10.1 Ministérios empossados

EA 10.2 Presidéncia empossada

EA 10.3Processo democratico de “Y” restabelecido

EA 10.4 Comunidade Internacional comprometida

Quadro 8: Sequenciamento dos Efeitos de Apoio ao longo das fases.

Fonte: Inglaterra (2008, p. 2G3-2).

O manual preconiza que a avaliacdo executa trés funcdes: a medicdo da

atividade (mede o desempenho de uma tarefa e sua respectiva finalidade); a

medicdo do efeito (avalia a realizagdo dos efeitos previstos); e a medicdo da eficacia

da campanha (avalia o progresso da campanha, com base nos niveis de medida
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subjetiva e objetiva, a fim de apoiar a tomada de decisdo). O detalhamento das
atividades esta contido no JDP 3-00 (ibid., p. 2-43).

A avaliagado € um meio para “apoiar as decisfes, ao invés de ser um fim em si
mesma”. Deve basear-se em “julgamento” militar para interpretar os acontecimentos
e dar sentido aos dados, pois ndo é uma ciéncia exata. Embora a avaliacdo baseie-
se num conjunto de competéncias técnicas, deve manter um equilibrio “entre arte e
ciéncia” e entre fatores objetivos e subjetivos. Se possivel, um JFC deve cumprir a
exigéncia de uma Abordagem Global (Comprehensive Approach) para ter um
processo de avaliagdo que reuna varias agéncias. Dessa forma, a “avaliacao - tanto
0 que medir, quanto o como medir - deve ser incorporada (e mantida sob revisdo),

como parte do processo de estimativa operacional” (ibid., p. 2-43).

8.5 ADP AC-71819 LAND OPERATIONS (2005)

O manual do Exército Britanico ADP OPERACOES TERRESTRES, edicéo de
2005, estad em fase de reviséo, entretanto, ainda esta em vigor.

Segundo o manual, a manoeuvrist approach e o mission command
continuam como as “pedras angulares” da doutrina terrestre. A novidade € “o como e
porque esse corpo de doutrina € importante, e principalmente a énfase sobre a
importancia do choque e da surpresa no ataque a vontade e a coesdo do inimigo no
combate terrestre” (INGLATERRA, 2005, Prefacio).

No tocante aos niveis da guerra e de comando, o Capitulo 1 - O EMPREGO
DA FORCA MILITAR - menciona:

Os niveis da guerra ndo estdo vinculados ao nivel de comando. Um corpo [de
exército], uma divisdo, uma brigada ou o comandante do batalhdo podem operar
no nivel operacional e tatico. As vezes, as acdes locais que parecem taticas
podem ter um impacto operacional ou estratégico significativo, em grande parte
devido a influéncia da midia. A natureza do comando é diferente em cada nivel da
guerra e o nivel pode mudar durante a campanha. Portanto, o comandante deve
rever regularmente onde os niveis da guerra e suas responsabilidades repousam
(INGLATERRA, 2005, p.6). [grifo nosso]

Esse mesmo capitulo apresenta como natureza do combate terrestre, as
seguintes caracteristicas: incerteza e caos; violéncia e perigo; friccdo; estresse
humano; complexidade; imprevisibilidade (agir de acordo com principios, e nao
prescri¢cdes; entender e superar a complexidade; assumir riscos calculados; agir com

pragmatismo); e, simetria e assimetria (ibid., p. 8).



144

O Capitulo 2 - A ABORDAGEM PARA A CONDUCAO DAS OPERACOES
TERRESTRES explana a filosofia da abordagem baseada em efeitos e a aplicacao
da abordagem Manoeuvrist nas operacdes terrestres, focando o ataque a
compreensao, a coesado e a vontade do inimigo (INGLATERRA, 2005, p. 31).

A nocdo de “sucesso gradual’ tem influéncia direta sobre as duas
extremidades as quais as operac¢des militares sdo comumente dirigidas: os “efeitos
tangiveis” sobre os meios fisicos de luta do inimigo e, muitas vezes, os “efeitos
intangiveis” sobre seu entendimento, vontade e coesdo. A destruicdo fisica “de
elementos da capacidade de luta de um adversario € apenas uma de uma série de
maneiras de derrota-lo”. A derrota pode ser considerada “em termos de diminui¢éo
da eficacia de um combatente”, na medida em que ele se torna incapaz de impedir
gue seu adversario alcance seu estado final. Assim, a derrota “ndo € uma condicao
absoluta, mas sim uma questédo de graduagao” (ibid., p. 31).

Com relagéo ao combate terrestre, o manual afirma:

O combate terrestre € fundamentalmente humano e o homem decide racional ou
irracionalmente, quando agredido. Historicamente, a derrota de uma forga inimiga
guase nunca chega ao ponto de cem por cento de destruicdo do perdedor.
Normalmente, ocorre em algum momento anterior, depende de sua vontade e
coesdo. No nivel individuo ou pequenas unidades, sentimentos como medo,
panico, choque e surpresa sao significativos. Essas emocdes afetam a tomada de
decisdo dos comandantes. Quando um inimigo se sente derrotado, ele retira sua
participacdo do combate. No entanto, a retirada da participacéo pode néo ser total.
Uma retirada parcial ou a rendicdo podem criar uma oportunidade passageira. Se
explorada, essa oportunidade pode levar a derrota a um nivel mais elevado e,
eventualmente, levar a uma conclusdo bem sucedida de uma campanha. A
retirada coletiva da participagdo de um inimigo do campo de batalha é
essencialmente um problema mental, e ndo fisico, e pode ndo ser racional. Por
outro lado, pode ser uma decisdo explicita e racional: o perdedor pode ver que a
menos que ele desista, ele ir4 perder ndo sé os seus objetivos, mas também suas
forcas. As vezes, um inimigo ird permanecer e lutar, mesmo que sua destruicao,
derrota ou captura pareca inevitdvel. Uma falha tatica local pode estabelecer as
condic¢des para o0 sucesso estratégico ou operacional em outro lugar (ibid., p.31).

O mesmo capitulo faz a seguinte mencao a abordagem baseada em efeitos:

Efeitos sdo consequéncias das acdes. Eles sdo obtidos por meio de atividades e
estdo sujeitos as acdes e reacbes do inimigo, de outras partes e a influéncia do
ambiente. Cada acao dard origem a efeitos intencionais e nao intencionais e estes
podem ser imediatos, de curto ou longo prazo. Ac¢des taticas podem ter
consequéncias operacionais que podem, por sua vez, ter impacto
estratégico [grifo nosso]. A fim de determinar o que deve ser alcangcado para
concluir uma campanha ou operacgéo principal exitosamente, o planejamento deve
considerar os fins (resultados desejados), os modos (métodos), e 0s meios para
alcancar os efeitos desejados em todos os niveis.

Uma abordagem baseada em efeitos é uma forma de pensamento que estimula
uma visdo mais ampla e de longo prazo de uma situacdo. Centra-se em resultados
e ndo somente em atividades e advoga a colaboracdo e a sincronizacao de a¢bes
militares e ndo militares. Ela exige uma profunda compreensdo do ambiente
estratégico, a fim de determinar os fins adequados, e a aplicacdo de meios
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violentos e ndo violentos para gerar efeitos que irdo alcancar o resultado
desejado. Isto oferece uma maneira mais holistica de influenciar a vontade, a
compreensdo e a capacidade de adversérios, aliados e neutros. Esta abordagem
global (Comprehensive Approach) possibilita a aplicacdo integrada de todos os
instrumentos do poder nacional. O objetivo é que os militares identifiquem como
podem melhor apoiar, e serem apoiados, por outros instrumentos do poder
[nacionall.

A filosofia de uma abordagem baseada em efeitos, deve ser entendida em todos
0s niveis, especialmente os principios fundamentais de que efeitos s&o
consequéncias das agles; que efeitos tém tanto consequéncias intencionais,
qguanto ndo intencionais, que uma ampla variedade de publicos-alvo deve ser
influenciada; e que as operac¢@es terrestres séo realizadas dentro de um contexto
politico mais amplo (ibid., p. 33).

O manual, no seu Capitulo 2, explica o que vem a ser a abordagem

manouvrist (a guerra de manobra).

A abordagem Manoeuvrist é aquela em que a quebra da coeséo global do inimigo
e da sua vontade de lutar, ao invés de seu material, é fundamental. E uma
abordagem indireta que enfatiza bater a componente conceitual e moral do Poder
de Combate do inimigo, em vez de [sua componente] fisica. A abordagem envolve
uma combinacdo de meios violentos e ndo violentos para alcancar efeitos que
moldam o seu entendimento, comprometem a sua vontade e quebram a sua
coesdo. Destina-se a aplicar a for¢a contra as vulnerabilidades identificadas. As
caracteristicas mais importantes sao o impeto e o ritmo, que combinados levam ao
choque e a surpresa. Ela implica numa atitude de espirito em que, fazer o
inesperado, usar a iniciativa e buscar a originalidade, € combinada com uma
determinacdo implacavel para o sucesso. E aplicavel a todos os tipos de
operac¢Bes militares em todo o espectro do conflito. A abordagem:

a. enfatiza a derrota e a perturbacdo do inimigo em vez de, por exemplo,
simplesmente conquistar territérios, e depende da aplicacdo precisa da forca
contra os pontos fracos identificados; e,

b. tem como objetivo derrotar a vontade e o desejo de continuar [lutando] do
inimigo, por meio da obtencdo da iniciativa e da aplicagdo de pressao
constante e inesperada em momentos e lugares onde o inimigo menos espera
(ibid., p. 33).

No tocante a relacdo da abordagem manouvrist com a abordagem baseada

em efeitos, o manual menciona:

A abordagem baseada em efeitos e a abordagem manoeuvrist séo filosofias
complementares. A abordagem baseada em efeitos é mais aplicAvel no nivel
operacional e, particularmente no estratégico, onde a consideragdo de
organizacdes e instrumentos ndo militares torna-se cada vez mais importante. A
abordagem manoeuvrist define a filosofia para o planejamento e conducdo da
linha de opera¢do militar, nomeadamente o nivel tatico terrestre (ibid., p.33).

O Capitulo 6 descreve o comando pela missdo (mission command):

Comando pela misséo é uma filosofia de descentralizacdo de comando destinada
as situacbes que sdo complexas, dindmicas e contraditorias. Ela sustenta a
abordagem manoeuvrist e tem quatro principios duradouros: tomada de decisdo
oportuna; a importancia de compreender a intengdo do comandante superior; uma
clara responsabilidade por parte dos subordinados para cumprir essa intencéo e a
determinacdo por parte do comandante de ver um plano através de uma
conclusao bem-sucedida. O requisito basico é a responsabilidade fundamental de
agir, ou em certas circunstancias, de nao agir, no ambito da intencdo do
comandante. Essa abordagem requer um estilo de comando que promove a
descentralizacdo de comando, a liberdade e rapidez de agdo e a iniciativa. O
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comando pela missdo € um pilar central das doutrinas Conjunta e do Exército.
Tem os seguintes elementos fundamentais:

a. O comandante da as ordens de um modo que garanta que seus subordinados
entendam suas intencdes, as suas proprias missdes e o contexto dessas missodes.
b. Aos subordinados é dito o efeito que eles devem alcancar e a razdo pela qual
ele precisa ser alcancado.

c. Aos subordinados sdo alocados recursos suficientes para cumprir suas
missoes.

d. O comandante usa um minimo de medidas de controle a fim de nao restringir
desnecessariamente a liberdade de acéo de seus subordinados.

e. Os subordinados, em seguida, decidem por si proprios a melhor forma de atingir
seus objetivos. [...]

Principios. O comando pela missdo € concebido para promover um robusto
sistema de comando, balanceando a unido de esfor¢cos com a liberdade de
acdo em todos o0s niveis. E necessario o desenvolvimento de confianca e
compreensdo mutuos, entre comandantes e subordinados, ao longo da cadeia
de comando. O exercicio do comando exige tomada de decisdo rapida e eficaz,
com base na iniciativa e na criatividade (ibid., p. 116).

8.6 CONCLUSAO PARCIAL

Do estudo dos manuais ingleses, constata-se que na nova edi¢cado, o JDP 3-
00, de 2009, a expressdo OBE nado aparece mais. Entretanto, sdo encontrados
diversos aspectos que possuem ligacdo com os principios das OBE, levantados no
Capitulo 4 deste trabalho, e sdo muito semelhantes a aspectos da doutrina
canadense, a qual considera as OBE como conceito fundamental.

A doutrina de planejamento militar conjunto inglés preconiza que a Acao
Conjunta (do Comando Conjunto), visa orquestrar as acdes para realizar efeitos
sobre a vontade, a compreensdo e a capacidade de outros atores. Assim, Sao
necessarios tanto efeitos fisicos, como psicologicos e, para isso, 0 comandante tem
a sua disposicao os fogos, as atividades de influéncia e a manobra.

No tocante ao processo de selecédo de alvos (targeting), a doutrina preconiza
gue ele deve ser global e coerente, a fim de coordenar e sincronizar os fogos e as
atividades de influéncia.

Segundo os manuais de planejamento, as forcas terrestres tém a capacidade
de estabelecer e manter o “contato humano” com as populagdes e trabalhar com as
agéncias civis. Ademais, o planejamento no nivel operacional deve coordenar agdes
taticas em conjunto com outras agéncias para atingir o resultado desejado. Nesse
nivel, para expressar “o qué” deve ser atingido, utilizam-se termos mais amplos,
como resultados, condi¢des e efeitos.

Destaca-se, na atual edicdo do manual JDP 5-00, que foram introduzidos os

efeitos de apoio, como elemento do planejamento do nivel operacional.
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Além disso, constatou-se que, quando atores ndo militares estdo envolvidos
em atividades junto com as unidades militares, a doutrina trata do principio da
“unidade de propésito”, em substituicdo ao da “unidade de comando”.

Verificou-se também a inclusdo da avaliagdo no atual manual de operacdes,
pois € com base nos seus resultados que se revisa e ajusta o planejamento inicial.
Sua finalidade é apoiar as decisfes. Ressalta-se que a avaliagao nao pode “tornar-
se um fim em si mesma”. A doutrina inglesa preconiza trés categorias de avaliacao:
medicao da atividade; medicao do efeito; e medicéo da eficacia da campanha.

A doutrina do Exército afirma que os conceitos de Manoeuvrist Approach e
Mission Command continuam como as “pedras angulares” da doutrina terrestre. Ela
ressalta também a importancia do choque e da surpresa no atague a vontade e a
coesao do inimigo no combate terrestre, o que é feito por intermédio da aplicacao de
meios violentos e nao violentos. Em consequéncia, “a destruicao fisica de elementos
da capacidade de luta de um adversario € apenas uma de uma série de maneiras de
derrota-lo”.

Constata-se que o emprego da forca militar nos niveis da guerra ndo esta
vinculado ao nivel de comando. Segundo a abordagem baseada em efeitos, as
acOes taticas podem ter consequéncias operacionais que podem, por sua vez, ter
impacto estratégico.

Verifica-se no planejamento militar inglés, a aplicagdo do conceito de
Comprehensive Approach (abordagem global), no qual a colaboracdo e a
sincronizagdo de agbes militares e ndo militares s&o utilizadas para influenciar a
vontade de adversérios, aliados e neutros. Essa abordagem busca a aplicacdo
integrada de todos os instrumentos do poder nacional.

Constata-se, também no Exército Britanico, o emprego do conceito de
Manoeuvrist Warfare, como uma abordagem indireta, que visa atingir o componente
conceitual e moral do poder de combate do inimigo. O manual esclarece que a
abordagem baseada em efeitos é mais aplicavel no nivel operacional e,
particularmente no estratégico. Ja a abordagem manoeuvrist € mais adequada ao
nivel tatico terrestre.

Por fim, o Exército inglés também utiliza o conceito de mission command
(comando pela missado), que € uma filosofia de descentralizacdo de comando. Seus
principios sdo: a tomada de decisdo oportuna; a importancia de compreender a

intencdo do comandante superior; uma clara responsabilidade por parte dos
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subordinados para cumprir essa intencdo; e a determinagcdo por parte do

comandante de ver um plano por meio de uma conclusdo bem-sucedida.
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9 A DOUTRINA NORTE AMERICANA

Esta secdo tem por finalidade apresentar como as OBE séo abordadas na
doutrina norte-americana. Da mesma forma que nos capitulos referente ao Canada
e Inglaterra, a analise foi realizada nos manuais atualmente em vigor e nos seus
predecessores, isso com a finalidade de se verificar como as operagdes baseadas

em efeitos evoluiram na doutrina dos Estados Unidos da América (EUA).

9.1 GENERALIDADES

Para a analise do emprego das OBE nos Estados Unidos da América, foram
consultados os seguintes manuais do Comando Conjunto (Joint Publication - JP) e
do Exército (Field Manual - FM):

- JP 5-00.1 Joint Doctrine for Campaign Planning (Doutrina Conjunta para o
Planejamento de Campanhas), de 2002.

- JP 5-0 Joint Operations Planning (Planejamento de Opera¢gdes Conjuntas),
de outubro de 2006.

- JP 3-0 Doctrine for Joint Operations (Opera¢des Conjuntas), de 2002.

- JP 3-0 Joint Operations (Operacbes Conjuntas), de 2006, atualizado pelas
mudancas 1 (2008) e 2 (2010).

- FM 3-0 Operations (Operacgoes), de 2008.

- FM 5-0 Army Planning and Orders Production (Planejamento no Exército e
Producéo de Ordens), de 2005.

- FM 5-0 Operations Process (Processo Operacional), de 2010.

O manual FM 3-0 Operations € o antigo FM 100-5 e o manual FM 5-0 Army
Planning and Orders Production € o antigo FM 101-5.

Assim, serdo apresentadas as ideias mais relevantes sobre OBE que existem

nos citados manuais.

9.2 JP 5-0 JOINT OPERATION PLANNING (2006)

O manual JP 5-0 (2006) é uma revisdao do JP 5-0 (1995), absorvendo e

consolidando, também, a publicagdo JP 5-00.1 (2002). Da mesma forma que 0s
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anteriores, ndo faz referéncia, explicitamente, sobre as operagbes baseadas em
efeitos.

Por outro lado, no inicio do manual, o sumario de modificacdes, em relacdo as
publicagdes anteriores, apresenta, dentre outras, as seguintes: “discute o uso dos
efeitos como um elemento do design operacional no planejamento da operacéo
conjunta”; “incorpora uma discussdo detalhada sobre avaliacdo”; e “expande a
discusséo dos elementos do design operacional em consonancia com o JP 3-0, Joint
Operations” (EUA, 2006, p. iii).

O Resumo do manual também apresenta essas modificacdes. Destaca-se,
dentre as demais, a seguinte: “incorpora efeitos no JOPP [Joint Operation Planning
Process] e no Processo de Avaliagdo” (EUA, 2006, p. ix). Ademais, diz que efeito “é
um estado fisico e / ou comportamental de um sistema que resulta de uma acdo, um
conjunto de acdes, ou outro efeito” (EUA, 2006, p. xv).

Com relacdo & incorporacdo dos efeitos ao JOPP e & avaliacd0®, o Resumo
explica:

[...] O planejamento de opera¢cBes conjuntas utiliza efeitos desejados
mensuraveis para relacionar os efeitos e os objetivos do nivel mais alto com
as missfes e tarefas dos componentes. Da mesma forma que o estado final e o
objetivo, a doutrina conjunta inclui os efeitos como um elemento do design
operacional.

Comandantes avaliam continuamente o ambiente operacional e o progresso
das operacdes, e 0s compara com a sua visdo e intencéo iniciais. O processo de
avaliagdo inicia-se na analise da missao, quando o comandante e os estados-
maiores consideram o que medir e como medir para determinar o progresso por
meio da realizacdo de uma tarefa, criagdo de um efeito ou atingimento de um
objetivo. Comandantes ajustam as operacfes com base em sua avaliacdo para
assegurar que os objetivos sejam alcancados e o estado final militar seja atingido.
O processo de avaliacdo é continuo e diretamente ligado as decisfes do
comandante ao longo planejamento, preparacdo e execucdo das operacgles.
Estados-maiores ajudam o comandante, monitorando 0s numerosos aspectos que
podem influenciar no resultado das operacdes e fornecendo ao comandante,
oportunamente, a informacao necesséria para as decisées. A avaliagdo ocorre em
todos os niveis e em toda a gama de operacdes militares. A avaliacdo nos niveis
operacional e estratégico normalmente € mais ampla do que no nivel tatico (por
exemplo, a avaliacdo de combate) e usa medidas de efichcia (MOE) que dao
suporte ao cumprimento da missdo estratégica e operacional. Os esforcos da
avaliagcdo do nivel estratégico - e do operacional - se concentram em tarefas mais
amplas, efeitos, objetivos e o progresso para o estado final [...] (ibid., p. xv e xvi).

O manual prevé no seu Capitulo Il a coordenacdo e o planejamento
interagéncias. Ele diz que o comandante deve “comegar a coordenar e, quando
apropriado, integrar suas atividades com outras agéncias, tdo cedo quanto possivel

durante o planejamento de operacdes conjuntas”. Além disso, afirma que essa

% Avaliacdo é o processo que mede o progresso de uma for¢a conjunta em dire¢do ao cumprimento da misséo
(ibid, p. xvi)
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integracdo pode ser “vital” para o éxito das operagdes, operando em cooperagao
com agéncias governamentais, particularmente na fase de estabilizacdo. Pode-se
também considerar o0 aproveitamento de atividades das organizacdes néao
governamentais (ibid., p. 11-6).

O Capitulo Il = PROCESSO DE PLANEJAMENTO DA OPERA(;AO
CONJUNTA, que aborda tanto o processo de planejamento em si, quanto o design
operacional, faz grandes consideracfes sobre efeitos, uma vez que este se constitui
em um dos elementos do design, segundo a doutrina conjunta americana.

Esse capitulo apresenta o design como um processo que utiliza varios
elementos para auxiliar na concepg¢ao e construcdo do “quadro” ou moldura que
sustenta o planejamento e a execucdo da operacdo conjunta. Assim, determinados
elementos como terminacédo, estado final, objetivos e efeitos “devem ser
considerados tao cedo quanto possivel durante a andlise da missao” (ibid., p. llI-1).

Dessa forma, serédo analisados os elementos efeitos e pontos decisivos do
design, uma vez que os outros elementos ndo se constituem no foco deste trabalho.

Sobre 0s objetivos militares, o0 manual prescreve que uma vez que o estado
final militar é entendido e os critérios de rescisdo do conflito sdo estabelecidos, o
design operacional continua com o estabelecimento dos objetivos militares
estratégicos e operacionais. O planejamento da operacado conjunta integra as acdes
e 0s meios militares com os de outros instrumentos do poder nacional no tempo,
espaco e finalidade, em uma acao unificada para alcancar os objetivos do comando
conjunto. Os objetivos e os efeitos [de apoio] “fornecem a base para a identificacao
das tarefas a serem realizadas” (EUA, 2006, p. 1ll-11).

Os objetivos militares estratégicos definem o papel das forcas militares no
contexto mais amplo dos objetivos estratégicos nacionais. Este foco em objetivos
militares estratégicos € uma das mais importantes consideracdes no design
operacional. A natureza do objetivo politico, tomada com base nos pontos fortes e
vulnerabilidades nacionais, deve ser comparada com o0s pontos fortes e as
vulnerabilidades do adversério e / ou outros fatores do ambiente operacional, para
gue se atinjam, de forma razoavel, os objetivos militares estratégicos. Os objetivos
estratégicos dominam o processo de planejamento em qualquer conjuntura (EUA,
2006, p. 111-11).

Os niveis operacional e tatico também utilizam objetivos durante o

planejamento. Os objetivos taticos geralmente estdo associados a um “alvo”
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especifico de uma acdo. Neste contexto, um objetivo pode ser um ponto
caracteristico do terreno, uma conquista ou uma defesa, que € essencial para o
plano do comandante. Pode ser também uma forca inimiga ou uma capacidade, a
qual sua destruicdo criara uma vulnerabilidade para o adversario. Os comandantes
taticos também podem designar objetivos de forma mais ampla, ou seja, os definidos
claramente por meio de metas, associadas a algum aspecto da missao. A utilizagao
especifica de objetivo, no nivel tatico, varia conforme a necessidade. Nao existe um
padrdo para escrevé-los, mas trés consideracbes podem ser feitas. Primeiro, eles
devem ter ligacdo direta ou indireta, a um ou mais objetivos do escaldo superior;
segundo, ndo devem deixar duvidas para quem os recebe; finalmente, ndo devem
especificar os meios para a sua realizacdo (EUA, 2006, p. I1I-11).

Segundo o manual, efeito “é¢ o estado fisico e /ou comportamental de um
sistema que resulta de uma agao, conjunto de ag¢des ou outro efeito” (EUA, 2006, p.
11-12).

O efeito desejado € uma condicdo que possibilita a realizacdo de um objetivo
gue lhe esta associado, enquanto um efeito indesejado € uma condicdo que pode
inibir o progresso em diregdo a um objetivo. A utilizagdo de efeitos durante o
planejamento é refletida nas etapas de JOPP, como uma forma de “esclarecer a
relacdo entre os objetivos e tarefas e ajudar o comandante e o estado-maior a
determinar as condicdes para se alcancar os objetivos”. O comandante e seu
estado-maior podem utilizar a intencdo do comandante, a perspectiva de sistemas
do ambiente operacional e a compreenséo dos efeitos desejados e indesejados para
coordenar e desenvolver uma acéo unificada com os aliados e outras agéncias
colaboradoras (EUA, 2006, p. 111-12). Além disso:

O CCDR [comandante militar] planeja opera¢des conjuntas com base na analise
dos objetivos estratégicos nacionais e no desenvolvimento de objetivos
estratégicos militares apoiados por efeitos desejados mensuraveis, estratégicos e
operacionais, e por indicadores de avaliagdo (Fig. 17). No nivel operacional, um
comandante de forca conjunta (subordinado) desenvolve planos de apoio, que
podem incluir objetivos, apoiados por efeitos desejados mensuraveis de nivel
operacional e de indicadores de avaliacdo. Isto pode aumentar a compreenséo
nos niveis operacional e tatico da finalidade, refletida na misséo e na intencédo do
comandante de nivel mais elevado. Ao mesmo tempo, 0s comandantes
consideraram os potenciais efeitos indesejaveis e seu impacto sobre as tarefas
atribuidas aos comandos subordinados (EUA, 2006, p. 111-12).

Ndo hd uma forma padronizada para se descrever um efeito desejado.

Entretanto, sdo seguidos quatro principios:
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Primeiro, cada efeito desejado, deve estar ligado diretamente a um ou mais
objetivos. Segundo, os efeitos devem ser mensuraveis. Terceiro, a escrituracao
ndo deve especificar formas ou meios para a realizacdo do efeito. Por fim, o efeito
deve distinguir-se do objetivo ao qual esta associado, como uma condicdo para o
sucesso e ndo como outro objetivo ou tarefa. O mesmo se aplica na descricao de
um efeito indesejado (EUA, 2006, p. IlI-15).

EFEITOS E ESCALOES DE COMANDO
Niveis da Guerra Guias
Estratégico » Estado final
Nacional e Objetivos
Estratégico > Estado final e Missdo
do Teatro » Objetivos
> Efeitos
» Tarefas
Operacional » Missao
> Objetivos
> Efeitos
» Tarefas
Tatico » Missao
» Objetivos
» Tarefas

Fig. 17: Os Efeitos e os Niveis da Guerra.
Fonte: EUA (20086, p. 11-13).

Enquanto efeitos estratégicos e operacionais visam amplos aspectos dos
varios sistemas, os efeitos taticos estdo normalmente associados aos resultados
diretos das acdes taticas ofensivas e defensivas, muitas vezes envolvendo o

emprego de armas (EUA, 2006, p. IlI-15). Segundo o manual JP 5-0:

No nivel tatico, um efeito direto € a consequéncia de primeira ordem (imediata) de
uma acao - por exemplo, a destruicdo de um alvo por muni¢cdes guiadas com
precisdo ou o restabelecimento de energia elétrica por engenheiros militares - que
geralmente é imediato e facilmente reconhecivel. Os efeitos diretos neste nivel
sdo mais evidentes contra sistemas estruturais. Ac¢des taticas também podem
resultar em efeitos indiretos - retardados e / ou consequéncias deslocadas [no
tempo] associadas com a agdo que causou o efeito direto. Efeitos indiretos muitas
vezes sd0 menos observaveis ou identificaveis do que os efeitos diretos,
especialmente quando envolvem mudangas no comportamento do adversario. No
entanto, um efeito indireto é frequentemente desejado, como o retardo de um
adversario na travessia de um rio (efeito indireto deslocado no tempo), em

consequéncia da destruicdo de uma ponte (efeito direto) (EUA, 2006, p. IlI-15).

Normalmente, os efeitos do nivel tatico estardo relacionados aos sistemas
militares, enquanto os efeitos de nivel estratégico e operacional a outros sistemas do

ambiente operacional. Esses ultimos sdo mais dificeis de criar, prever e medir,
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particularmente quando envolvem questdes morais e cognitivas, tais como a religido
e a “mente” do adversario. Alguns objetivos militares também podem ser alcangados
por meio de efeitos sobre os sistemas politicos, econdmicos, sociais e outros
existentes no ambiente operacional. Entretanto, a falha na compreensdo do
ambiente operacional pode gerar efeitos indesejados. Como por exemplo, a
destruicdo da ponte, citada anteriormente, pode ocasionar a interrup¢do do
fornecimento de energia elétrica e as ligacdes telefbnicas de uma comunidade
proxima, caso ndo se soubesse que o cabeamento passava por essa ponte. I1Sso
poderia comprometer o apoio da populagdo as forcas amigas. Assim, 0sS
comandantes e os estados-maiores “devem compreender que agdes imprevisiveis
de terceiros, consequéncias ndo intencionais das operacdes amigas, iniciativa e
criatividade do subordinado, nevoeiro e friccdo do combate irdo contribuir para a
incerteza do ambiente operacional” (EUA, 2006, p. 111-15).

Ao se identificar efeitos indesejados durante o planejamento, devem ser feitos
ajustes para evita-los, desde que ndo comprometam o cumprimento da missao. No
exemplo da ponte, poderiam ser feitas restricbes (ou proibicbes) quanto a sua
destruicdo. Os efeitos auxiliam o planejador a determinar as tarefas necessarias
para alcancar os objetivos e a utilizar outros elementos do design operacional mais
eficazmente, melhor relacionando os centros de gravidade, as linhas de operacdes,
0S pontos decisivos e o0s critérios de terminacdo (término). O comandante e o
estado-maior continuam a “desenvolver e a aperfeicoar os efeitos desejados durante
as fases do planejamento” e, durante a execug¢ao da operagéo, devem “acompanhar
0s progressos para alcancar os efeitos desejados e evitar efeitos indesejaveis”
(EUA, 2006, p. IlI-15).

Em sintese, o manual resume:

Objetivos prescrevem metas amigas.

Efeitos descrevem o comportamento do sistema no ambiente operacional —
efeitos desejados séo as condi¢des levantadas para o atingimento dos objetivos.
Tarefas direcionam as a¢des amigas (EUA, 2006, p. 111-13).

O Capitulo 3 afirma que existem sete passos no processo de planejamento, a
saber: “1 — Iniciagdo, 2 — Analise da Misséo, 3 — Desenvolvimento das Linhas de
Acdo, 4 — Andlise das Linhas de Acédo e Jogo da Guerra, 5 — Comparacao das
Linhas de A¢éo, 6 — Aprovacgéo e 7 — Confecgdo dos Planos e Ordens” (ibid., p. lll-
20).
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Na analise da missdo € estabelecido que um de seus “passos-chave” é
“determinar o estado final militar, os objetivos e os efeitos iniciais” (ibid., p. 11l-21).
Posteriormente, como produtos dessa analise sdo determinados o novo enunciado
da misséao, a intencdo do comandante e a sua diretriz de planejamento.

No tocante a intengdo do comandante, o manual JP 5-0 afirma que:

€ uma expressao clara e concisa do proposito da operacéo e o estado final militar.
Ela oferece um foco para o estado-maior e ajuda os comandantes subordinados “a
tomar as melhores decisfes, a fim de alcancar o estado final sem a necessidade
de novas ordens, mesmo quando as operacfes ndo se desenvolvem conforme o
planejado”. Inclui onde o comandante aceitaria um risco durante a operacao. [...]
Uma intencdo bem descrita possibilita aos subordinados decidir da melhor forma
diante de situacBes imprevistas e ameacas, bem como nas situacbes nao
abrangidas pelo conceito da operacdo. Sua descricdo aborda, principalmente, as
condicbes militares que levam ao cumprimento da missdo, de modo que o
comandante possa destacar os objetivos selecionados e os efeitos desejados e os

indesejados. (EUA, 2006, p. llI-24).

Esses efeitos desejados e indesejados aparecerdao também, dentre outros
elementos e informacdes, na diretriz de planejamento do comandante para o seu
estado-maior, na descrigdo das linhas de agédo e no conceito da operagao (ibid., p.
111-26, 111-28 e 111-35).

Por fim, o manual afirma que durante a execuc¢do, o comandante e o estado-
maior “‘monitoram continuamente o progresso da operagdo em diregcdo ao
cumprimento das tarefas, a criacdo de efeitos e ao atingimento dos objetivos (ibid.,
p.ll1-58). Para isso, o processo de avaliagédo € realizado por meio das medidas de
eficacia (MOE) e das medidas de desempenho (MOP). As primeiras respondem a
seguinte questdo: “estamos fazendo as coisas certas, nossas acfes estédo
produzindo os efeitos desejados ou acdes alternativas sado necessarias?”. Ja as
segundas, tém maior relevancia para operagdes que nao “sejam de combate”, como
por exemplo, “quantidade de suprimentos entregues ou de elementos nao
combatentes evacuados” (Fig. 18) (ibid., p. I1I-60 e 111-61).

Com relacéo a avaliacdo de combate, 0 manual faz a seguinte referéncia:

Avaliacdo de Combate é um exemplo de avaliagao do nivel tatico e € um termo
gque pode englobar diversas acdes de avaliacdo neste nivel. Avaliacdo de
Combate normalmente se concentra na determinacdo dos resultados do
engajamento de armas (com capacidades letais e nao letais) e, portanto, € um
componente importante dos fogos conjuntos e do processo de targeting (ver JP 3-
60, Joint Targeting). A avaliacdo de Combate é composta por trés elementos
relacionados: avaliacdo de danos de batalha, avaliacdo de eficacia das
muni¢cbes e a futura selecdo do alvo, ou recomendacBes para o reataque
[sic]. No entanto, a metodologia de avaliagdo de combate também pode ser
aplicada pela forca conjunta ou pelas forcas componentes para outras tarefas
taticas ndo associadas aos fogos conjuntos (por exemplo, avaliacdo de entrega de
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ajudas em desastres, a avaliagdo da eficacia de socorro e futuras recomendacdes
para assisténcia) (ibid., p. 11I-59).

NIiVEIS E MEDIDAS DE AVALIAGAO

Niveis Guias
Estratégico 2 Avaliacao usando medidas de
Nacional > Estado final eficdcia — MOEs (no6s estamos

e Objetivos fazendo as coisas certas)

Estratégico » Estado final e Missdo
do Teatro » Objetivos <€
> Efeitos ¢

» Tarefas €==;

Avaliacao usando medidas de
1 desempenho — MOPs (nos
1 estamos fazendo certo as coisas)
Operacional » Missao :
» Objetivos €
» Efeitos € -
> Tarefas €===}| ———ccmccaaaa )

}- =—— Tarefas de combate
Tati = L 2 i 1 (particularmente fogos)
atico > MISSB.O . i U uso da Avaliacdo de Combate
> Objetivos €—1 I ,
(p— I e S

> Tarefas € A 1 Avaliagao de Avaliagao da :

1| danos de batalha ™| eficacia de munigoes |,

1 1

! I I 1

J' Reataque ou :

I targeting futuro |

b S s e e e g S ]

Fig. 18: Medidas e Niveis de Avaliacéo.
Fonte: EUA (20086, p. l11-60).

9.3 JP 3-0 JOINT OPERATIONS (2008)

O manual JP 3-0 foi editado em 2001, sob o titulo DOUTRINA PARA
OPERACOES CONJUNTAS. Em 2006, foi revogado por outro, com o titulo
OPERACOES CONJUNTAS. Essa Ultima edicdo de 2006 incorporou duas
mudancas (Changes 1 e 2), de 2008 e 2010.

9.3.1 JP 3-0 (2006)

A edicdo de 2006 do manual JP 3-0 estd atualmente em vigor. Entretanto,
sofreu duas mudancas / atualizagbes (changes). Essas mudancas ndo afetaram o
conteudo que interessa a este trabalho, pois a de 2008 atualizou a parte de
estratégia, ampliou a discusséo sobre o elemento “terminagéo” (critérios de término
do conflito), redefiniu o principio da “unidade de comando” e esclareceu os principios
da “unidade de esfor¢o” e “unidade de acao”. Ja a de 2010, inseriu os termos, as

defini¢gdes e a discussao sobre “ciberespago” e “operacdes no ciberespacgo”.



157

A edicado de 2006 traz significativas modificagcdes em relacdo a de 2001. O
proprio sumario de mudancgas, no inicio do manual, as apresenta, merecendo

destaque as que se seguem:
[.]

- Apresenta a aplicacao de “efeitos” no design e avaliacdo operacional.

- Estabelece a relacdo entre tarefas, efeitos e objetivos, ou seja, as tarefas séo
executadas para criar efeitos, visando atingir os objetivos e alcancar o estado final
[...]

- Acrescenta os novos elementos do design operacional: “estado final e objetivos”
e “efeitos” [...]

- Estabelece novas definicbes para [...] “efeitos”, [...] “medidas de desempenho”
[...]

- Modifica significativamente as definicbes de “avaliagdo” [...], “linhas de
operacgao”, “arte operacional’, “design operacional” [...] (EUA, 2008, p. iii).

A expressdo abordagem baseada em efeitos aparece uma vez nesta edicao

(2006), durante a definicdo do elemento efeito do design operacional. Essa defini¢cao

sera apresentada posteriormente.

9.3.2 JP 3-0 (2006) com a atualizacéo (change) 1 de 2008

Para a andlise realizada neste trabalho e respectiva referéncia de péaginas,
sera utilizada a edicdo de 2006 do manual JP 3-0, com a atualizacdo numero 1 de
2008.

O Capitulo I - FUNDAMENTOS DAS OPERACOES CONJUNTAS, no item 6,
letra d, trata da “Perspectiva de Sistemas” para a compreensao do ambiente

operacional. Ele afirma:

Um sistema é um conjunto de elementos funcionalmente ligados formando um
todo complexo. Uma perspectiva de sistemas do ambiente operacional se esforca
para fornecer uma compreensao dos sistemas interligados (por exemplo, politicos,
militares, econdmicos, sociais, de infraestrutura e outros) relevantes para uma
operagdo conjunta especifica (Fig 19), sem levar em conta limites geograficos.
Uma variedade de fatores, incluindo o tempo de planejamento disponivel, vai
afetar a fidelidade dessa perspectiva. A compreensdo destes sistemas, sua
interacdo com 0 outro e como as relagdes do sistema irdo mudar com o tempo,
aumentam o conhecimento do comandante conjunto de como as a¢fes dentro de
um sistema podem afetar outros componentes do sistema. Entre outros
beneficios, essa perspectiva ajuda os analistas de inteligéncia a identificar
possiveis fontes para obter indicac@es e alertas, e facilita compreeder a continua
e complexa interacdo dos sistemas adverséarios, amigos e neutros. A
compreensdo dos sistemas apdia o design operacional por meio do reforco de
elementos como os centros de gravidade, as linhas de operacdo e os pontos
decisivos. Isso permite que os comandantes e seus estados-maiores considerem
um conjunto mais amplo de opc¢bes para concentrar os recursos limitados, criar
efeitos desejados, evitar efeitos indesejaveis e atingir os objetivos [grifo
nosso] (EUA, 2008a, 11-23).
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O Capitulo Il trata das funcdes operacionais conjuntas (Joint Functions). O
item 2 — COMANDO E CONTROLE, na letra ¢ - AREA DE OPERACOES E
CONSIDERACOES FUNCIONAIS, afirma que um comandante que executa uma
missdo em uma area operacional terrestre ou maritima deve coordenar a operacao
para evitar efeitos adversos e o fratricidio. J& na letra g — COLABORACAO - é dito
gue um comando e controle eficaz exige que os comandantes e estados-maiores
“‘colaborarem na formacdo e articulacdo da intencdo do comandante e na
determinacdo da missdo, dos objetivos operacionais, dos efeitos desejados e das
tarefas”. (EUA, 2008a, p. 1lI-10). Além disso, devem ser capazes de “sincronizar a
execucdo em todos os dominios do ambiente e da informacdo; coordenar as

operacbes com as agéncias intergovernamentais, ndo governamentais, outras

agéncias e parceiros multinacionais; e avaliar os efeitos indesejados”. (EUA, 2008a,

O AMBIENTE OPERACIONAL INTERCONECTADO

Informagao

p. 11I-10).

Fig. 19: O ambiente operacional interconectado.
Fonte: EUA (2008, p. 11-23).

O item 4 — FOGOS, ainda do Capitulo 3, afirma que “para empregar os fogos
utiliza-se os sistemas de armas disponiveis para criar um determinado efeito letal ou
ndo letal em um alvo” (EUA, 2008a, p. IlI-17). Explica também que targeting é “o
processo de selecionar e priorizar alvos e levantar a resposta apropriada a eles,
considerando as capacidades e necessidades operacionais”. O targeting “apoia o

processo que relaciona os efeitos desejados dos fogos com as acgdes e tarefas no
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nivel forca componente”. (EUA, 2008a, p. IlI-18). Quando se refere ao emprego dos
fogos, diz que se deve limitar os danos colaterais*®. Para isso, um comandante deve
empregar fogos criteriosamente para criar efeitos desejados, ao mesmo tempo em
gue pesa os principios da lei da guerra da necessidade militar, da proporcionalidade
e de limitar sofrimento desnecessario (ibid., p. I11-22).

Como ja foi visto, a edicdo de 2006 introduziu o elemento efeito no design
operacional, que é tratado no Capitulo IV — PLANEJAMENTO, ARTE E DESIGN
OPERACIONAL E AVALIACAO.

Segundo o manual, arte operacional é “a aplicacdo da imaginag&o criativa por
comandantes e estados-maiores - apoiada pela sua habilidade, conhecimento e
experiéncia - para desenhar estratégias, campanhas e operacfes principais e
organizar e empregar as forcas militares” (ibid., p. IV-2). Ademais, na aplicacado da
arte operacional, o comandante conjunto “baseia-se nos seu juizo, percepcéo,
experiéncia, conhecimento, inteligéncia, coragem e carater para visualizar as
condicdes necessarias para o sucesso antes de aplicar suas forgas” (ibid., p. IV-3).
Por fim, a arte operacional é aplicada durante o design operacional, que por sua
vez, € “a concepcado e construcdo da estrutura (moldura) que sustenta um plano de
campanha ou operacdo conjunta e sua posterior execugao”, sendo “particularmente
atil durante a determinagao das linhas de ag¢ao” (ibid., p. IV-3). O comandante da
forca conjunta e seu estado-maior utilizam os elementos do design (terminacgao,
estado final, objetivos, efeitos, centros de gravidade, momento decisivo, linhas de
operacdo) “para ajudar a visualizar o arranjo das ac¢fes no tempo, espago e
finalidade para cumprir sua missdo” (EUA, 2008a, p. Xix).

O mesmo capitulo descreve os dezessete elementos do design, dentre eles

os efeitos:

(3) Efeitos

(a) Identificar os efeitos desejados e indesejados no ambiente operacional
conecta os objetivos militares estratégicos e operacionais com as missdes taticas.
Combinado com uma perspectiva de sistemas, a identificagdo dos efeitos
desejados e indesejados pode ajudar os comandantes e seus estados-maiores a
ter uma visdo comum e uma compreensdo partilhada do ambiente operacional
para promover uma acdo unificada. O comandante combatente planeja as
operagBes conjuntas do comandante por meio do desenvolvimento de objetivos
estratégicos apoiados por efeitos estratégicos e operacionais mensuraveis e
indicadores de avaliacdo. No nivel operacional, o comandante conjunto
desenvolve objetivos do nivel operacional apoiados por efeitos operacionais
mensuraveis e indicadores de avaliacdo. O planejamento da operag¢do conjunta

% Dano acidental ou secundario gue ocorre como resultado de acdes iniciadas pelas forcas amigas ou

oponentes (id, p. l11-22).
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utiliza efeitos mensuraveis para relacionar os objetivos de nivel mais alto com as
missdes, tarefas ou acdes das forcas componentes (ibid. p. 1V-8).

Segundo o manual a definicdo de efeitos é:

(b) Um “efeito” € o estado fisico ou comportamental de um sistema que resulta de
uma acdo, de um conjunto de acdes ou de outro efeito. Um conjunto de efeitos
desejados contribui para as condicbes necessarias para alcancar um
objetivo militar correspondente (ibid. p. IV-9).

O proéprio manual cita um exemplo:

O Presidente pode fazer a seguinte declaracdo sobre operacBes militares
iminentes no pais X: Eu quero um governo estavel e seguro no pais X antes da
retirada das forcas dos EUA. Durante a andlise da missdo, o Comandante
Combatente considera a forma de alcancar este objetivo estratégico nacional,
sabendo que ele provavelmente ira envolver os esforcos de outras agéncias
governamentais, organizagfes intergovernamentais e parceiros multinacionais. O
Comandante combatente designa o seguinte efeito estratégico associado com o
objetivo do Presidente: as for¢cas de seguranca do pais X mantém a seguranca
interna e de fronteira. Em consulta com o embaixador dos EUA no pais X, o
embaixador afirma que o éxito das eleicbes nacionais na esperada mudanca de
regime sdo essenciais para um governo estavel. Por conseguinte, 0 comandante
combatente designa um segundo efeito estratégico: populacdo do pais X vota nas
eleicdes nacionais.

(c) No exemplo acima, esses efeitos desejados estratégicos sdo declaracdes
sobre 0 comportamento de sistemas no pais X necessarios para que o pais X
tenha um governo seguro e estavel. Criar apenas essas condi¢des provavelmente
nao seria suficiente para atingir o objetivo nacional estratégico do Presidente,
assim o comandante combatente poderia estabelecer outros efeitos desejados e
identificar os efeitos indesejados, conforme necessario. O conjunto completo de
efeitos desejados representaria as condi¢cbes para alcancar o objetivo
estratégico nacional. O comandante combatente também iria designar condi¢cfes
relacionadas a outros objetivos estratégicos nacionais. A compreensdo dos
sistemas e seu comportamento no ambiente operacional apdiam a determinagao
dos efeitos desejados e indesejados. O Comandante Conjunto ajuda a orientar a
analise inicial dos sistemas, descrevendo objetivos estratégicos militares e
operacionais desejados e efeitos desejados / indesejados, como parte da intencéo
e orientacdo de planejamento do comandante. Este guia ajuda o estado-maior a
focar seus esforgos em sistemas especificos no ambiente operacional e identifica
as possiveis tarefas para as forcas componentes. Por exemplo, uma possivel
tarefa para uma for¢ca componente ou forca-tarefa conjunta subordinada pode ser:
implantar e formar forcas de segurangca do Pais X para conduzir operacdes
independentes de seguranca interna e de fronteira para a eleicéo (ibid. p. 1V-9).

O glossario do manual complementa a definicdo de efeito como “o resultado, o
produto ou a consequéncia de uma a¢ao”; ou “uma mudanga para uma condi¢ao,
comportamento ou grau de liberdade” (ibid., p. GL 12).

O manual prossegue:

(d) Um efeito desejado ou indesejado pode ser criado diretamente ou
indiretamente. Um efeito direto € a consequéncia imediata, de primeira ordem, de
uma acgdo (por exemplo, a destruicdo de um alvo por muni¢cdes guiadas com
precisdo), que normalmente é imediato e facilmente reconhecivel.

Um efeito indireto € uma consequéncia tardia ou deslocada associada com a acéo
gue causou um efeito direto. Os efeitos indiretos sdo frequentemente menos
observaveis ou reconhecidos do que os efeitos diretos, sobretudo quando
envolvem mudangas no comportamento do adversario. No entanto, um efeito
indireto pode ser o desejado.
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(e) Pensar em termos de estabelecimento de condi¢cdes para o sucesso ajuda 0s
comandantes e seus estados-maiores a amplificar o significado de objetivos
estratégicos militares e operacionais, compreender os efeitos desejados de apoio
e indesejados, determina a melhor sequéncia de acdes para criar esses efeitos e
desenvolver medidas de avaliacdo mais precisas.

Esta abordagem baseada em efeitos [grifo nosso] permanece no &mbito da arte
e do design operacional e ajuda os comandantes e seus estados-maiores a
esclarecer a relacdo entre as tarefas e objetivos, descrevendo as condi¢des que
precisam ser criadas para atingir os objetivos militares e atingir o estado final. O
comandante conjunto e o estado-maior continuam a desenvolver e aperfeicoar as
condicdes necessarias para o sucesso (os efeitos desejados) durante todo o
processo de planejamento. O acompanhamento do progresso por meio do
atingimento desses efeitos, como parte do processo de avaliacdo, inicia-se no
planejamento e prossegue ao longo da execucao.

(f) Nas operacdes de combate no nivel tatico, o0 emprego de armas normalmente
cria efeitos discretos, de baixo nivel, em sistemas especificos, enquanto os efeitos
estratégicos e operacionais dizem respeito a alteracao dos aspectos mais amplos
dos comportamentos dos diversos sistemas. Nos niveis estratégico e operacional,
0s comandantes e estados-maiores devem compreender as relacdes (ligacdes)
entre os nés dos sistemas, quando considerando se uma abordagem direta, ou
indireta, € a melhor maneira de produzir um efeito operacional ou estratégico
desejado (ibid. p. IV-9 e 10).

No que se refere ao conceito da operag¢ao, o manual afirma que “durante seu
desenvolvimento, o comandante conjunto determina o melhor arranjo de atividades e
acOes simultaneas e sequenciais para criar os efeitos desejados e cumprir a missédo
atribuida, de acordo com a linha de acédo aprovada” (ibid., p. IV-25).

No tocante a avaliacdo, essa edicdo € bem mais detalhada que a anterior
havendo uma secéo inteira do Capitulo IV destinada a sua explicacdo. Identifica-se a

referéncia aos efeitos no processo de avaliacéo:

a. A avaliacdo é um processo que mede o progresso da for¢a conjunta para o
cumprimento da missao. [...]

b. O processo de avaliagdo inicia-se na andlise da missao, quando o comandante
e o0 estado-maior consideram o que medir e como medir para determinar o
progresso por meio da realizacdo de uma tarefa, criagcdo de um efeito ou

atingimento de um objetivo [...] (EUA, 2008a, p. IV-30).

A avaliacdo ocorre em todos 0s niveis da guerra e em todo o espectro das
operacdes militares, inclusive naquelas em que ndo ha combate, onde a avaliacdo
pode ser até mais complexa que a tradicional avaliacdo de combate. Nos niveis
operacional e estratégico, a avaliacdo é mais ampla que no nivel tatico e emprega
as medidas de eficacia e as medidas de desempenho. Nesses niveis, os “esfor¢os
de avaliacdo se concentram em tarefas mais amplas, efeitos, objetivos e 0 progresso
para o estado final militar” (ibid. p. 31 e 32).

No nivel tatico, normalmente se utilizam as medidas de desempenho para
avaliar a execucdo de tarefas, pois, normalmente, os resultados desse nivel “sédo

muitas vezes de natureza fisica, mas também podem ter impacto sobre funcdes e
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sistemas especificos”. Segundo o manual, “a avaliacdo de nivel tatico pode incluir a
avaliacdo do progresso por linhas de controle; a destruicdo de forgas inimigas; o
controle de terreno-chave, populacdes ou recursos; e tarefas de seguranca, ajuda

[ou socorro] ou reconstrucao” (ibid. p. 32).

d. Avaliacdo combate é um exemplo de uma avaliacdo do nivel tatico e é um
termo que pode englobar diversas acdes de avaliagdo no nivel tatico. Avaliacéo de
combate normalmente se concentra na determinacdo dos resultados do emprego
de armas (tanto com capacidades letais, como nédo letais) e, portanto, € um
componente importante dos fogos conjuntos e do processo de targeting conjunto
(ver JP 3-60, Joint Targeting). A avaliacdo de combate é composta por trés
elementos relacionados: a avaliacdo de danos de batalha, a avaliacdo da eficacia
das municdes e o targeting futuro ou recomendacdes para reataque. No entanto, a
metodologia de avaliagdo de combate também pode ser aplicada pela forca
conjunta ou pelas componentes para outras tarefas taticas ndo associadas a fogos
conjuntos (por exemplo, avaliacdo de distribuicdo de ajuda em desastres,
avaliacéo da eficacia do socorro e recomendacdes futuras para ajuda) (ibid. p. 32).

Sobre as medidas, é dito que:

O processo de avaliagdo utiliza medidas de desempenho para avaliar o
desempenho na realizacdo de tarefas em todos os niveis da guerra e
medidas de eficacia para medir os efeitos e determinar o progresso das

operacdes por meio do atingimento dos objetivos (EUA, 2008, p. IV-33).

O manual preconiza, como caracteristicas da avaliacdo e das medidas, que as
mesmas devem ser: relevantes, mensuraveis, compreensiveis, oportunas e
devidamente supridas de informacdes (ibid. p. 34).

O Capitulo 5 — OPERACOES PRINCIPAIS E CAMPANHAS apresenta
algumas consideracdes sobre operacoes lineares e néo lineares. Ele diz:

(1) Nas operacbes lineares, cada comandante orienta e mantém seu poder de
combate sobre as forcas inimigas em conjunto com as unidades adjacentes. A
linearidade refere-se principalmente a realizagdo de operagdes com linhas de
frente das préprias tropas identificadas [...].

(2) Em operagdes néo lineares, as forcas se orientam sobre objetivos sem
referéncia geografica as forcas adjacentes. Operac¢des nado lineares normalmente
focam a criacdo de efeitos especificos sobre véarios pontos decisivos. Operagdes
ndo lineares enfatizam operagcdes simultaneas juntamente a multiplas linhas
de operacdo a partir de bases selecionadas (em terra ou no mar) [...] (Fig 20)
(ibid., p. V-17).

Durante as operacbes de combate, o comandante conjunto emprega
simultaneamente operacfes convencionais, especiais e outras capacidades, ao
longo de toda a extensdo e profundidade da &rea de operacdes (ibid. p. V-16), em
orientacdes lineares e nao lineares (ibid., p. xxiii).

Com relacdo aos ataques a centros de gravidade inimigos, € dito que os

ataques diretos e indiretos a um CG inimigo devem ser projetados para atingir 0os
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objetivos militares estratégicos e operacionais, enquanto limitam-se 0s potenciais

efeitos indesejaveis sobre as operacdes das fases subsequentes (ibid., p. 20).
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Fig. 20: Combinacdo de areas de operacdes com
operacgdes lineares e ndo lineares.
Fonte: EUA (2008a, p. V-19).

O manual faz também, no seu Capitulo VI — RESPOSTAS AS CRISES E
OPERACOES LIMITADAS DE CONTINGENCIA, duas consideracbes sobre os
aspectos politicos.

Primeiro, a compreensao do objetivo politico ajuda a evitar agdes que possam
ter efeitos adversos. Como exemplo, cita as operacdes de manutencédo da paz, em
gue uma decisdo de um comandante de fracdo pode, as vezes, ter significativa
repercussao politica (ibid., p. VI-1).

Segundo, os comandantes devem permanecer atentos as mudancas, nao sé
na situacdo operacional, mas também as mudancas nos objetivos politicos, pois
podem indicar a necessidade de modificacdes nas operagbes militares. Essas
alteracdes, nem sempre, sao claras. Portanto, os comandantes devem esforcar-se,
por meio de um estudo de situacdo continuo, para detectar mudancas sutis que, ao
longo do tempo, podem levar a desconexdes entre 0s objetivos politicos e as

operacOes militares. A incapacidade de reconhecer prontamente essas mudancgas
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nos objetivos politicos pode levar a realizacdo de operagcfes militares ineficazes ou
contraproducentes (ibid., p. VI-1).

Por fim, o apéndice “A” define o principio de guerra da massa como “a
concentracdo dos efeitos do poder de combate no local e momento mais vantajosos
para se produzir resultados decisivos”. Para tanto, deve-se sincronizar e / ou integrar
as capacidades da forca conjunta para se obter um efeito decisivo em um curto
periodo de tempo. Explica ainda que, juntando-se os efeitos, em vez de concentrar
forcas, elementos numericamente inferiores podem produzir resultados decisivos,

minimizando perdas humanas e desperdicio de recursos (ibid., p. A-1).

9.4 FM 3-0 OPERATIONS (2008)

O manual FM 3-0 traz mudangas significativas em relacdo a edi¢do anterior.
Uma delas é a substituicdo das dimensdes do ambiente operacional pelas “variaveis
operacionais”, estabelecidas no manual JP 3-0. Entretanto, mantém as “variaveis da
missao”, ja utilizadas no Exército, como serd visto adiante.

O Capitulo 1 afirma que o ambiente operacional inclui as variaveis fisicas
(mar, terra, ar e espaco) e os sistemas amigos, inimigos e neutros. Ele diz que os
planejadores do nivel conjunto analisam esse ambiente em termos de seis variaveis
operacionais inter-relacionadas: politica, militar, econdmica, social, informacdes e
infraestrutura. A doutrina do Exército inclui mais duas: ambiente fisico e tempo,
conhecidas pela abreviatura PMESII-PT. Afirma também que as Forcas do Exército
usam as variaveis operacionais “para compreender e analisar o ambiente mais
amplo em que estdo conduzindo as operacgdes” e usam as variaveis da missao “para
concentrar a analise em elementos especificos do ambiente, que se aplicam a sua
misséo” (EUA, 2008b, p. 1-5).

Essas variaveis “fornecem uma visdo do ambiente operacional que enfatiza
0os aspectos humanos. Desde que as forcas terrestres operam entre as
populacdes, a compreensdo das variaveis humanas é crucial” (EUA, 2008b, p. 1-5).
[grifo nosso] Na variavel politica estdo presentes as consideragdes sobre
organizacbes nao governamentais que proveem assisténcia humanitaria,
corporacdes transnacionais e outros grupos (ibid., p. 1-6).

J4 as variaveis da missdo s&o: missdo; inimigo; terreno e condigbes

meteoroldgicas; tropas e apoios disponiveis; tempo disponivel; e consideracdes
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civis (METT-TC) (ibid., 1-9). [grifo nosso]. O manual explica a inclusdo dessa ultima

variavel:

Incorporar a analise das variaveis operacionais no METT-TC enfatiza os aspectos
humanos do ambiente operacional. Esta énfase € mais evidente nas
consideragdes civis, mas também afeta as outras variaveis METT-TC. Incorporar
os fatores humanos na andlise da missdo exige um pensamento critico,
colaboracdo, aprendizado continuo e adaptacdo. Também requer a analise das
percepcgdes locais e regionais. Muitos fatores influenciam a percepgéo do inimigo,
dos adversarios, dos adeptos e dos neutros. Estas incluem:

- Idioma.

- Cultura.

- Geografia.

- Histéria.

- Educacao.

- Crencas.

- Objetivos de percepg¢do e motivacao.

- Meios de Comunicacao.

- Experiéncia pessoal (EUA, 2008b, p. 1-9).

Outra mudanga do manual € o estabelecimento do conceito operacional do
Exército e sua descricao. Além disso, extingue as “operacdes de suporte” como um
tipo de operacao e inclui as “operagdes de apoio civil’”, como um elemento das full
spectrum operations (operacfes de amplo espectro). Por fim, passa a empregar,
como descricao geral das agdes, os termos letal e ndo letal, substituindo os termos
cinético e nédo cinético (EUA, 2008b, p. D-3).

No Capitulo 3 é feita a consideracao sobre as full spectrum operations:

3-2. O conceito operacional do Exército é o das operagdes de amplo espectro: as
forcas do Exército combinam operacfes ofensivas, defensivas e de
estabilizagcéo, ou de apoio civil, simultaneamente, como parte de uma forga
conjunta interdependente para conquistar, manter e explorar a iniciativa,
aceitando o risco ponderado para criar oportunidades, visando alcancar
resultados decisivos. Eles empregam acdo sincronizada - letal e ndo letal -
proporcional & missdo e informada por uma compreensdo completa de todas
as variaveis do ambiente operacional. O comando pela missdo, que
transmite a intencdo e uma apreciacdo de todos os aspectos da situacéo,
guia o flexivel uso das forgas do Exército (Fig 21) (EUA, 2008b, p. 3-1).

O mesmo capitulo explica que as Forcas do Exército “usam operacdes
ofensivas e defensivas para derrotar o inimigo e, simultaneamente, executam
operacbes de estabilizacdo ou apoio civil para interagir com a populacdo e as
autoridades civis” (ibid., p. 3-2).

Sobre o emprego de agdes letais, o manual afirma que “as operagdes
ofensivas e defensivas sdo o apice do emprego dos efeitos letais do poder de
combate contra o inimigo. Nessas operacdes, velocidade, surpresa e choque s&o

consideracgdes vitais” (ibid., p. 3-5).
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Fig. 21: Full spectrum operations — 0 conceito operacional do Exército

Fonte: EUA (2008,

p. 3-1).

No tocante as acfes néo letais, o manual diz:

As Forcas do Exército empregam uma variedade de meios nado letais. As
opera¢cBes de estabilidade freglentemente envolvem o uso de capacidades
militares para realizar tarefas como a restauragdo de servicos essenciais.
Operagbes de apoio civil caracterizam-se por fornecer apoio de construgcdo as
autoridades civis. No entanto, demonstrar o potencial das acdes letais (por acdes
como o aumento da presenca militar na area), muitas vezes contribui para manter
a ordem durante as operacdes de estabilizagdo e algumas de apoio civil.

[...]

Estas armas oferecem opcdes em situacdes que restringem o uso de forca letal ou
guando os combatentes inimigos se misturam com ndo combatentes. Além disso,
0s meios nao letais podem mitigar os efeitos indiretos sobre os ndo combatentes
causados pelas acdes letais contra o inimigo (ibid., p. 3-5).

O manual FM 3-0 faz algumas consideracdes sobre o planejamento conjunto

e os efeitos:

5-100. A interdependéncia conjunta exige que o escaldo brigada e superiores
compreendam a doutrina de planejamento conjunto. Os comandos do
Exército, nivel teatro e corpo, devem estar preparados para servir como forca
terrestre componente de um comando conjunto. Esses comandos também servem
de base para um comando de forca-tarefa conjunta. Uma vez que essas
organizacbes desempenham esses papéis, participando do planejamento e da
avaliacdo conjunta, os comandantes e estados-maiores do Exército devem
compreender a doutrina conjunta relativa aos efeitos [grifos nossos].

5-101. Independentemente do papel dos efeitos no planejamento e avaliacdo
conjuntos, o comandante da for¢ca conjunta emite ordens para os comandos
componentes no formato de ordem de operacdes de cinco paragrafos. Estas
ordens atribuem tarefas a unidades subordinadas, detalhando os efeitos a serem
atingidos. Para as for¢as do Exército, isso ndo representa nenhuma mudanca. O
mission command e as mission orders [grifei], semelhantemente, focam os efeitos
a atingir, em vez de como atingi-los. Apesar das diferentes terminologias e
processos, o uso de efeitos no planejamento conjunto s6 serve para reforcar a
esséncia do mission command: a confianca, a iniciativa e a flexibilidade (EUA,
2008b, p. 5-18).
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No Capitulo 6 — ARTE OPERACIONAL, quando trata dos niveis da guerra, o
manual FM 3-0 faz as seguintes observacoes:

6-6. Individuos, guarnicdes e pequenas unidades atuam no nivel tatico. As vezes,
suas acdes podem produzir efeitos estratégicos ou operacionais. No entanto, isto
ndo significa que esses elementos estdo agindo no nivel estratégico ou
operacional. As a¢gBes ndo sdo estratégicas, a menos que contribuam diretamente
para alcancar o estado final estratégico. Da mesma forma, as acdes s&o
consideradas operacionais somente se elas estdo diretamente relacionadas ao
movimento operacional ou a seqiiéncia de batalhas e combates. O nivel em que
ocorre uma acao é determinado pela perspectiva do escaldo em termos de
planejamento, preparacéo e execucao (EUA, 2008b, p. 6-2).

6-84. A simultaneidade também se refere a efeitos simultaneos que as operacdes
produzem a nivel tatico, operacional e estratégico. Comandantes taticos travam
batalhas e engajamentos que permitam atingir objetivos de acordo com a intencao
do comandante operacional. Comandantes operacionais definem as condicdes
para o sucesso tatico nas batalhas dentro de uma campanha ou operacao
principal. Estas vitorias, por sua vez, criam as condi¢des que definem o estado
final. Devido & complexa interagdo entre os niveis da guerra, os comandantes néo
podem se preocupar apenas com 0S eventos em seu respectivo escaldo. O
sucesso exige deles, entender como suas acdes afetam as operacdes dos
comandantes em todos os outros escalbes (EUA, 2008b, p. 6-17).

O manual emprega o termo efeitos na definicdo do principio de guerra da
massa: “emassar os efeitos de um poder de combate esmagador no local e hora
decisivos”. Além disso, as forcas do Exército podem “emassar efeitos letais e néo
letais de forma rapida e a grandes distancias”, ndo implicando que as missdes nao
possam ser cumpridas com massa de fogos somente. “Manobras rapidas e fluidas,
baseadas no entendimento situacional, complementam os fogos. Muitas vezes, esta
combinacdo em uma Unica operagdo realiza aquilo que outrora necessitava uma
campanha inteira” (EUA, 2008b, p. A-2).

Por fim, no seu apéndice D, o manual apresenta uma conclusédo relevante

sobre a abordagem baseada em efeitos dentro do Exército:

OS EFEITOS E A DOUTRINA DO EXERCITO

D-11. As forcas do Exército conduzem operacfes de acordo com a doutrina do
Exército. Os métodos que o comando da for¢ca conjunta utiliza para analisar o
ambiente operacional, desenvolver planos ou avaliar as opera¢gfes ndo mudam
isso. Durante as operacdes, o comando da for¢a conjunta prové orientacao para o
comando do Exército. O comando do Exército, em seguida, executa o processo de
tomada de decisdo militar (MDMP) para desenvolver seu préprio plano ou ordem.
(o FM 5-0 descreve o MDMP).

D-12. As forcas do Exército ndo usam a analise de sistemas conjunta do ambiente
operacional, a abordagem baseada em efeitos para planejamento ou a avaliagdo
dos efeitos. Estes métodos de planejamento e avaliagdo sédo destinados ao uso
nos niveis estratégico e operacional, devidamente formados por estados-maiores
conjuntos. No entanto, a interdependéncia conjunta exige que os lideres e
estados-maiores do Exército compreendam a doutrina conjunta que abrange estes
métodos, quando participando do planejamento, ou avaliacdo, de operacdes
conjuntas, ou comandando for¢cas conjuntas. (os JPs 3-0 e 5-0 estabelecem esta
doutrina).
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D-13. Descrever e analisar as operacfes em termos de efeitos ndo altera
fundamentalmente a doutrina do Exército. As operagbes do Exército continuam
baseadas na finalidade e focadas nas condicionantes. Os fundamentos das
operacbes de amplo espectro e do comando pela missdo incluem a idéia de
concentrar esforcos para o estabelecimento de condi¢cdes que definem o estado
final. Alcancar o sucesso em operacdes requer que os comandantes avaliem seus
progressos continuamente. Avaliar se as tarefas sdo executadas corretamente ndo
basta. Em vez disso, os comandantes verificam o progresso de uma operacao por
meio da avaliacdo de qudo bem os resultados da execucdo de diversas tarefas
contribuem para criar as condi¢gfes do estado final (EUA, 2008b, p. D-2).

9.5 FM 5-0 THE OPERATIONS PROCESS (2010)

O manual FM 5-0, edicdo 2010, € o mais atual dentro da doutrina do Exército
dos EUA. O artigo escrito na revista Military Review, pelos dois oficiais que
gerenciaram a revisdo do manual, diz que o mesmo consolida amplos estudos sobre
0 processo operacional, tendo sido precedido de trés anteprojetos que foram
profundamente discutidos no ambito daquela Forca. As analises produziram mais de
3.000 comentarios (pensamentos, conhecimentos e experiéncias) que foram
analisadas por trés comissdes de coronéis combatentes. O titulo mudou de “Army
Planning and Orders Production” (Planejamento do Exército e Produgédo de Ordens,
antigo FM 101-5) para “The Operations Process”, abrangendo assim todo o
processo operacional (planejamento, preparacdo, execucao e avaliacdo da
operacgao) (Fig. 22) (ANCKER Il & FLYNN, 2010, p.4).

Fig 22 — O processo operacional.
Fonte: EUA (2010, p. vi).

Dentre outras demandas, o novo manual FM 5-0 buscou atender a caréncia
de doutrina sobre a avaliagdo e também apresentar uma “posicéo oficial do

Exército em relacdo as chamadas operagdes baseadas em efeitos” [grifo nosso]
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(ANCKER Il & FLYNN, 2010, p.4). Uma nota nas referéncias do artigo explica esse

aspecto:

O Manual de Campanha Provisério do Exército dos EUA FMI 5-0.1, The
Operations Process (“O Processo de Operagbes”), e o Manual de Campanha FM
3-0, Operations (“Operagdes”), afirmam claramente que o Exército ndo adotara o
conceito conjunto de operacdes baseadas em efeitos (effects-based operations —
EBO). Embora aspectos do conceito de EBO (ex.: técnicas de avaliacdo e formas
de analisar o ambiente operacional) tenham aprimorado a doutrina do Exército,
sua doutrina sobre comando e controle se baseia na filosofia de comando pela
miss&o [mission command] (ANCKER 11l & FLYNN, 2010, p.9).

O prefacio do manual FM 5-0 explica melhor a mudanca ocorrida no seu

conteudo:

Esta versdo do FM 5-0 aumenta o escopo do manual em relagcdo as versbes
anteriores, de um manual estritamente de planejamento e producdo de ordens,
para um manual que aborda todas as atividades do processo das operacdes. Ele
descreve como comandantes, com 0 apoio de seus estado-maiores, conduzem o
processo das operacdes por meio do comando em combate [...]. Essa mudanca
tem a intencdo de melhor descrever a relacdo dindmica entre comandante,
estado-maior, comandantes subordinados e o0s seus estados-maiores e outros
parceiros militares e civis, em todo o processo operacional e ndo apenas no
planejamento. Além disso, o FM 5-0 incorpora o design dentro do processo
operacional. Design é uma abordagem para o pensamento critico e criativo, que
auxilia o comandante no entendimento, na visualizacdo, na descricdo de
problemas complexos e no desenvolvimento de abordagens para gerecia-los ou
resolvé-los (EUA, 2010, p. v).

Ainda com relagdo as mudancas, é dito que o Comando Conjunto e o Exército
tém desenvolvido formas de ajudar os comandantes e estados-maiores a
compreender problemas complexos e que, coletivamente, essa abordagem é
conhecida como design, sendo, por isso, incorporada ao manual. Ademais, ele da
“uma maior énfase as full spectrum operations®’ (que combinam elementos de
ofensiva, defensiva, estabilizacdo ou apoio civil) na conducgéo das operagdes” (EUA,
2010, p. vii).

A doutrina prevista pelo FM 5-0 é baseada em seis fundamentos:

- Os comandantes dirigem o processo operacional por meio do “comando em
combate”;

- a consciéncia situacional € fundamental para o comando e controle eficazes;

- 0 pensamento critico e criativo auxiliam o entendimento e a tomada de
decisao por meio do “processo operacional’;

- 0S comandantes consideram e combinam continuamente tarefas focadas na
populacdo (operacdes de estabilizacdo ou apoio civil), bem como tarefas focadas

nas forgas inimigas (operacdes ofensivas e defensivas);

3" Operacdes de amplo espectro
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- 0 “comando pela missao” € o método preferido para exercer o comando e o
controle; e,

- a avaliacdo continua permite a adaptacdo e o conhecimento organizacional
ao longo da execucéao das operacdes (EUA, 2010, p. vi e vii).

O manual afirma que o estado-maior auxilia e executa fungdes que aumentam
a eficdcia das operacdes, mas que cabe ao comandante o papel central, que é
exercido por meio do battle command — “a arte e a ciéncia da compreenséo,
visualizacdo, descricdo, orientacdo, conducdo e avaliacdo das operacdes para o
cumprimento das missdes” (EUA, 2010, p. vi). Os comandantes sao os elementos
mais importantes no processo operacional (EUA, 2010, p. 1-10).

Além disso, preconiza que o mission command (comando pela misséo) é o
método preferido para o exercicio do comando e controle, ao invés do “comando
detalhado”, tendo em vista a natureza complexa, incerta e constantemente mutavel
das operacdes. Os pré-requisitos para um comando pela missédo eficaz sdo: “o uso
de mission orders, a total familiaridade com a intencdo do comandante, por meio de
toda tropa, confianca matua e conhecimento entre comandantes e subordinados”. O
comando pela missdo fomenta a adaptabilidade operacional, que € “a qualidade que
os lideres e tropas do Exército exibem com base na reflexdo critica, na convivéncia
com a ambiguidade e a descentralizacdo, na aceitacdo do risco ponderado e na
capacidade de fazer ajustes rapidos com base na avaliacdo continua da situagao”
(ibid., p.vii).

O manual define mission orders como:

sdo uma técnica para o desenvolvimento de ordens que enfatizam aos
subordinados, os resultados a atingir e ndo como eles sdo atingidos. Ela oferece a
méaxima liberdade de acéo para determinar a melhor forma de cumprir as missdes
atribuidas (FM 3-0). Mission orders focam sobre o gue fazer e o propdsito de fazé-
lo, sem prescrever exatamente como fazé-lo. As medidas de controle séo
estabelecidas para ajudar a cooperagdo entre as forcas, sem impor restricGes
desnecesséarias a liberdade de acdo. Mission orders contribuem para a
flexibilidade, dando aos subordinados liberdade para aproveitar as oportunidades
ou reagir eficazmente as acdes e capacidades imprevistas do inimigo (ibid., p.2-
13).

Ja a intengdo do comandante é “uma declaracdo clara e concisa do que a
forca deve fazer e as condi¢gbes que a forca deve estabelecer em relagéo ao inimigo,
terreno e consideracdes civis que representam o estado final desejado (FM 3-0)”
(ibid., glossério p. 3). A intencdo do comandante “descreve sucintamente o que
constitui 0 sucesso da operagao”. Ela inclui “a finalidade da operacgéo e as condi¢cdes

que definem o estado final” e faz “a ligagao entre a missédo, o conceito da operacéo e
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as tarefas das unidades subordinadas”. Uma clara intencdo comandante deve

“facilitar o entendimento compartilhado e focar as condi¢cOes gerais que representam

o cumprimento da missao” (EUA, 2010, p. 2-15).

Dessa forma entende-se por mission command (comando pela missao) o

seguinte:

A conducdo de operagBes militares por meio da execucdo descentralizada,
baseada em mission orders. O sucesso do comando pela missdao demanda que
lideres subordinados, em todos os escaldes, exercam iniciativa disciplinada,
agindo de forma agressiva e independente, para cumprir a missdo dentro da
intencdo do comandante (ibid., glossario p. 3).

E complementa:

O comando pela misséo enfatiza a tomada de decisdo oportuna e a compreenséo
da intencdo do comandante de mais alto nivel. A inten¢cdo do comandante,
formalizada na ordem e compreendida dois niveis abaixo do comandante que a
emitiu, fornece aos subordinados a idéia geral por tras da operacéo, que lhes
permite agir prontamente quando a situagdo exigir. [...] Com base no comando
pela missdo, os comandantes delegam muitas decisbes para os subordinados.
Isso minimiza o controle detalhado e possibilita aos subordinados o0 maximo de

liberdade de agéo, dentro da intengdo do comandante (ibid., p. 1-8).

Seguem-se exemplos de redacdo de missao e de intencdo do comandante:

MISSAO:

FT 2-22 conduzir o cerco e a busca na &area de operagbes CORAGEM NLT
120900ZJANOQ7, para capturar as forcas anti-coalizdo (FA-C) e apreender caches
de armas, a fim de limitar os ataques contra as for¢as da coalizdo.

INTEN(;AO DO COMANDANTE:

Ocupacdo simultédnea de postos de cerco para isolar os objetivos de busca e evitar
a infiltracdo ou exfiltragdo de FA-C. Persuadir, com a divulgacdo de mensagens e
temas de informacg&o. Exercer a paciéncia, disciplina e respeito pela populacdo da
nacdo anfitrid e dos bens, durante a realizacdo das minuciosas investigagoes.
Imediata evacuacdo do pessoal da FA-C para o Ponto de Coleta de Detentos da
Brigada para processamento e evacuacdo. O estado final é: objetivos LEWIS,
TAMBOR, BRAGG e CAMPBELL livres de FA-C e companhias posicionadas para
operacgdes futuras (ibid., p. E-27).

O Capitulo 1 — FUNDAMENTOS DO PROCESSO OPERACIONAL, no que

tange a natureza das operacdes, descreve as full spectrum operations:

O conceito operacional do exército € o de operacdes de amplo espectro: as forcas
do Exército combinam operacdes ofensivas, defensivas, de estabiliza¢édo, ou apoio
civil, a0 mesmo tempo como parte interdependente de uma for¢ca conjunta para
conquistar, manter e explorar a iniciativa, aceitando riscos ponderados, para criar
oportunidades e alcancar resultados decisivos. Eles empregam acao sincronizada
- letal e nao letal - proporcional a missédo e informada por uma compreensdo
completa de todas as variaveis do ambiente operacional. O mission command,
gue transmite a intencdo e a apreciagdo de todos os aspectos da situagdo, guia o
emprego flexivel das for¢as do Exército (ibid., p. 1-2).

Os comandantes planejam visando operacdes de amplo espectro. Essas

requerem, continuamente, combinacdes simultdneas de operacbes ofensivas,
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defensivas e de estabilidade, realizadas no exterior ou no “territério nacional” e,
também, o apoio civil em outros tipos de missdo. Operagcbes de amplo espectro
envolvem mais do que os combates entre oponentes armados, onde vencer as
batalhas e combates é importante, mas pode nao ser suficiente. Moldar a situacao
civil é fundamental para o sucesso em longo prazo. Dai surge a necessidade de
considerar, no desenvolvimento do conceito da operacdo, o equilibrio entre as
tarefas de estabilizacdo, centradas na populacdo, e as tarefas ofensivas e
defensivas, focadas no inimigo, visando restaurar a seguranca e a normalidade
(EUA, 2010, p. 2-10).

O manual, quando trata do comando e controle, tece algumas observacdes

sobre riscos. Ele afirma que:

O conceito operacional do Exército e o comando pela missdo requerem que 0s
comandantes assumam riscos ponderados, exercam a iniciativa e ajam de forma
decisiva. O estado-maior auxilia o comandante a identificar os riscos e oferece
recomendacdes para mitiga-los. (Ver FM 19-05 para a doutrina de gerenciamento
de risco). No entanto, o senso de julgamento militar é necessario para determinar
se o risco vale a pena. Um aspecto chave do comando inclui identificar os riscos,

decidir o quanto de risco é aceitavel e minimizar os seus efeitos pelo
estabelecimento de controles para mitiga-los. Por fim, a vontade de assumir riscos
ponderados é decisdo do comandante (ibid., p.1-9).

Ainda com relagdo ao comando e controle, € dito que o modelo do Exército
para exercé-lo é o processo operacional. O comandante dirige 0 processo
operacional por meio do comando em combate. Ele consiste das atividades de
planejamento, preparacdo, execucdo e avaliacdo (Fig. 23). Elas podem ser
sequenciais, a partir do inicio da operacdo, ou serem parcialmente simultaneas,
caso a operacao ja tenha comecado, pois fazem parte de um ciclo continuo, mesmo
durante a execucdo. A qualquer momento durante uma operacdo, o comandante
pode reformular seu planejamento baseado em uma mudanca no seu entendimento
ou de alteracdes significativas no ambiente operacional. Para isso uma avaliacao
continua € muito importante e influi nas outras trés atividades (EUA, 2010, p. 1-9).

O planejamento € a arte e a ciéncia de compreender uma situacdo, imaginar
um futuro desejado e quais as formas sdo as mais eficazes para chegar a esse
futuro. A preparacdo inclui todas as atividades que as unidades realizam para
melhorar sua capacidade de executar uma operacdo. A execucao é colocar um
plano em acéo, através da aplicacdo do poder de combate, para cumprir a missdo. A

avaliacdo é o continuo monitoramento da situacdo atual e dos progressos de uma
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operacdo com a finalidade de se realizar os ajustes necessarios ao planejamento e a
execucao (EUA, 2010, p. 1-11).

Cumprimento da Misséo

Fig 23 — O comando em combate e 0 processo operacional.
Fonte: EUA (2010, p. 1-9).

O battle command, centro do processo operacional, € realizado com base nas
seguintes tarefas do comandante: entender, visualizar, descrever, dirigir, avaliar
e liderar. Durante as mesmas, 0 comandante é auxiliado por seu estado-maior
(EUA, 2010, p. 1-10).

Entender significa compreender e manter o entendimento da situacédo que se
apresenta. Visualizar é imaginar as possiveis solucdes, ou seja, determinar o estado
final desejado e levantar como a forca podera atingi-lo. Essa visualizacdo € a base
dos planos e das ordens e, durante a execuc¢do, ajuda o comandante a determinar
se deve, quando e como agir, para se adaptar a evolucdo dos acontecimentos.
Descrever é a acao por meio da qual o comandante compartilha sua visualizacao
com seu estado-maior e com os comandantes subordinados, buscando facilitar para
0S mesmos, a compreensao da situacao, da missdo e da sua intencao (EUA, 2010,
p. 1-10).

Dirigir é decidir e atuar diretamente para conduzir suas forgas no cumprimento
da missédo, com base no entendimento da situagéo e na avaliacdo continua. Para
isso, emprega medidas de controle visando o atingimento do estado final desejado.
Nessa atividade incluem-se:

- A preparacao e a aprovacédo de planos e ordens;
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- atribuir e ajustar tarefas, composicdo de meios e medidas de controle
baseado nas mudancas das condi¢des;

- posicionar unidades para maximizar o poder de combate, antecipar acoes, e
criar ou preservar opcoes alternativas;

- posicionar lideres-chave para assegurar a observacdo e supervisdo, em
momentos e lugares criticos;

- alocar recursos, baseado nas oportunidades e ameacas;

- aceitar risco para criar oportunidades visando aproveitar, manter e explorar a
iniciativa;

- empregar a reserva,

- mudar as prioridades de apoio (EUA, 2010, p. 1-10).

Avaliar continuamente é fundamental para uma acédo de comando eficaz. Isso
ajuda a compreender as condi¢des atuais e a determinar como estd o progresso da
operacdo. Dessa forma, é possivel modificar planos e ordens para melhor cumprir a
missdo, caso seja necessario. Liderar é influenciar e inspirar os subordinados por
meio do exemplo e da presenca. O comandante gerencia seu tempo para estar
presente no posto de comando com seu estado-maior, com 0S comandantes
subordinados, junto a suas tropas ou outras organizagcdes que contribuem com a
operacéo (EUA, 2010, p. 1-11).

O comandante integra o processo operacional com outras atividades por meio
da sincronizacao das funcdes de combate e de acordo com sua intencdo e com o
conceito da operacao. Essas atividades compreendem: a preparacao de inteligéncia
do campo de batalha (PITCI no Exército Brasileiro), targeting, sincronizacdo da
inteligéncia, vigilancia e reconhecimento, gerenciamento de risco e do conhecimento
(EUA, 2010, p. 1-12).

O comandante e seu estado-maior avaliam continuamente a situagao atual
para determinar se a operag¢do esta transcorrendo de acordo com a intencdo do
comandante e se as futuras operacoes sao factiveis. Para isso, consideram o efeito
das novas informacdes e das atualizacdes de novos fatos e pressupostos, relativos
a situacdo das forcas amigas, as atividades e capacidades das forcas inimigas e as
consideragdes civis (EUA, 2010, p. 1-13).

O Capitulo 2 — PLANEJAMENTO faz uma correlagédo entre o planejamento e
0s niveis da guerra. Ele diz que os niveis estratégico, operacional e tatico ajudam a

“esclarecer os vinculos entre os objetivos estratégicos e as agdes taticas”, mas nao
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ha limites nitidos entre eles (ibid., p. 2-1). Afirma ainda que o nivel operacional foca
a arte operacional e que os planejamentos no nivel operacional e no tatico se

complementam, mas tém objetivos diferentes (ibid., p. 2-2).

[...] O planejamento de nivel operacional envolve a dimensdo mais ampla no
tempo, no espaco e no objetivo do que o planejamento de nivel tatico. Muitas
vezes, € mais complexo e menos definido. Planejadores do nivel operacional
necessitam definir uma area operacional, estimar as forcas necessarias e avaliar
as necessidades da operacdo. Em contrapartida, os planejadores do nivel tatico
planejam a partir de um projeto operacional existente. Normalmente, as areas de
operacdes estdo delimitadas, os objetivos e as forcas disponiveis estdo definidos
e as sequéncias de atividades estdo previstas para os comandantes de nivel
tatico.

O planejamento de nivel tatico gira em torno de como melhor atingir os objetivos e
realizar as tarefas atribuidas pelo escalao superior. Horizontes de planejamento
para o nivel tatico sdo relativamente mais curtos do que os horizontes de
planejamento para o nivel operacional. Embora o planejamento de nivel tatico
ocorra enquadrado em um plano de nivel operacional, o planjamento tatico inclui o
desenvolvimento de planos de longo prazo para resolver problemas complexos.
Estes planos combinam operag6es ofensivas, defensivas e de estabilizagéo, ou de
apoio civil, para alcancar os objetivos e cumprir a missdo durante longos periodos
(ibid., p.2-2).

O capitulo também fala sobre a importancia do planejamento:

Todo o planejamento € baseado em conhecimentos e suposi¢cdes imperfeitos
sobre o futuro. O planejamento ndo possibilita prever exatamente quais serdo 0s
efeitos da operacdo, como o inimigo vai se comportar com precisdo ou como 0S
civis responderdo a forca amiga ou inimiga. No entanto, o conhecimento e o
entendimento que surgem durante o planejamento tém grande valor. Mesmo que
as unidades ndo executem o plano exatamente como se imaginava, e poucas
pessoas o fazem, o processo de planejamento resulta em melhor entendimento da
situagdo que facilitard a tomada de decisdes futuras. O General do Exército
Dwight D. Eisenhower se referia a essa qualidade do planejamento, quando, dizia:
“Os planos sao inudteis, mas o planejamento é tudo” (ibid., p. 2-2).

O manual prossegue afirmando que o modelo de planejamento do Exército
estabelece uma base l6gica para se resolver os problemas e consiste das seguintes
etapas:

- Reconhecer e definir o problema.

- Obter informagoes.

- Desenvolver possiveis solu¢des para o problema.

- Analisar as possiveis solucées.

- Selecionar a melhor solucéo.

- Implementar a solucao e avaliar os resultados (ibid., p.2-3).

Dependendo da estrutura e da complexidade do problema o comandante
pode adotar diferentes abordagens para resolvé-lo. Existem trés tipos de problemas:
“bem estruturados, meio estruturados e mal estruturados” (ibid., p. 2-3).

Mais adiante, o manual trata do design, afirmando:
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2-41. Comandantes conduzem o design para ajuda-los com os aspectos
conceituais do planejamento, incluindo a compreensdo, a visualizagdo e a
descricdo. Apés o0 recebimento de uma missdo, ou se antecipando a ela, os
comandantes podem comecar a projetar [design] para compreender o ambiente
operacional, enquadrar o problema e desenvolver uma abordagem operacional
para resolvé-lo. A situacao - incluindo a complexidade do problema - orienta a
deciséo do comandante sobre a possibilidade de usar o projeto [design].

2-42. A metodologia do projeto [design] baseia-se fortemente em questdes
estruturais sobre o ambiente operacional e o problema por meio da colaboracéo e
do dialogo. [...] O design enfatiza o desenvolvimento de uma compreenséo
holistica do ambiente operacional e na elaboracdo do problema. A partir deste
entendimento, o design continua, considerando a abordagem operacional para a
resolucao do problema e a elaboracdo de um conceito desse design. O conceito
do design consiste na definicdo do problema, na intencdo inicial do comandante,
na descricdo da misséo e na diretriz de planejamento do comandante. O conceito
do design serve como base para um planejamento mais detalhado, incluindo o
desenvolvimento de linhas de acdo e a elaboracdo dos planos e das ordens,
usando o MDMP (ibid., 2-8).

E feita também uma correlacdo entre o MDMP e o design, explicando como o0s

dois se inter-relacionam:

Dependendo da situacdo - que inclui a complexidade do problema — os
comandantes conduzem o design, antes, em paralelo, ou ap6s o MDMP. Quando
em face de um problema mal-estruturado ou quando desenvolvendo planos
iniciais para operacdes prolongadas, os comandantes geralmente iniciam o design
antes do MDMP. Esta seqliéncia os ajuda a compreender melhor o ambiente
operacional, a enquadrar o problema e a desenvolver uma abordagem operacional
para guiar o planejamento detalhado (Ibid., p. 2-8).

Caso o comandante opte por realizar o design, paralelamente ao MDMP, ele
divide o estado-maior de forma que uma parte dos oficiais permaneca com ele
realizando a andlise da missdo, enquanto outros realizam as atividades do design
(EUA, 2010, p. 2-8).

Os resultados mais importantes da analise da missdo, como por exemplo, a
preparacao de inteligéncia do campo de batalha e as estimativas, sdo passadas a
equipe que realiza o design, para auxilia-los no seu trabalho. Esses resultados sao
Uteis para o comandante desenvolver, tanto o design, quanto o MDMP. Em
condicdes de prazo reduzido ou quando o problema € de simples entendimento, o
comandante pode executar o MDMP, sem desenvolver o design (EUA, 2010, p. 2-8).

Além de ser uma responsabilidade inerente ao comando, o planejamento é a
principal ferramenta para exercicio do comando e controle. O comandante é um
planejador, sendo o elemento mais importante no planejamento. Devido a sua maior
experiéncia, é o responsavel pela execucédo dos planos. Os planos devem refletir o
entendimento, a visualizagcdo e a forma como o comandante pretende cumprir a

missdo. O comandante deve, também, garantir o cumprimento dos requisitos tempo,
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simplicidade e nivel de detalhes necessarios, além de assegurar que todos 0s seus
planos cumpram a legislacao nacional e internacional (EUA, 2010, p. 2-9).

Segundo o manual, os fundamentos que contribuem para um planejamento
eficaz séo:

- Planejamento centrado no comandante.

- Comandantes planejam visando operacdes de amplo espectro.

- Comandantes testam continuamente a validade de suas suposicoes.

- O planejamento é continuo.

- O planejamento é sensivel ao tempo.

- Planos simples e flexiveis funcionam melhor.

- Comandantes devem evitar as armadilhas do planejamento (EUA, 2010, p.
2-9).

As “armadilhas do planejamento” normalmente resultam da incapacidade de
perceber a imprevisibilidade e a incerteza das operacdes militares. As quatro
“armadilhas” consistem de:

- Tentar prever e ditar os eventos demasiado distantes no futuro.

- Tentar planejar com muitos detalhes.

- Utilizar o planejamento como um processo que tenta determinar o curso dos
acontecimentos com precisao.

- Institucionalizar métodos de planejamento rigidos (ibid., p. 2-14).

Com relacdo a visualizacdo do comandante, o manual explica que é “o
processo mental de desenvolver a compreensdo da situacdo, determinando um
estado final desejado e tentando descobrir a seqiiéncia geral de eventos pela qual a
forca ira atingir o estado final”. A visualizacdo é expressa pelos seguintes elementos:
intencdo inicial do comandante; diretriz de planejamento, incluindo a abordagem
operacional inicial; requisitos de informacées criticas do comandante® (CCIRs); e os
elementos essenciais de informacdo amigos que devem ser protegidos (ibid., p. 2-9).

A sequéncia geral dessa visualizacdo € exemplificada na Fig. 24. Primeiro, 0
comandante compreende as condi¢cbes que compdem a situagdo atual. A partir
deste entendimento, ele visualiza as condi¢des que representam um estado final

desejado. Em seguida, desenvolve uma abordagem operacional de como

% commander’s Critical Information Requirements
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transformar as condi¢des atuais nas condicoes futuras desejadas. Essa abordagem

operacional servira de quadro para o planejamento detalhado (EUA, 2010, p. 2-9).

Situacao Atual
« Condicao Atual
» Condicao Atual
« Condigao Atual

O design e a analise da
missao ajudam o Cmt e o

EM a desenvolver a
compreensao situacional.

A partir do seu

entendimento da situagao
atual, missao e estado-final
desejado, o comandante
concebe uma abordagem
operacional para alcangar o
estado-final.

Estado-final
» Condicao futura desejada
* Condigao futura desejada
» Condicao futura desejada

O comandante visualiza o
estado-final da operagao

por meio de condi¢des
futuras desejadas.

Fig. 24: A visualizacdo do comandante

Fonte: EUA (2010, p. 2-9).

Condicao é um estado de coisas existente no ambiente operacional. Algumas

condicBes futuras desejadas podem ser prescritas pela autoridade superior. Por

exemplo, o comandante supremo pode estabelecer que uma condi¢do futura

desejada fosse que uma forca inimiga tenha sido expulsa do territério nacional

através da fronteira internacional. Outras condi¢des sdo visualizadas pelo proprio

comandante com base em sua compreensao da situacdo atual e da missao (EUA,

2010, p. 2-9).

No desenvolvimento da sua visualizagdo, o comandante recorre a diversas

fontes de conhecimento e outras informagdes relevantes, que incluem:

- Elementos do design operacional.

- Informacdes do estado-maior, outros comandantes e érgaos colaboradores.

- Principios de guerra.

- Doutrina e temas operacionais.

- Estimativas (ou hipoteses).

- O quadro operacional comum.

- Experiéncia prépria e senso de julgamento.

- Informacdes de especialistas (EUA, 2010, p. 2-10).

Ainda no Capitulo 2, o manual faz alusao as “tarefas para as unidades

subordinadas”:

A intencdo do comandante descreve o estado final desejado, enquanto o conceito
da operacédo, de maneira geral, descreve como chegar l4. Em contraste, as tarefas
para as unidades subordinadas dirigem as unidades na realizagdo tarefas
especificas. Uma tarefa € uma atividade claramente definida e mensuravel
realizada por individuos e organizagbes (FM 7-0). As tarefas sdo atividades
especificas que contribuem para o cumprimento das missées ou outros requisitos.
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Tarefas dirigem ac¢Bes amigas. A finalidade de uma tarefa é concluir outra tarefa,
alcancar um objetivo ou atingir uma condi¢édo do estado final (ibid., p. 2-17).

O Capitulo 3 detalha o design e a respectiva metodologia para sua
aplicacdo. Para o Exército norte-americano design € definido como a “metodologia
para aplicar o pensamento critico e criativo para entender, visualizar e descrever
problemas complexos e mal estruturados e desenvolver abordagens para resolvé-
los” (EUA, 2010, p. 3-1).

O manual explica como o design se insere no planejamento:

O planejamento consiste de dois componentes separados, mas intimamente
relacionados: um componente conceitual e um componente detalhado. O
componente conceitual é representado pela aplicacdo cognitiva do design. O
componente detalhado traduz os conceitos gerais em um plano completo e
exequivel. Durante o planejamento, esses componentes se sobrepdem, sem
delimitacdo clara entre eles. Conforme os comandantes desenvolvem o conceito
da operacgéo, sua visdo orienta 0 estado-maior por meio do design, durante o
planejamento detalhado. O design é continuo ao longo do planejamento e evolui
com a maior compreensdo durante o processo operacional. O design esta na base
do exercicio do comando em combate, orientando a aplicacdo interativa e
frequentemente ciclica da compreens&o, visualizacdo e descricdo. A medida que
essas interagbes ocorrem, o conceito de design — a ligacdo tangivel para o
planejamento detalhado - é forjado (ibid., p. 3-1).

Além disso, o design fornece “ferramentas adicionais necessarias para
entender o ambiente e para mitigar os efeitos adversos da complexidade das
operacdes de amplo espectro” (full spectrum operations) (ibid. p. 3-4). O Capitulo 3
prossegue explicando o emprego do design no planejamento.

O Capitulo 6 trata da avaliacdo dentro do processo operacional. Segundo o
manual FM 5-0 avaliacdo € “o acompanhamento e monitoramento continuos da
situacao atual, em particular o inimigo e o progresso de uma operacédo (FM 3-0). A
avaliacdo é tanto uma atividade continua do processo operacional, como uma
atividade do comando em combate” (ibid., p. 6-1).

O manual tece outros comentarios:

O comando em combate eficaz exige que o0s comandantes avaliem
continuamente. A avaliagdo ajuda os comandantes a entender melhor as
condicdes atuais e determinar como a operacdo estd progredindo. Os
comandantes incorporam as avaliagbes do estado-maior, dos comandantes
subordinados e de outros parceiros na area de operagdes para formar a sua
avaliacdo pessoal da situacdo. Com base na sua avaliagdo, os comandantes
modificam os planos e ordens para melhor cumprir a missdo. Se a avaliacdo
revela uma variacdo significativa na sua visualizagdo original, os comandantes
podem optar por reformular o problema e desenvolver um plano completamente
novo (ibid., p. 1-11).
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7

Sobre o processo de avaliagdo, € dito que “a avaliagdo é continua”; ela
“precede e guia” as atividades do processo operacional e conclui cada operagéo, ou
suas fases. De maneira geral, a avaliacado consiste das seguintes atividades:

- Acompanhamento da situacao atual para coletar informacdes relevantes.

- Avaliacdo do progresso para atingir as condicdes do estado final, os
objetivos e realizar as tarefas.

- Recomendacéao ou orientacdo da acao para a melhoria (ibid., p. 6-1).

Avaliar é “utilizar os critérios para julgar o progresso em direcao as condicoes
desejadas e determinar por que o atual grau de progresso existe”. Os critérios
expressos na forma de medidas de eficacia e medidas de desempenho ajudam a
determinar o progresso para atingir as condi¢cdes do estado final, os objetivos e
realizar as tarefas (ibid., p. 6-2).

Uma medida de eficacia € “um critério utilizado para avaliar as mudancas no
comportamento ou na capacidade de um sistema, ou no ambiente operacional, que
estd ligado a medicdo do atingimento de um estado final, da realizacdo de um
objetivo ou da criacdo de um efeito” (ibid., p. 6-2). J& a medida de desempenho é
“um critério utilizado para avaliar as ac6es amigas que estdo ligadas a realizacdo de
tarefas de medi¢cao” (Quadro 9) (ibid., p. 6-3).

MOE MOP Indicador
Responde a questao: Estamos | Responde a questdo: Estamos Responde a questdo: Qual € a
fazendo as coisas certas? fazendo certo as coisas? situacdo das MOE ou MOP?
Mede a realizacdo do Mede a execucio da tarefa Mede dados brutos para
propésito. & informar as MOEs e as MOPs.
Mede o porqué do enunciado | Mede o qué do enunciado da Informacdes usadas para
da misséo. misséo. medir o0 qué ou o porqué.
N&o hé relacéo hierarquica Nao ha relagéo hierarquica para | Subordinado as MOE e as
para MOPs. MOEs. MOP.
Frequentemente controlada Frequentemente controlada em | Frequentemente controlado
em planos de avaliacdo formal. | matrizes de execucéo. em planos de avaliacdo formal.
Normalmente é mais dificil
Normalmente é mais dificil Normalmente é mais simples selecionar como apoiar
selecionar a medida correta. selecionar a medida correta. corretamente as MOE ou
MOP.

Quadro 9: Medidas e indicadores de avaliacéo.
Fonte: EUA (2010, p. 6-3).

Como exemplos de medidas de desempenho, o manual cita:
- Estrada Y liberada.
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- Geradores entregues, em funcionamento e estabelecida seguranga nas

aldeias A e B.

- Cota 785 consolidada.

- $15.000,00 gastos para a concluséo da escola (ibid., p. 6-3).

O manual trata da correlacdo existente entre a avaliacdo e o0s niveis da

guerra:

6-25. Avaliagdo ocorre em todos os niveis da guerra e em todos os escalbes. A
situacdo e o escaldo ditam o foco e os métodos usados para avaliar.
Normalmente, os comandantes avaliam especificamente as operacdes ou tarefas
que foram designados a cumprir. Isso, adequadamente focado na coleta e na
avaliacdo em cada nivel, reduz a redundancia e aumenta a eficiéncia do processo
global de avaliacao.

6-26. Para unidades com estado-maior, a avaliagdo torna-se mais formal conforme
sobe de escaldo. A avaliagcao dos recursos (incluindo a competéncia do oficial de
estado-maior e o tempo disponivel) aumenta proporcionalmente do batalhdo a
brigada, divisdo, corpo e exército de teatro. Os recursos analiticos e o nivel de
conhecimento do estado-maior disponivel no comando do nivel estratégico - e
operacional - inclui um ndcleo especifico de analistas. Este grupo é especializado
em operacdes de pesquisa / analise de sistemas, planos de avaliacdo formal e
diversos produtos de avaliagdo. O quartel general da divisdo, do corpo e do
exeército do teatro tém, por exemplo, todos 0s recursos necessérios nas células de
planejamento, operag¢fes futuras e integracdo de operacdes correntes. Eles tém
equipes maiores de inteligéncia e mais oficiais treinados em pesquisa / analise de
sistemas. A avaliagcdo do escaldo brigada e inferiores é geralmente menos formal,
muitas vezes contando com observacgfes diretas e julgamento dos comandantes e
seus estados-maiores.

6-27. Muitas vezes, o tempo disponivel para a andlise e a avaliacdo detalhada é
mais curto no nivel tatico. Além disso, estados-maiores do nivel tatico sdo cada
vez menores e tém menos capacidade analitica em cada escaléo inferior. Dessa
forma, a avaliagdo no nivel tatico centra-se no curto prazo e confia mais na
observacdo direta e no julgamento do que em métodos de avaliacdo detalhada.
Isso ndo quer dizer que as unidades taticas ndo possam utilizar métodos de
avaliagéo detalhada.

6-28. Para as pequenas unidades (aquelas sem estado-maior), a avaliagdo € mais
informal. Os lideres de pequenas unidades focam a avaliagao na prontiddo de sua
unidade - pessoal, equipamento, material e moral - e na capacidade de sua
unidade de executar as tarefas atribuidas. Os lideres também determinam se a
unidade cumpriu as tarefas atribuidas. Se essas tarefas ndo tém produzido os
resultados desejados, os lideres verificam o porqué e determinam os
aperfeicoamentos que devem ser feitos nas operac¢des da unidade. Uma vez que
avaliam e aprendem, pequenas unidades mudam suas taticas, técnicas e
procedimentos baseados em suas experiéncias (ibid., p. 6-4 e 6-5).

Algumas consideracdes séo feitas para auxiliar o comandante e o estado-

maior a desenvolver planos de avaliacdo e conduzi-los de maneira eficaz:

- A avaliacao é continua.

- Os comandantes conduzem a avaliagdo por intemédio da priorizacéo.

- A avaliacao incorpora a légica que esta por tras do plano.

- A avaliacao facilita a aprendizagem e a adaptacéo.

- Os comandantes e os estados-maiores devem ter cuidado ao estabelecer

ligacdo de causa e efeito.
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- Os comandantes e estados-maiores combinam indicadores quantitativos e

qualitativos.

- A avaliacao incorpora métodos formais e informais (ibid., p. 6-5).

No tocante ao cuidado no estabelecimento das ligacbes de causa e efeito, o

manual explica:

6-40. Estabelecer ligacéo de causa e efeito é por vezes dificil, mas é fundamental
para_uma_avaliacdo eficaz [grifei]. As vezes, a causalidade, que estabelece a
ligacd@o entre as acdes e 0s seus efeitos, pode ser relativamente simples, como na
observacdo de uma bomba destruindo uma ponte. Em outros casos,
especialmente quanto as mudancas no comportamento humano, atitudes e
percepcdo, estabelecer relacbes entre causa e efeito se revela dificil. Os
comandantes e estados-maiores devem se proteger a fim de néo tirar conclusdes
erradas nestes casos.

6-41. Entender como a ligagdo de causa e efeito funciona exige uma analise
cuidadosa e julgamento judicioso. Mesmo quando as duas variaveis parecem
estar correlacionadas, os comandantes ainda devem fazer suposi¢cbes para
estabelecer qual é a causa e qual é o efeito. De fato, ambos podem ser causados
por uma terceira variavel despercebida. Comandantes reconhecem claramente
todas as suposicdes feitas no estabelecimento de causas e efeitos. A recompensa
por identificar corretamente as relagbes entre causas e efeitos séo
recomendacdes eficazes e inteligentes. Os comandantes e os estados-maiores
sdo bem aconselhados a dedicar o seu tempo, esforco e energia necessarios para
a adequada descoberta de conexdes entre causas e efeitos. Suposicdes feitas
sobre a causa e o efeito que criam devem ser registradas de forma explicita e
verificadas periodicamente para garantir que elas ainda séo validas.

6-42. Em sua forma mais simples, o efeito é o resultado, produto ou consequéncia
de uma acgdo. Os efeitos diretos sdo os imediatos, consequéncias de primeira
ordem de uma acdo militar, inalterado por eventos intervenientes. Eles
normalmente sdo imediatos e facilmente reconheciveis. Por exemplo, um centro
de comando e controle inimigo destruido pela artilharia amiga ou um mensageiro
de uma rede terrorista capturado por uma missao de acgdo direta. Estabelecer a
ligacdo entre causa e efeito no dominio fisico é geralmente simples, como é o
progresso de avaliacéo.

6-43. Muitas vezes é dificil estabelecer um nexo ou correlagdo que identifique
claramente as a¢des que produzem efeitos para além do dominio fisico. A relagdo
entre a acao (causa) e os efeitos nédo fisicos pode ser coincidéncia. Em seguida, a
ocorréncia de um efeito é puramente acidental, ou talvez, causado pela correlagdo
de duas ou mais acdes realizadas para alcancar o efeito. Por exemplo, as forcas
amigas podem comecar a engajar formacdes inimigas com fogo e manobra, e, ao
mesmo tempo, com operagdes psicologicas. As operacdes psicolégicas podem
incitar os soldados inimigos a se renderem. Se estes dois eventos ocorrem ao
mesmo tempo, entdo sera dificil correlacionar o aumento do nimero soldados que
se rendem com as operacfes psicolégicas. Como outro exemplo, as forcas
amigas poderéo tentar diminuir o apoio da popula¢édo para uma rebelido em uma
determinada cidade. Para realizar essa tarefa, a unidade reconstroi a rede elétrica
da cidade, ajuda as autoridades locais na criacdo de um canal de dendncias
contra os terroristas, estabelece um centro de operacdes civis-militares e realiza
operag0Oes letais contra alvos de grande valor na insurgéncia. ldentificar o impacto
relativo de cada uma destas atividades é extremamente desafiador, mas é
fundamental para alocar recursos de forma inteligente para realizar a misséo.
Desconhecer influéncias completamente invisiveis para os avaliadores também
pode causar mudancas imprevistas ou atribuidas erroneamente as ac¢des da forca.
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6-44. Além disso, tendo em vista que os comandantes sincronizam as agdes entre
as funcbes de combate® para alcancar um objetivo ou para obter uma condi¢cdo
do estado final, o efeito cumulativo dessas acbes pode tornar o impacto de
qualquer tarefa individual indistinguivel. A consideracéo cuidadosa e o julgamento
sd0 necessarios, especialmente ao determinar relacbes de causa e efeito em
operac¢Bes de estabilizacao (ibid., p. 6-6 e 6-7).

Outro aspecto é que os comandantes e estados-maiores devem combinar
indicadores quantitativos e qualitativos. Reunir estatisticas € facil. Determinar quais
acOes levam ao sucesso é bem mais dificil. Isso, “devido a interacdo entre forcas
amigas, inimigos adaptaveis, populagcbes e outros aspectos do ambiente
operacional, tais como economia e cultura”. Principalmente nas operacdes que
requerem avaliacdo das medidas destinadas a alterar o comportamento humano,
tais como operacdes de dissimulacdo ou de estabilizacdo. A utilizacdo de
indicadores quantitativos e qualitativos “reduz a probabilidade e o impacto de
perspectivas equivocadas que resultam de um excesso de confianca em qualquer
estimativa ou observacgédo direta” (ibid., p. 6-7).

Os Quadros 10 e 11 apresentam exemplos de indicadores em operacdes

defensivas e de estabilizacdo, respectivamente.

Condicgdo 1: Divisdo inimiga “X” impedida de interferir
na operacdo decisiva do Corpo.

MOE 1: Forcas da Diviséo inimiga “X” & oeste da linha de controle AZUL derrotadas.
* Indicador 1: Forgas amigas ocupam o objetivo SLAM (Sim / Nao).
* Indicador 2: Numero de informacdes sobre forgas inimigas valor grupo de combate ou superior na area de
operacg@es da Divisdo nas ultimas 24 horas.
* Indicador 3: Avalia¢éo atual do E2 sobre o numero de batalhdes da Diviséo inimiga “X” a oeste da linha de
controle AZUL.

MOE 2: Sistemas de apoio de fogo indireto da Diviséo inimiga “X” neutralizados.
* Indicador 1: Numero de fogos indiretos provenientes do Comando de Fogos Integrado da Diviséo inimiga
“X” nas ultimas 24 horas.
* Indicador 2: Avaliacao atual do E-2 sobre o nimero de langadores de foguetes de 240 milimetros
operacionais dentro do Comando de Fogos Integrado da Diviséo inimiga “X”.

MOE 3: Sistemas de comunicag¢des da Divisdo inimiga “X” interrompidos.
* Indicador 1: Numero de transmissdes eletrdnicas da Divisdo inimiga “X” detectadas nas ultimas 24 horas.
* Indicador 2: Nimero de postos de comando nivel batalhdo ou superior da Diviséo inimiga “X” destruidos.

Quadro 10: Exemplo de condi¢Bes do estado final em operac¢fes defensivas.
Fonte: EUA (2010, p. H-3).

¥ As funcdes de combate (movimento e manobra, inteligéncia, fogos, protecéo e sustentacdo) substituiram os
antigos sistemas operacionais.
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Condicgdao 1: Inimigo derrotado na area de operagdes da brigada

MOE 1: Atividade de sequestro inimiga [insurgentes] interrompida na area de operagées da Brigada.
* Indicador 1: Quantidade mensal de délares relatada como pagamento de resgates.
* Indicador 2: NUumero mensal de tentativas de sequestros relatado.
* Indicador 3: Pergunta n® 23 da enquete mensal: “Algum sequiestro ocorreu em seu bairro
nos ultimos 30 dias?” Resultado somente para as provincias ABC.

MOE 2: A percepcéo publica de seguranca na area de operag8es da Brigada melhorou.
* Indicador 1: Pergunta n° 34 da enquete mensal: “Vocé mudou suas atividades normais no ultimo
més devido a preocupacgdes com sua seguranga e a da sua familia?” Resultado somente para as provincias
ABC.
* Indicador 2: Freqiiéncia mensal nas 12 escolas das provincias ABC, conforme relatado pelo Ministério da
Educacéo da nagéo anfitria.
* Indicador 3: Nimero mensal de ligacdes de cidadéos locais para o disque-denudncia relatando atividades
terroristas.

MOE 3: Ac¢Bes de atiradores na area de operacdes da Brigada interrompidas.
* Indicador 1: Diminuigdo nimero mensal de a¢Bes de atiradores na area de operacdes da Brigada.
(Nota: E aceitavel ter apenas um indicador que responde diretamente uma MOE especifica.
Evita complicar desnecessariamente a avaliagdo quando um indicador é suficiente.)

Condigao 2: Papel uma assisténcia médica a disposi¢do da populacao na cidade X.

MOE 1: A percepgéo publica da disponibilidade de assisténcia médica melhorou na cidade X.
* Indicador 1: Pergunta n°® 42 da enquete mensal: “Vocé e sua familia tem oportunidade de ir ao hospital
quando necessitam?” Resultado somente para as provincias ABC.
* Indicador 2: Pergunta n° 8 da enquete mensal: “Vocé e sua familia tém necessidades médicas que nédo
estdo sendo atendidas?” Resultado somente para as provincias ABC.
* Indicador 3: Diminui¢do mensal do nimero de pedidos de assisténcia médica de cidaddos locais recebidos
pela Brigada.

MOE 2: Estimativa mensal do comandante do batalhdo sobre atendimentos médicos para a populagdo na area
de operacdes do batalhao.
* Indicador 1: Média mensal das estimativas informadas pelo comandante de batalhdo (escala de 1 a 5)
sobre atendimentos médicos para a populacdo na area de operagfes do batalh&o.

Quadro 11: Exemplo de condi¢des do estado final em opera¢8es de estabilizacao.
Fonte: EUA (2010, p. H-4).

O anexo A, do manual FM 5-0, que trata da organizacdo do posto de
comando, apresenta a célula de fogos, como uma das existentes na estrutura do
posto de comando. Entretanto, essa célula coordena também a guerra eletrdnica,

como pode ser observado no texto:

A-20. A célula de fogos coordena as atividades e sistemas que permitam o uso
coletivo e coordenado dos fogos indiretos do Exército, fogos conjuntos e a guerra
eletrénica por meio do processo de targeting. A célula de fogos € composta por
elementos de apoio de fogo, da Forca Aérea (ou componente do ar) e da se¢éo de
pessoal de guerra eletrénica. O comandante da unidade de apoio de fogo (ou
oficial coodenador do apoio de fogo da brigada e escaldes menores) lidera essa
célula (ibid., p. A-4).

Outro aspecto interessante € a existéncia de um advogado (Staff Judge
Advocate) nos estados-maiores:

B-131. O Juiz Advogado do estado-maior aconselha o comandante sobre todas as
questbes relativas a legislagéo, politica, regulamentos, ordens e disciplina para
cada linha de acdo. Este elemento presta assessoria juridica em todo o espectro
de um conflito sobre o direito da guerra, as regras de engajamento, os acordos
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internacionais, convengbes de Genebra, tratamento de ndo-combatentes e o0s
aspectos legais do targeting letal e ndo-letal (ibid., p. B-24).

O anexo B — PROCESSO DE TOMADA DE DECISAO MILITAR, do manual
FM 5-0, afirma que a andlise das linhas de ac¢do opostas permite sincronizar as
funcbes de combate e “auxilia o comandante a determinar como maximizar os
efeitos do poder de combate enquanto protegem as forcas amigas e minimizam o0s
efeitos colaterais”. (ibid., p. B-21).

Com relacdo a andlise das linhas de acao opostas (jogo da guerra), o manual
prevé que pode ser empregado um red team (equipe vermelha) para simular os
pontos de vistas alternativos do inimigo. E nessa fase que se levantam os efeitos
intencionais e nao intencionais das ac¢les; reacfes da populacdo e organizacdes
civis; efeitos das acdes amigas e inimigas contra 0s civis e a infraestrutura; e como

estes irdo afetar as operacdes militares (ibid., p. B-31 e B-32).

9.6 CONCLUSAO PARCIAL

Da anadlise dos manuais norte-americanos pode-se constatar que, tanto no
nivel conjunto, quanto no nivel tatico terrestre, as OBE néo sado citadas. Entretanto,
varios conceitos, semelhantes aos das doutrinas canadense e britdnica, sdo
encontrados e que, em linhas gerais, estdo alinhados com os principios das OBE
elencados no Capitulo 4 deste trabalho.

Verifica-se que o planejamento do nivel conjunto nos EUA prevé a integracéo
de outros instrumentos do poder nacional com os meios militares, por meio da
coordenacao e do planejamento interagéncias.

A doutrina prescreve que, por intermédio da intencdo do comandante, da
perspectiva de sistemas e da compreensao dos efeitos desejados e indesejados, é
possivel coordenar e desenvolver uma acdo unificada com os aliados e outras
agéncias colaboradoras. Além disso, deve-se coordenar as operacdes com as
agéncias intergovernamentais, ndo-governamentais, outras agéncias e parceiros
multinacionais.

No tocante a intencdo do comandante, a doutrina conjunta americana afirma
gue ela ajuda os comandantes subordinados a tomar as decisdes mais acertadas, a

fim de alcancgar o estado final, sem a necessidade de novas ordens.
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O planejamento conjunto norte-americano utiliza o design operacional como
processo para auxiliar na concepcado e construcido do “quadro” que sustenta o
planejamento e a execucdo da operacdo conjunta. Assim, a arte operacional é
aplicada durante o design operacional. Constata-se também que o design
operacional possui, como um de seus elementos, os efeitos.

A Unica vez que é citada a abordagem baseada em efeitos € dentro do design,
na descricdo do elemento efeito. Essa abordagem auxilia a esclarecer a relacao
entre as tarefas e objetivos e a descrever as condicbes que precisam ser criadas
para atingir os objetivos militares e atingir o estado final.

Constata-se que a definicdo do principio da massa, na doutrina conjunta, é a
de concentracdo de efeitos do poder de combate no local e momento mais
vantajosos para se produzir resultados decisivos.

Por fim, a doutrina conjunta contempla o processo de avaliacdo das
operacoes. A avaliacdo permite que a operagado seja monitorada continuamente para
verificar seu progresso em direcdo ao estado final desejado. Ela é realizada por
meio das medidas de eficacia (MOE) e das medidas de desempenho (MOP). O foco
€ verificar se “as coisas certas estdao sendo feitas” para atingir os objetivos pré-
estabelecidos.

O Exército norte-americano posiciona-se sobre a relacao entre a abordagem
baseada em efeitos e 0 nivel tatico terrestre. Ele afirma que essa abordagem é mais
adequada ao nivel conjunto e que sua adocdo ndo representa nenhuma mudanca
para o Exército. Isso porque a Forca Terrestre ja tem seus préprios conceitos, que,
se aplicados da forma correta, vao ao encontro dos principios preconizados pelas
OBE. Ainda assim, os autores do manual FM 5-0 (EUA, 2010), mais recente,
afirmam que as OBE contribuiram com o aperfeicoamento da doutrina terrestre,
particularmente, quanto ao emprego da avaliagéo.

Segundo o manual, a avaliacdo continua € fundamental para ajudar a
determinar o progresso das opera¢des no sentido de atingir as condi¢cdes do estado
final. Para isso, 0 método também utiliza as medidas de eficacia e as medidas de
desempenho.

Os conceitos a que se referem 0os manuais sdo: o comando pela missao
(mission command), a intencdo do comandante e as missdes pela finalidade

(expressadas nas mission orders).
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O mission command €& método preferido para o exercicio do comando e
controle. Por meio da execucdo descentralizada, preconiza que os comandantes
subordinados exercam iniciativa disciplinada, agindo de forma agressiva e
independente para cumprir a misséao, dentro da intencdo do comandante.

Ja as mission orders sdo a técnica para a elaboracdo de ordens que
enfatizam aos subordinados os resultados a atingir e ndo como eles devem ser
atingidos.

Por sua vez, a intencdo do comandante descreve sucintamente o que constitui
0 sucesso da operagdo, estabelecendo as condicdes do inimigo, terreno e
consideragdes civis que representam o estado final desejado. Ela inclui a finalidade
da operacéo e o estado final.

O processo de tomada de decisdo do Exército dos EUA preconiza que a
andlise das linhas de acdo opostas (jogo da guerra) auxilia no levantamento e na
redugdo dos efeitos colaterais. Nesse contexto, verifica-se a inclusdo das
consideracdes civis como um dos fatores da decisdo, além da missdo, inimigo,
terreno e condicBes meteoroldgicas, tropas e apoios disponiveis e tempo.

Ressalta-se que, na ultima edicdo do manual FM 5-0 (EUA, 2010), foi incluido
o design no Exército, como ferramenta adicional para entender o ambiente e mitigar
os efeitos adversos da complexidade das operacdes de amplo espectro. Além disso,
0 design ndo é conflitante com o Processo de Tomada de Decisdo (MDMP), uma
vez que tem o seu foco voltado para comandante, enquanto o MDMP é um processo
conduzido pelo estado-maior.

Outras constatacdes sobre a doutrina do Exército americano foram
consideradas importantes.

A adocdo do conceito de operacbes de amplo espectro (full spectrum
operations) que prevé a execucdo de operacbes ofensivas, defensivas e de
estabilidade concomitantemente, empregando agao sincronizada, letal e néo-letal,
de acordo com as exigéncias da situacao.

Outra observacao é a existéncia de uma “célula de fogos” no posto de
comando, que tem por missdo coordenar o emprego dos fogos letais (fogos indiretos
do Exército e fogos conjuntos) e dos fogos nao-letais (guerra eletrénica e operacdes

psicolégicas), por meio do processo de targeting.
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Além disso, nos estados-maiores dos diversos escaldes, existe um “juiz
advogado” que assessora 0 comandante com relacdo ao Direito Internacional dos
Conflitos Armados.

Foi constatado também que no estado-maior pode ser montado um red team
(equipe vermelha) que far4 o papel de inimigo durante o planejamento e devera
“simular” as atitudes do oponente, o que tornaria mais eficaz a andlise das linhas de
acao do inimigo.

Por fim, o manual FM 3-0 (EUA, 2008) afirma que os oficiais do Exército devem
compreender a doutrina conjunta relativa aos efeitos, tendo em vista a necessidade
de utilizd-la quando estiver integrando um estado-maior conjunto ou comandando

forcas conjuntas.
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10 ANALISE DOS RESULTADOS DA PESQUISA DE CAMPO

As pesquisas bibliografica e documental realizadas permitiram a identificacao
das variaveis de estudo. Contudo, a fim de buscar mais subsidios e informacdes
junto a especialistas nacionais e estrangeiros, que inclusive empregaram as OBE
em combate, foi conduzida uma pesquisa de campo, por meio de entrevista ou
questionario, conforme rotina de procedimentos descrita no referencial

metodoldgico.

10.1 INSTRUMENTO DE PESQUISA

O roteiro de entrevista constante do Apéndice “A”, aplicado aos entrevistados
listados na Secédo 3.4.1.1, era composto da seguinte forma: a primeira e a segunda
questdo tinham por objetivo verificar como o conceito de OBE é tratado na forca a
que pertence o entrevistado, tanto nacional, quanto estrangeiro; as sete perguntas
subsequentes tinham por finalidade caracterizar o ponto de vista do entrevistado
com relacdo ao conceito de OBE e a sua relacdo com o método de planejamento, a
andlise de efeitos desejados e indesejados, o estudo de situacdo, a intencdo do
comandante, as missdes pela finalidade e em qual o escaldo seria mais adequada a
aplicacdo do conceito. A entrevista enviada a oficiais estrangeiros diferia da
entrevista para os brasileiros pela exclusdo das perguntas 1 e 6, bem como a
primeira parte da pergunta 9, especificas para nossas Forcas Armadas. As demais

guestdes eram idénticas.

10.2 ANALISE DOS RESULTADOS

As respostas as primeiras e segundas perguntas foram apresentadas
integralmente, de maneira a caracterizar como as OBE sé&o tratadas nas diferentes
forgas armadas nacionais e estrangeiras.

Os dados levantados nas demais questbes receberam um tratamento
qualiquantitativo, utilizando-se a técnica do Discurso do Sujeito Coletivo (DSC). A
apresentacdo dos resultados foi feita sob a forma de discursos-sintese,

correspondente a cada ideia central (IC) constante das questfes, visando expressar
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0 pensamento do universo entrevistado. A analise das respostas obtidas sera
descrita a seguir.

10.2.1 Emprego das OBE em outras forcas

A primeira e a segunda pergunta indagavam sobre como as OBE sé&o
empregadas em outras forcas armadas nacionais e estrangeiras.

Na Inglaterra, o processo de planejamento conjunto incorpora os fundamentos
das OBE. Entretanto, € utilizado como uma “ferramenta de oportunidade” e nao
como um “elemento-guia” do pensamento doutrinario, devido a sua complexidade.
Existem também aulas especificas sobre o assunto. No caso do Advanced
Command and Staff Course, realizado na Defence Academy, h& que se considerar
que os oficiais-alunos normalmente ja conhecem o tema antes do inicio do curso.

Nos EUA, no Comando Conjunto, OBE ndo é um termo vigente na doutrina,
apesar de haver referéncias nos manuais JP 5-0 e JP 3-0. Contudo, os efeitos de
cada acédo sao visualizados em todos os planejamentos. Em 2003, no Afeganistéo, a
Forca Tarefa Combinada JTF-180 usou as OBE como seu processo principal de
planejamento e de avaliacdo. Ademais, na Operacao Iraqi Freedom, o conceito foi
aplicado pela Forca Multi-Nacional — Iraque. J& no Exército norte-americano, a
doutrina ndo adota os conceitos de OBE ou planejamento baseado em efeitos,
conforme apresentado nos paragrafos D-11 a D-13 do manual FM 3-0 (EUA, 2008).
A doutrina reconhece a existéncia do assunto, atinente a Forca Aérea, mas nao
considera a execugdo de OBE pelo Exército.

No Chile, um oficial brasileiro, que frequentou curso naquele Pais, respondeu
que as OBE nédo fazem parte da doutrina e os poucos militares conhecedores,
particularmente os da Armada, consideram-no “complexo e inviavel” de ser aplicado.
Outro oficial brasileiro entrevistado informou que no CCEM na Academia de Guerra
Naval o assunto “é visto como uma forma de organizar as operagdes, mas nao é
oficialmente incluido nem processo de planejamento naval nem no processo de
planejamento conjunto”.

Na Forca Aérea Argentina, o tema é abordado em um Seminario de

Estratégia Operacional que é ministrado na época do planejamento conjunto.
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Foi constatado pela andlise das respostas dos entrevistados que na Marinha
do Brasil o assunto é ministrado a titulo de conhecimento no Curso de Estado-Maior
da Escola de Guerra Naval, mas néo esta incorporado a doutrina daquela Forca.

Na Forca Aérea Brasileira, o assunto € pouco debatido, sendo ministrado no
CCEM. Mesmo assim, apesar de nao intencional, a doutrina vigente contempla
alguns conceitos relacionados as OBE. Existe apenas de forma intuitiva; ou seja,
nao ha uma preocupacéo (e indicacdo) formal de seu uso.

Do exposto pode-se inferir que o conceito de OBE encontra-se nos seguintes
estagios de aplicacao:

- existe explicitamente na doutrina (Inglaterra e Canada — este levantado na
pesquisa documental);

- ndo existe de forma explicita, mas a doutrina contempla os efeitos como
elemento nos planejamentos (Comando Conjunto dos EUA);

- ndo existe de forma explicita no nivel tético terrestre, mas reconhece a

existéncia no nivel conjunto e na Forca Aérea (Exército dos EUA);

D~

- ndo existe nos manuais doutrinarios das forcas, mas 0 assunto
apresentado em cursos (MB, FAB, Armada do Chile, Forca Aérea Argentina); e

- ndo existe e ndo é tratado (Exércitos do Chile, Argentina, Alemanha e
Colémbia), conforme apresentado no item 3.4 deste trabalho.

10.2.2 O que sao as OBE
Pergunta 3 - As OBE constituem um método de planejamento, a exemplo do
Estudo de Situagdo, ou seria uma abordagem (ou “forma de pensar’) utilizada,

quando cabivel, durante os planejamentos?

Tabela 1: Ideias centrais, frequéncia e percentual de respostas para a 32 pergunta

Ideias centrais N %
A E uma abordagem ou “forma de pensar’ 14 87,5
B E aplicavel parcialmente nos planejamentos 2 12,5
TOTAL DE RESPOSTAS DA PERGUNTA 16 100

Fonte: o autor
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IC 3A - E uma abordagem ou “forma de pensar”.

Para a forca terrestre, ndo se constitui em uma metodologia. Seria uma abordagem, uma
aproximacdo, uma filosofia ou uma forma de pensar. As OBE sdo melhor aplicaveis quando seus
fundamentos s&o incorporados ao planejamento. E mais uma ferramenta. Elas ndo alteram os
métodos de planejamento, mas enfatizam o pensamento relacional das acdes e seus efeitos em
varios momentos do planejamento e execucdo da operacdo. Uma espécie de técnica que facilita a
conducgédo do pensamento. Uma abordagem, para orientar a formulacdo das linhas de acdo. Pode ser,
sem problema algum, empregada juntamente com a metodologia de planejamento ja existente em
nossas Forcas.

IC 3B - E aplicavel parcialmente nos planejamentos.

E uma forma rigida de aplicacdo do processo operacional. Embora os elementos das OBE
sejam Uteis, eles sdo dificeis de aplicar em um ambiente cadtico, incerto. E cabivel em etapas e
processos pontuais do planejamento, por exemplo, na selecdo de alvos.

A resposta dos especialistas confirma o que foi levantado na pesquisa
bibliografica e defendido pela maioria dos autores como, por exemplo, Deptula
(2006), Hunerwadel (2006) e Ruby (2008), de que o conceito de OBE se constitui em
uma abordagem ou forma de pensar. A tentativa de aplicacdo como processo ou
método rigido de planejamento pode levar a equivocos, como o ocorrido no conflito
Israel-Hezbollah em 2006 (MATTIS, 2008). Assim, as OBE, por se constituirem em
uma “filosofia”, podem permear o planejamento, aperfeicoando-o, e ndo substituem

0S processos ou métodos atualmente empregados.
10.2.3 Aplicabilidade das OBE

Pergunta 4 - A abordagem baseada em efeitos é aplicavel no planejamento
militar de uma forca armada independente de sua capacidade tecnolbégica e

disponibilidade de meios?

Tabela 2: Ideias centrais, frequéncia e percentual de respostas para a 42 pergunta

Ideias centrais N %

A A aplicacédo da abordagem néo depende de tecnologia nem de 1 733
grande quantidade de meios ’

Sem tecnologia a abordagem baseada em efeitos é aplicada com

B - 2 133
restricoes
c A abordagem baseada em efeitos depende exclusivamente de ) 133
tecnologia para ser aplicada
TOTAL DE RESPOSTAS DA PERGUNTA 15 100

Fonte: o autor
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IC 4A - A aplicacdo da abordagem n&o depende de tecnologia nem de grande

quantidade de meios.

Com certeza pode ser aplicada. Por ser uma filosofia, ela ndo depende exclusivamente da
tecnologia. E extremamente valido o “emprego inteligente de armas burras” e ndo somente o
emprego de “armas inteligentes”. Na verdade, basear-se em efeitos nada mais € do que definir
prioridades, tendo em vista ndo se dispor de meios ilimitados para cumprir todas as missfes
necessarias. A abordagem baseada em efeitos é capaz de direcionar meios escassos, propiciando o
seu emprego mais eficaz. Nao ha relacdo entre o tamanho da forca, disponibilidade de meios e a
analise dos efeitos. Sendo ela uma forma de pensar ela pode ser utilizada em qualquer forca armada.
Independe de tecnologia ou meios, trata-se de uma mudanca de mentalidade. Por exemplo, em um
confronto assimétrico, 0 mais fraco pode definir objetivos que visem a desestabilizacdo politica do
oponente, atacando alvos pouco protegidos, de baixo valor militar, porém com alto valor midiatico. As
vezes é até a Unica opc¢do, justamente devido a escassez de meios. Um exemplo que comprova isso
€ o atentado contra o World Trade Center, cujos efeitos sdo sentidos ainda hoje e sequer foi
planejado por uma for¢a armada regular. Acredito, inclusive, que as OBE sdo mais importantes onde
haja restricdes de meios. O planejamento baseado em efeitos ajudara a escolher o meio certo para
atingir um efeito especifico.

IC 4B - Sem tecnologia a abordagem baseada em efeitos é aplicada com

restricoes.

Pode ser aplicada com restricGes. Para que se empregue o conceito, tal qual foi concebido,
h& de se possuir uma tecnologia avancada em inteligéncia, sensoriamento e processos decisorios.
Creio que seja pouco provavel que forcas armadas com capacidades tecnoldgicas limitadas e meios
escassos possam aplicar as OBE de forma tdo contundente.

IC 4C - A abordagem baseada em efeitos depende exclusivamente de

tecnologia para ser aplicada.

Definitivamente ndo pode ser aplicada. Impossivel ndo considerar as capacidades proprias
neste tipo de abordagem. O conceito derivou da filosofia da Guerra em Paralelo, o planejamento
baseado em efeitos necessita de aparato militar eficiente.

Da analise das respostas, observa-se uma divisdo de opinides. Prepondera,
entre 0s entrevistados, a crenca de que a aplicacdo do conceito de OBE nao
depende de capacidade tecnoldgica e disponibilidade de meios. Esse aspecto ndo é
citado explicitamente nas fontes consultadas durante a pesquisa bibliografica e
documental. Entretanto, como levantado nessas pesquisas e confirmado na
pergunta 3, por ser uma filosofia, entdo ndo dependeria da disponibilidade de
tecnologia. Prova disso é que, nos manuais do Canada (2008) e Inglaterra (2008), o
foco € na mudanga do comportamento do inimigo, inclusive por meio de “atividades
de influéncia” (efeitos psicoldgicos), o que afastaria a relagdo com tecnologia.

Outra prova é que o pensamento baseado em efeitos seria antigo, desde Sun

Tzu, como citado por Hunerwadel (2006) e Vicente (2006). Logo, seu emprego ao
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longo da histéria também € outra evidéncia de que ndo depende exclusivamente de
tecnologia. Como apontado por alguns entrevistados, o conceito possibilita
direcionar meios escassos, importando, na verdade, no emprego que sera dado a
arma e nao seu grau de desenvolvimento tecnolégico.

Os entrevistados que acreditam na dependéncia de tecnologia sdo os que
consideram de maneira restrita o conceito inicial de OBE desenvolvido por Deptula
(2006) na Guerra do Golfo.

10.2.4 Utilidade das OBE no planejamento

Pergunta 5 - Considerando que as OBE s&o uma abordagem (ou “forma de
pensar”), o Sr. acredita que a abordagem baseada em efeitos € Util apenas para o
processo de selecao de alvos (targeting) ou seria Gtil também em outras atividades/
fases do planejamento das operagdes, como, por exemplo, na formulagéo das linhas
de acéo, na atribuicdo de missdes para o escalao subordinado ou na elaboragéo de

regras de engajamento?

Tabela 3: Ideias centrais, frequéncia e percentual de respostas para a 52 pergunta

Ideias centrais N %
A | Pode ser utilizada em outras atividades 15 93,75
B | E atil somente no processo de selecdo de alvos (targeting) 1 6,25
TOTAL DE RESPOSTAS DA PERGUNTA 16 100

Fonte: o autor

IC 5A - Pode ser utilizada em outras atividades.

Como abordagem, pode ser empregada nas atividades acima citadas, desde que cabivel, e
nado somente no targeting. Nao deve se restringir a determinado sistema operacional. Trata-se de
uma abordagem geral, que implica todos os sistemas e planejamento. Usar somente em targeting
constitui uma forma de limitar o alcance das OBE como processo orientador do raciocinio. A simples
idéia de identificar um efeito e combinar acdes / recursos para criar esse efeito, pode ser aplicada a
qualquer coisa. Identifico outras areas em que as OBE podem contribuir significativamente. E
possivel utilizar ao longo de todo o processo. Deve ser considerada desde a analise da missao até a
decisao, podendo, inclusive influenciar decisivamente na comparacéo de linhas de acao e tomada de
decisdo. Acredito que a “interface” entre a doutrina militar terrestre e a forma de pensar baseada em
efeitos é o “operational design”. O referido processo € claramente centrado em efeitos, essa
mentalidade, particularmente no que concerne ao “operational design” é propicia para planejamento
até o desenvolvimento de linhas de agéo. Ela pode ser usada em todas as operagdes. Acredito que o
nivel de sensibilidade das a¢8es pode ser determinante. Por exemplo, numa operacgéo de Garantia da
Lei e da Ordem em um centro urbano.
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IC 5B - E (til somente no processo de selec¢éo de alvos.

Os elementos destes conceitos se mostraram Uteis dentro de “sistemas fechados”, como
targeting, onde os efeitos podem ser medidos por meio de métodos de analise deliberada e de
targeting da Forca Aérea dos EUA.

A gquase totalidade dos entrevistados acredita na aplicacdo do conceito de
OBE no planejamento de uma operacdo militar, o que também confirma as
conclusdes da pesquisa bibliografica neste sentido. Pode-se constatar também a
correlacdo existente entre as respostas desta pergunta com a anterior, pois, sendo
considerada uma filosofia, a aplicacdo das OBE se extende ao longo do
planejamento militar, como afirmam Smith (2002), Ruby (2008) e outros autores.

Dessa, forma, o conceito de operacdes baseadas em efeitos tem aplicagéo,
quando cabivel, em outras etapas do planejamento, como na formulagéo de linhas
de acédo, para encontrar o0 meio mais eficaz a ser empregado numa atividade ou na
analise das linhas de acao opostas (jogo da guerra). Cabe ressaltar que, para ligar
as acdes do nivel tatico com objetivos estratégicos, o processo a ser empregado é o
design operacional, ainda que possa ter sido “aperfeicoado” pelo conceito de OBE.

No caso da IC de que a aplicacdo das OBE € restrita ao processo de selecao
de alvos (targeting), constata-se a semelhanca com a IC de que o conceito depende

de tecnologia, pois as respostas partiram de um mesmo entrevistado.
10.2.5 Anélise dos efeitos nos atuais métodos de planejamento

Pergunta 6 - Os atuais métodos de planejamento contemplam de maneira
satisfatoria a consideracdo dos efeitos desejados/ indesejados, ou h& necessidade

de atualiza-los?

Tabela 4: Ideias centrais, frequéncia e percentual de respostas para a 62 pergunta

Ideias centrais N %
A | Os atuais métodos de planejamento necessitam de atualizacao 13 100
TOTAL DE RESPOSTAS DA PERGUNTA 13 100

Fonte: o autor

IC 6A - Os atuais meétodos de planejamento necessitam de atualizacao.

Ha a necessidade de atualizagdo dos métodos de planejamento. Acredito que a doutrina
militar terrestre brasileira de forma geral encontra-se carente de revisdo e atualizacdo e que os efeitos
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desejados e indesejados ndo sdo contemplados de forma metédica por ela. No estudo de situacao, a
andlise das linhas de agdo opostas (‘jogo da guerra”), se bem realizada, analisa as consequéncias
das nossas acdes em confronto com as do inimigo, o que em outras palavras, seriam os efeitos
desejados e indesejados. No meu entendimento, esse € um ponto que nos militares do EB fazemos
de forma intuitiva, sem a necessaria e devida sistematizacdo doutrinaria. E preciso dar maior énfase
ao estudo dos efeitos. O Estudo de Situacdo vigente necessita aprimoramento para abordar de forma
clara a analise dos efeitos desejados / indesejados e incorpora-la ao processo. Devemos incluir as
“consideracgbes civis” como fator da decisdo. Entao, seriam analisados também os efeitos sobre a
populacdo amiga, inimiga e neutra. Com aumento da atuacdo dos Juris Internacionais, do DICA e da
divulgacdo pela midia, qualquer pequena acao pode ter uma repercussdo indesejada que destruira

todo o esforco militar. Vide, por exemplo, o chamado “efeito CNN"?°.

As respostas confirmam que os atuais métodos de planejamento do EB
necessitam atualizacdo com relacdo a analise dos efeitos desejados e indesejados.
Isso € comprovado quando se compara o processo de planejamento do EB,
apresentado no Capitulo 6, e os processos do Canad4, Inglaterra e EUA. E nitida a
diferenca de conteudo. Os manuais estrangeiros sao muito mais detalhados no
tocante aos efeitos desejados e indesejados, ao foco na mudanca de
comportamento do adversério utilizando meios letais ou ndo e a cooperagcdo com
agéncias ou 0rgaos civis.

Ainda que o processo de planejamento do EB contemple ferramentas, como
por exemplo, a andlise das linhas de acdo opostas (jogo da guerra), a amplitude
dessa andlise estd aquém das necessidades impostas pelos conflitos atuais.
Constata-se também que a andlise dos efeitos no Brasil pode até estar sendo feita
de maneira intuitiva, mas seria necessaria uma sistematizacao.

Segundo o0s entrevistados, deveriam ser incluidos, por exemplo, as
consideracdes civis. Cabe ressaltar que, no Exército, a concep¢ado doutrinaria que
mais se aproxima dessa preocupacdo com as consideracdes civis e cooperacao
interagéncias € a de operacfes de garantia da lei e da ordem das IP 85-1 (BRASIL,

2002).

10.2.6 Aplicabilidade das OBE na Intencdo do Comandante

Pergunta 7 - A abordagem (“forma de pensar’) baseada em efeitos auxiliaria

na determinacao da inteng&o do comandante?

4 Expresséo que significa o grau de atencdo, as vezes desproporcional, dado pela midia a efeitos que ndo sao
desejados ou esperados (SINE, 2006). Refere-se a rede de TV norte-americana CNN (Cable News Network).
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Tabela 5: Ideias centrais, frequéncia e percentual de respostas para a 72 pergunta

Ideias centrais N %

A | A abordagem auxilia na determinacao da intencdo do comandante 12 87,5
5 A abordagem nao auxilia na determinacao da intencéo do 4 025
comandante ’

TOTAL DE RESPOSTAS DA PERGUNTA 16 100

Fonte: o autor

IC 7A - A abordagem auxilia na determinacéo da intencdo do comandante.

Com certeza. O comandante pode visualizar os principais efeitos desejados e expressa-los
quando enunciar o estado final visualizado para a operagdo. A intengdo do comandante descreve o
estado desejado futuro (condicdes desejadas) de uma operacgdo. E outra forma de descrever os
resultados pretendidos. A forma de pensar baseada em efeitos privilegia ao maximo a intencdo do
comandante como instrumento de alinhamento de esforcos em todos os niveis. Os efeitos desejados
em todos os escalBes podem ser alinhados por intermédio de intencdes do comandante alinhadas.
Porém, a abordagem néo é indispensavel.

IC 7B - A abordagem ndo auxilia na determinacdo da intencdo do

comandante.

N&o auxilia, se considerarmos o conceito atual sobre OBE. Considero que é o inverso. Mais
importante que a consideracéo sobre efeitos, € a determinagéo do estado final desejado. O estado
final € o mais importante. Observo que ndo tem sido aplicada, amplamente, a inten¢do do
comandante na doutrina militar terrestre. Creio que devemos incorporar o conceito de intengédo do
comandante em sua plenitude, ter sempre em mente o estado final desejado, o que, provavelmente,
ajudaria na andlise dos efeitos. A abordagem ira ajudar o comandante a alcancgar seu intento. Ela
poderia ser til para o comandante quando da emissdo de sua diretriz de planejamento para o
estado-maior.

Observa-se que a maioria dos entrevistados acredita que o0 pensamento
baseado em efeitos pode auxiliar na determinacéo da intencdo do comandante. Uma
minoria acredita que nao.

Pode-se concluir, entdo, que um pensamento baseado em efeitos podera
auxiliar na determinacdo da intencdo do comandante. Entretanto, ele ndo é
indispensavel, uma vez que 0 mais importante para a intencao seria o estado final
desejado. O manual do Canada (2008) corrobora essa assertiva, pois ele diz que a
expressao dos efeitos faz parte de um enunciado de missdo bem redigido.

Uma constatacdo importante é que, na Forca Terrestre, ainda ndo é dada a
importancia devida a intengdo do comandante, como visto no manual C 101-5
(BRASIL, 2003), no qual ela & pouco citada e, inclusive, podera ndo existir no

enunciado da missao.
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10.2.7 Aplicabilidade das OBE na atribuicado de Missdes pela Finalidade

Pergunta 8 - O Sr. considera que a abordagem baseada em efeitos auxiliaria

na atribuicdo de missdes pela finalidade?

Tabela 6: Ideias centrais, frequéncia e percentual de respostas para a 82 pergunta

Ideias centrais N %

A | A abordagem auxilia na determinacédo de missdes pela finalidade 10 71,43
A abordagem néo auxilia na determinacdo de missdes pela

B 4 28,57
finalidade

TOTAL DE RESPOSTAS DA PERGUNTA 14 100

Fonte: o autor

IC 8A - A abordagem auxilia na determinagao de missdes pela finalidade.

Com certeza. O comandante pode visualizar os principais efeitos desejados e expressa-los
quando enunciar o estado final visualizado para a operacdo. A intengdo do comandante descreve o
estado desejado futuro (condicdes desejadas) de uma operacgdo. E outra forma de descrever os
resultados pretendidos. A forma de pensar baseada em efeitos privilegia ao maximo a intencao do
comandante como instrumento de alinhamento de esfor¢os em todos os niveis. Os efeitos desejados
em todos os escalbes podem ser alinhados por intermédio de inten¢cdes do comandante alinhadas.
Porém, a abordagem néo é indispensavel.

IC 8B - A abordagem nao auxilia na determinacéo de missées pela finalidade.

N&o se considerarmos o conceito atual sobre OBE. Ao contrério, acredito que as abordagens
baseadas em efeitos tém o efeito oposto. Missdes pela finalidade sdo destinadas a fornecer aos
subordinados a maxima liberdade para realizar a intencdo do comandante. Ndo vejo isso
acontecendo no nivel de decisdo aqui tratado e nos escaldes terrestres de maior vulto. Pensar em
uma abordagem ‘baseada-na-finalidade” é a melhor maneira de facilitar as missdes pela finalidade.
Concentrar-se no ‘porque estamos fazendo algo” facilita para que os subordinados melhor
descubram o “como” alcangar o proposito. Vocé pode usar efeitos bem, mas o Exército dos EUA tem
uma longa tradicao de abordagem “baseada-na-finalidade”.

Verifica-se que a maioria dos entrevistados acredita que um pensamento
baseado em efeitos pode auxiliar na atribuicdo de missdes pela finalidade.

Conforme observado por um entrevistado, no Exército dos EUA, utiliza-se a
abordagem “baseada em finalidades” ou o “por qué” se executa uma missdo. Dessa
forma, pode-se considerar que, no EB, essa “abordagem” também sempre foi
empregada, pois a finalidade é uma das partes do enunciado da missdao (BRASIL,
2003). English e Coombs (2008) consideram que a finalidade pode ser um efeito de

segunda ordem. Assim, independente de como seja denominada a abordagem,



199

ressalta-se que o foco é a liberdade de acdo que é dada ao subordinado para que
ele escolha o “como” executar a tarefa.

Nesse contexto, cabe o aprofundamento do conceito de missdes pela
finalidade no EB, pois ela é citada somente uma vez no manual C 101-5 (2003),
volume 2, ao contrario do que ocorre nos manuais dos EUA (2010) quando tratam

das mission orders.

10.2.8 A inclusdo das OBE na Doutrina Militar Terrestre Brasileira e em qual

escaldao o conceito seria mais necessario

Pergunta 9 - O Sr. entende como importante a inclusdo desse assunto na
Doutrina Militar Terrestre (DMT) brasileira?
Nesse caso, em qual, ou em quais escalbes (Ex Cmp, DE, Bda e Btl), seria

mais necessaria a consideracdo dos efeitos nos planejamentos?

Tabela 7: Ideias centrais, frequéncia e percentual de respostas para a 12 parte da 92 pergunta

Ideias centrais N %
E necessaria a inclusdo do assunto na DMT 10 76,9
B | N&o é necesséria a inclusdo do assunto na DMT 3 231
TOTAL DE RESPOSTAS DA PERGUNTA 13 100

Fonte: o autor

IC 9.1A - E necessaria a inclusdo do assunto na DMT.

Creio ser importantissima a inclusédo das OBE. O que posso dizer é que a preocupacdo com
os efeitos deve permear todas as decisfes. Definitivamente o assunto deve ser incluido em nossa
doutrina. Alguns podem alegar que o assunto ja é abordado, porém é necessario sistematizar sua
andlise e inclui-la no método de estudo de situagao. As guerras de hoje sdo travadas em campos
complexos e abrangentes, que vao desde uma rua no Oriente Médio até os lares de todo mundo pela
CNN, tudo isso quase de forma instantanea. Os paises que estdo combatendo as guerras atuais tém
atualizado suas doutrinas para adaptar-se aos novos conceitos e novas variaveis operacionais.
Nossos planejamentos ndo podem mais ser limitados. Experimentamos isso no dia-a-dia no Haiti e no
emprego em agbes de GLO. Em ambas as situacBes, a andlise de efeitos deve estar sendo feita, mas
nao de forma sistematica, ou ndo seguindo um preceito ou método doutrinario.

IC 9.1B - Nao é necessaria a inclusdo do assunto na DMT.

N&o considero que o assunto OBE propriamente dito deva ser incluido na doutrina militar
terrestre brasileira. Como vimos, nosso método de planejamento engloba, em Ultima andlise, uma
filosofia baseada em efeitos. Talvez na ECEME, que trata dos escalBes brigada e superiores, 0
conceito poderia ser apresentado, relacionando-o com o que ja € empregado pela Forca. Isso
possibilitaria uma atualizagdo no conhecimento dos oficiais superiores, deixando-os a par do que é
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tratado nas forcas armadas mais modernas. Considero que uma simples apresentacdo do conceito
ou da terminologia de OBE, seja suficiente. O problema é que a Forca Terrestre, diferente de suas
coirmds, mantém-se afastada de exercicios combinados / multinacionais, com outros exércitos, o que
provoca uma defasagem com relagdo ao que existe de mais moderno na doutrina militar. Por isso
esse aparente “desconhecimento” do assunto tratado e de outros mais. A Forga Terrestre deve voltar
a participar de exercicios multinacionais. O operational design, que no meu ponto de vista traduz a
forma de pensar baseada em efeitos, é que deve ser incluido como ferramenta de planejamento a ser
utilizada em todos os niveis, mas de uso obrigatdrio no processo de planejamento de brigada para
cima.

Tabela 8: Ideias centrais, frequéncia e percentual de respostas para a 22 parte da 92 pergunta

Ideias centrais N %
A | Todos os escaldes devem considerar os efeitos no planejamento 9 60
B | Somente os escalbes mais altos (Bda, DE e Ex Cmp) 5 3333
A consideracao dos efeitos ndo estaria ligada ao escaldo e sim a
C| 1 66,67
situacéo
TOTAL DE RESPOSTAS DA PERGUNTA 15 100

Fonte: o autor

IC 9.2A - Todos os escalBes devem considerar os efeitos no planejamento.

Quanto ao escaldo, visualizo que todos os escalfes devem considera-lo. Pois os efeitos
também possuem uma hierarquia, tanto nos niveis mais baixos como nos mais elevados. Seu estudo
serd mais amplo, quanto maior for o escaldo e mais variaveis estiverem envolvidas na situacéo tatica.
N&o se deve limitar o planejamento no nivel tatico a um escaldo maior (Ex Cmp ou DE), porque
muitas vezes este escaldo pode ndo estar presente, seja por uma acdo descentralizada ou
simplesmente porque o maior escaldo presente pode ser uma Bda ou um Btl. Seu estudo deveria
estar incluido em todos os escalbes, mas com profundidades diferentes. Nos escaldes menores, seus
conceitos deveriam ser estudados de forma rapida e objetiva, sem impactar no aumento do tempo de
planejamento ou supervalorizando sua importancia. Na medida em que os escalfes vao subindo (e
as missdes tornam-se mais complexas e indefinidas), esta técnica deveria ser mais bem estudada e
empregada. O que posso dizer é que a preocupagdo com os efeitos deve permear todas as decisoes,
desde o mais alto nivel até o soldado no terreno.

IC 9.2B - Somente os escaldes mais altos (Bda, DE e Ex Cmp).

Em minha opinido, deve ser utilizado nos mais altos escaldes até o nivel brigada. Considero
de uso obrigatorio no processo de planejamento de brigada para cima. Julgo que o conceito se aplica
para os escalbes acima de DE.

IC 9.2C - A consideracao dos efeitos néo estaria ligada ao escalao e sim a
situacao.

Acredito que esteja mais ligada a sensibilidade da missao, do que ao escaldo empregado.

A maioria dos entrevistados acredita que o assunto deve ser incluido na
doutrina militar terrestre. Isso porque, ainda que os efeitos sejam considerados de

maneira intuitiva nos planejamentos dentro do EB, pois ndo é algo novo, esse
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processo deve ser sistematizado. Poucos consideram que ndo € necesséria a
inclusdo do conceito de OBE na doutrina, embora um acredite que deve ser
introduzido o conceito de design operacional.

Dessa forma, baseado na pesquisa de campo e, particularmente, na pesquisa
documental (manuais canadenses, ingleses e norte-americanos) conclui-se que o
conceito de OBE pode néo ser, de forma explicita, incluido na DMT. Entretanto, seus
principios, representados por meio de outros conceitos como manoeuvrist approach,
comprehensive approach, consideragdes civis, targeting, mission command e,
principalmente, design operacional, devem ser incluidos na doutrina brasileira.

A citacdo, por parte de um entrevistado, de que uma instrucdo sobre OBE
deveria existir no Curso de Estado-Maior, é cabivel. Isso porgue os oficiais alunos
desse curso devem estar em condi¢cdes de exercer fungcdes em um estado-maior
conjunto. Além disso, serve como atualizacdo de conhecimentos uma vez que o
conceito de OBE j& foi incorporado como um aperfeicoamento em outras doutrinas.

No tocante ao escaldo, foi possivel identificar trés linhas de penssamento. A
primeira, de que somente nos escalées mais altos (Bda, DE e Ex Cmp) deve ser
feita a consideracdo dos efeitos desejados e indesejados. A segunda, de que todos
os escaldes devem considerar os efeitos nos seus planejamentos. Por fim, a terceira
linha de pensamento afirma que a consideracdo dos efeitos ndo estaria ligada ao
escaldo e sim a situacao vivida por determinado escaldo, dependendo do grau de
liberdade, amplitude de sua acéo e sua posi¢ao dentro da estrutura da forca.

Assim, conclui-se que os efeitos desejados e indesejados devem ser
considerados em todos os escaldes, o que também foi constatado na andlise dos
manuais estrangeiros Land Operations (CANADA, 2008), AC-71819 Land
Operations (INGLATERRA, 2005) e JP 3-0 (EUA, 2008). Entretanto, com base na
pesquisa documental alguns principios das OBE, materializados em conceitos como
design e comprehensive approach, ndo dependem do escaldo, mas da situacdo em
gue ele s enquadra. Um exemplo é um batalhdo em missdes de paz como afirma a
doutrina do Canadéa (2008) e dos EUA (2008), o que pode ser extendido para um
batalhdo em opera¢cdes de GLO, devido ao contato com a midia, liderancas politicas

e 0rgaos civis.
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10.2.9 Outros dados julgados relevantes

Cabe ressaltar que, durante a entrevista, o general Alvaro de Souza Pinheiro afirmou
que seria importante a inclusdo do conceito de “operagdes de amplo espectro” (full
spectrum operations), pois elas apareceram como necessidade do US Army, devido
as exigéncias operacionais dos atuais conflitos, conforme visto nos manuais FM3-0
(EUA, 2008b) e FM 5-0 (EUA, 2010). Assim, ndo se poderia pensar nas guerras
atuais sem considerar este conceito, que se caracteriza pelo emprego de atitudes
distintas, néo-lineares, com foco no estado final desejado e na cooperagao
interagéncias. Esse conceito considera a ocorréncia simultanea de operacoes

ofensivas, defensivas e de estabilidade em um mesmo conflito (EUA, 2010).



203

11 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

O conceito de Operacdes Baseadas em Efeitos surgiu na Guerra do Golfo em
1991, dentro do planejamento de bombardeio do Comando Conjunto da Coaliz&o,
aproveitando-se das novas tecnologias surgidas (stealth e bombas de precisdo). A
partir dai, os principios foram estudados e propostos para um emprego mais amplo
nas operacdes militares. Ao longo desse tempo, o conceito de OBE expandiu-se e
suscitou muitas discussdes, angariando defensores e criticos.

No Brasil, as OBE foram apresentadas pela For¢ca Aérea Brasileira durante as
operacdes conjuntas do MD e no exercicio AZUVER, que é realizado pelas escolas
de comando e estado-maior das trés Forcas. Com vistas a aprofundar o
conhecimento do Exército Brasileiro sobre o assunto, o Estado-Maior do Exército e a
ECEME sugeriram esse tema no programa de poés-graduacdo do Curso de
Comando e Estado-Maior.

Dentro desse contexto, a presente pesquisa teve por objetivo analisar o
referido assunto e verificar a pertinéncia de sua aplicabilidade na Forca Terrestre
brasileira. Dessa forma, pretendeu-se apresentar uma visdo sobre as OBE que
servira de base para estudos futuros.

Constatou-se que o pensamento baseado em efeitos ndo € novo, pois alguns
aspectos sdo encontrados na obra de SunTzu. Na Guerra do Golfo, a Forca Aérea
dos EUA colocou em pratica o conceito de OBE nos bombardeios, fazendo uso das
novas tecnologias. I1sso possibilitou maximizar os efeitos das armas e, a0 mesmo
tempo, reduzir os efeitos colaterais.

Essa mudanca de enfoque na conducdo da campanha aérea se deveu as
caracteristicas emergentes dos atuais conflitos, como a crescente importancia e
influéncia do Direito Internacional dos Conflitos Armados, da opinido publica e da
midia, essa ultima conhecida como “efeito CNN”. Assim, uma vez que 0s principios
das OBE melhor atendiam as citadas condicionantes, sua aplicacdo foi ampliada
para o nivel operacional.

Pode-se afirmar que as OBE sdo uma abordagem, uma filosofia ou forma de
pensar, que pode permear o planejamento, a execucdo e a avaliacdo de uma
operacdo militar. Ela ndo depende do grau de evolugdo tecnoldgica ou grande
disponibilidade de meios, pois se 0 pensamento baseado em efeitos sempre existiu

na historia militar, entdo a tecnologia ndo é fator impositivo, ainda que ela possa
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ampliar as capacidades de quem a emprega. Na verdade, os principios das OBE
possibilitaram um melhor aproveitamento das novas tecnologias. Em esséncia,
‘basear-se em efeitos” €, de certa forma, direcionar meios escassos para 0S
objetivos mais importantes. Ou seja, 0 conceito cresceria de importancia nas
situacdes em que a disponibilidade de meios € menor que as necessidades. Além
disso, o emprego “inteligente de armas burras” é tdo importante quanto o emprego
das armas inteligentes.

O conceito ndo se configura em um método de planejamento, como defendido
por alguns pensadores. Isso, tendo em vista carecer de uma metodologia e,
principalmente, por que preconiza um grau de controle dificil de ser alcan¢ado na
guerra, particularmente, quando se trata de predizer reacdes e comportamentos do
elemento humano, seja ele amigo, inimigo ou neutro. A reacdo humana é intrinseca
ao combate terrestre, que, aliado ao acaso, foi batizado de “friccado” por Clausewitz.
Dai surge uma das principais criticas ao conceito de OBE e também o maior alerta —
qualquer tentativa de tornar a guerra mais “matematica” pode ser um erro.

Porém, o conceito traz aspectos importantes que, atualmente, devem estar na
mente dos planejadores. Além disso, determinados aspectos, ligados direta ou
indiretamente as OBE e levantados na pesquisa, apresentam-se como
oportunidades de melhoria, uma vez que, em nossa doutrina, h lacunas que podem
ser sanadas com a inclusdo desses conceitos.

Dessa forma, os aspectos mais importantes foram identificados como reflexos
para a Forca Terrestre e, para facilitar sua apresentacdo, serdo seguidos 0s
principios das OBE elencados no Capitulo 4, selecionados como base de referéncia

na metodologia estabelecida para a investigacao realizada.

A abordagem baseada em efeitos deve considerar todos os possiveis tipos de
efeitos.

Esse principio talvez seja a maior contribuicdo das OBE. Ele ressalta que
nem sempre as acoes tradicionais, em particular as letais, sdo a melhor forma de
obter um efeito, ainda que elas continuem sendo uma das opg¢des. Isso se reflete em
um maior cuidado e mudanca de mentalidade durante a montagem e analise das
linhas de acéo, constituindo realmente uma filosofia ou forma de pensar. No entanto,

outros conceitos auxiliam na “aplicacao” desse principio.
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Sugere-se, portanto, a incluséo das considerac¢des civis no planejamento; a
utilizacdo da abordagem global (comprehensive approach) para garantir a unidade
de esforco, por meio da cooperacao interagéncias e de outras organizacdes; maior
preocupagao com o ‘“terreno humano”, com implicacdes diretas sobre as
operacdes psicoldgicas; e, a ampliacdo do processo de selecdo de alvos, de
acordo com o atual targeting, que engloba ndo somente o sistema apoio de fogo,
mas também elementos de operacbes psicolégicas, guerra eletrbnica e
determinados especialistas, de forma a abranger tanto os meios (“fogos”) letais,

guanto os nao-letais.

Operacdes baseadas em efeitos devem sempre considerar a "lei das consequéncias
imprevistas".

O Estudo de Situacao ja contempla na andlise das linhas de acdo opostas
(jJogo da guerra) o levantamento das reac¢des do inimigo e outras consequéncias de
nossas acdes. Assim, caberia apenas ampliar a analise dos possiveis efeitos
indesejados, para outros elementos, como a populacéo civil (consideracdes civis), a
opinido publica e até mesmo o comportamento do adversario. O que se busca é a
‘maxima eficiéncia com o minimo de danos colaterais”. Ressalta-se que o
levantamento do efeito indesejado ndo é tudo, mas, principalmente, as medidas
estabelecidas para evita-lo, ou para minimizar suas consequéncias. Uma proposta é
a existéncia de um advogado, ou oficial combatente especialista, nos estados-
maiores a partir do escaldo batalhdo, que assessore o comandante com relacdo ao
Direito Internacional dos Conflitos Armados.

Operacdes baseadas em efeitos focam o comportamento, ndo apenas mudancas
fisicas.

Ha algum tempo, o Exército Brasileiro vem dando maior énfase a esse
assunto, apesar de ndo haver atingido um nivel considerado ideal. Esse aspecto vai
além da formacdo de mais especialistas e da criagdo de unidades de operacdes
psicoldgicas. Todos os planejadores devem absorver essa “mentalidade”, de forma a
considerar ambos 0s meios, letais e nao-letais, ou sua combinacéo, a fim de atuar
sobre a vontade ou comportamento do oponente.

Esse conceito € conhecido, no Canada e no Reino Unido, como manouvrist

approach. Assim, seria interessante a ado¢cdo dessa abordagem pelo Exército
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Brasileiro. E claro que as operagBes psicologicas em si serdo realizadas pelos
especialistas, mas isso ndo exime o planejador de visar, também, as mudancas

comportamentais dos diversos atores no ambiente operacional.

Operacdes baseadas em efeitos atravessam todas as dimensfes, disciplinas e
niveis da guerra.

No tocante as dimensdes, verifica-se a participacdo de outros instrumentos
gue ndo soO o militar na resolucdo do conflito. Na verdade isso ndo € novo, no proprio
conceito de poder nacional percebe-se que ele € Unico e ndo dividido em campos, 0
que pressupfe uma atuacdo em conjunto. Talvez o que se tenha evidenciado é a
busca de um maior equilibrio na aplicacdo desses instrumentos, ao invés da
preponderancia do instrumento militar. Com relacdo a aproximacado dos niveis da
guerra, a consideracdo mais importante é que efeitos do nivel tatico podem ter
repercussdes no nivel estratégico. Esse aspecto também ndo € considerado
novo, mas foi potencializado pela maior velocidade da informacdo e a crescente
influéncia da opinido publica.

Essa aproximacao, ou até mudanca de niveis, pode ocorrer em funcdo da
situacdo e independente do escaldo envolvido. Isso ocorre, por exemplo, com um
batalhdo em Operacdes de Paz ou de Garantia da Lei e da Ordem (GLO), devido,
principalmente, ao contato com autoridades politicas locais; a necessidade de
coordenar forcas militares e 6rgdos e agéncias de governo; ao grau de exposicéo da
tropa em relacdo a midia; e a consciéncia de que um incidente no campo militar
pode transformar-se em derrota sob a 6tica politica e da opinido publica, reduzindo a
liberdade de acédo. Por isso, todos os niveis devem se preocupar com 0S possiveis
efeitos de suas acdes, principalmente os indesejados. Em consequéncia, sugere-se
que a doutrina de opera¢des do manual C 100-5 incorpore, no que for cabivel,
aspectos como a cooperacdo com Orgdos a agéncias civis e a preocupacao,
em todos os escalbes, de preservar a imagem da forca perante a opinido
publica. Ressalta-se que esses aspectos ja fazem parte da doutrina de operagdes

de garantia da lei e da ordem (IP 85-1).

As OBE devem centrar-se sobre os objetivos e o estado final.
Durante a andlise das doutrinas estrangeiras, foi constatado que a ferramenta

mais utilizada para estabelecer uma ligacdo logica entre as tarefas taticas e o0s
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objetivos estratégicos € o design operacional, independentemente de o pais adotar,
ou ndo, o conceito de OBE em sua doutrina. Dependendo do pais, o design pode
possuir os efeitos, ou efeitos de apoio, como um de seus elementos. Apesar de o
design ter sua origem no nivel operacional, como expresséo da arte operacional, o
proprio Exército norte-americano adotou-o na ultima revisdo de seu manual de
planejamento tético, pois considerou ser uma ferramenta que pode ser utilizada
também nesse nivel. Cabe ressaltar que o modelo do Exército dos EUA né&o
contempla os efeitos como um de seus elementos.

Apesar de o design operacional ndo ser o foco deste trabalho, verificou-se que
ele se constitui em um meio auxiliar que visa facilitar o entendimento de problemas
militares complexos. Ele ndo substitui o estudo de situacdo e pode ser utilizado, ou
nao, durante o planejamento, constituindo-se em mais uma ferramenta a disposi¢cao
dos planejadores. Assim, recomenda-se a realizacdo de outros estudos sobre o
design operacional, para constatar se sua adocao pela Forca Terrestre seria

pertinente, possibilitando a atualizacéo da doutrina.

Operacdes baseadas em efeitos tratam da criacdo de efeitos, ndo de plataformas,
armas ou metodos.

As OBE se baseiam nos resultados (estado final, objetivos e efeitos
desejados) e, em seguida, sdo determinados 0s recursos necessarios para alcanca-
los. A prépria aplicacdo do design operacional contempla esse principio, como foi
constatado no Canadd, na Inglaterra e nos EUA (exceto Exército americano). Na
Marinha do Brasil (pesquisa de campo) também foi visto que as missées podem ser
atribuidas por meio dos efeitos. Entretanto, o grande 6bice apontado pelos criticos
das OBE, refere-se a dificuldade de se estabelecer os efeitos e a confusdo que pode
existir entre eles, o objetivo e a finalidade da operacdo, o que dificultaria o
planejamento. Nesse aspecto, sugere-se que se reforce, nos planejamentos, o
foco no resultado desejado, para, a partir dai, levantar os meios a serem
utilizados, conforme apresentado no primeiro principio. Além disso, que sejam
realizados novos estudos a fim de verificar se, no nivel tatico terrestre, é possivel
gue as missdes sejam atribuidas por meio do estabelecimento de efeitos desejados.
Ademais, a Forca Terrestre deve dar maior importancia a atribuicdo de missdes
pela finalidade, visando ampliar seu emprego e aproveitar melhor as vantagens

desse tipo de ordem.
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Operacdes baseadas em efeitos procuram integrar o planejamento, a execucéo e a
avaliacéo.

No caso da avaliacdo, ela é apontada, pelos autores do novo manual FM 5-0,
como a principal contribuicdo das OBE e que pode ser aproveitada pela doutrina do
Exército. Na verdade, constata-se que houve uma sistematizacdo da avaliagdo e
uma maior preocupacdo em verificar se 0s resultados das operacfes estao
realmente contribuindo para alcancar os objetivos e o estado final desejado. Assim,
sugere-se que seja inserida a avaliacdo das operacfes no Exército Brasileiro,
pois 0 manual C 101-5 ja prevé que o estudo de situagao “é um processo continuo
gue comeca com 0O recebimento da missdo e s6 termina com o seu cumprimento”
(BRASIL, 2003, p. 6-3).

Alcancar os objetivos de forma mais eficaz, e depois, na medida do possivel, de
forma mais eficiente.

Esse principio € aplicado por intermédio da avaliagdo, em particular pelo
estabelecimento de medidas que diferenciam o “fazer as coisas certas”, do “fazer
bem essas coisas”. Assim, sugere-se que, incorporadas a avaliacdo, sejam
empregadas as medidas de eficacia e as medidas de desempenho.

O maior cuidado com relacdo a avaliacdo € néo estabelecer indicadores
errados. Isso para ndao cometer erros como o da “contagem de corpos no Vietna”.
onde o numero de mortos inimigos foi selecionado como indicador, sem levar em
conta que, numa guerra irregular, o objetivo € a conquista do apoio da populagéo, o
gue torna o numero de baixas inimigas um fator menos importante.

Outro aspecto interessante € ndo importar indicadores. Cada forca armada
tem os seus, dependendo das caracteristicas do combate que trava. No nivel tatico
terrestre, por exemplo, as medidas de coordenacao e controle sdo indicadores bem
conhecidos. O que se deve é buscar outras formas de avaliar as operacfes e
sistematizar procedimentos que, porventura, venham sendo aplicados de maneira

intuitiva. Cumpre destacar que a avaliacdo ndo pode tornar-se um fim em si mesma.
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Operacdes baseadas em efeitos reconhecem que o0 conhecimento completo de
todos os atores e do ambiente operacional sdo importantes para o sucesso, mas tem
um preco.

Mais do que conhecer seu dispositivo e composigao, € necessario “assumir o
ponto de vista do adversario”, antecipando suas acdes e descobrindo suas
vulnerabilidades. Ademais é ter uma visdo “holistica”, é ver os elementos como um
todo e a interacdo entre eles. Cabe destacar que o emprego de equipes
vermelhas (red team) no estado-maior, a fim de visualizar, mais detalhadamente, as
acOes futuras do inimigo se mostra uma ferramenta Util, particularmente nos
escalbes mais altos (DE e Ex Cmp). Entretanto, a “inundagéo de dados” que chega
ao comandante, hoje em dia, dificulta a selecdo do que é relevante, precipitando a
confusao e retardando as decisdes. Assim, ressalta-se a importancia da selecéo da
informacgao para a tomada de deciséo.

Ao longo do trabalho, foram identificados outros aspectos relevantes que tém
relacdo com o tema deste trabalho.

As conclusdes do Exército norte-americano sobre o conceito de OBE e sua
aplicacdo no nivel tatico terrestre ndo podem ser descartadas, pois foram fruto de
profunda andlise e coleta de experiéncias ao longo de dez anos de guerra no
Afeganistdo e no lraque. Segundo aquela For¢a, o correto emprego dos conceitos
de mission command (comando pela missao), intengcdo do comandante e mission
orders (misséo pela finalidade) pelo Exército, corresponderia a abordagem baseada
em efeitos no combate terrestre.

Assim, sugere-se o0 aprofundamento da aplicagdo da intencdo do
comandante e da missédo pela finalidade dentro do Exército Brasileiro, uma vez
gue esses conceitos ja existem, mas ndo sdo aplicados na sua plenitude. Além
disso, seria aconselhavel um estudo visando a adocao do conceito de mission
command (comando pela missdo, ou outra expressdo mais adequada), de forma a
levar a doutrina do EB ao estado da arte, com relacdo ao que ha de mais moderno
no mundo.

Para atender a uma necessidade de atualizacdo doutrinaria, face as
caracteristicas dos conflitos atuais, chamados de “quarta geragédo”, o Exército dos
EUA desenvolveu o conceito de operacdes de amplo espectro (full spectrum
operations), que prevé a ocorréncia de operacdes ofensivas, defensivas e de

estabilidade, de forma concomitante, dentro de todas as fases do planejamento
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operacional e da execucdo da campanha. Na verdade, essas operagbes em si nao
sdo novidade, mas, sim, sua integragdo dentro de um mesmo quadro. A Forga
Terrestre deve observar essa tendéncia. Para isso, devem-se manter essas trés
“capacidades” de atuacéao, que ja fazem parte da doutrina militar terrestre brasileira,
embora ocorrendo de forma estanque. Falta, portanto, realizar sua combinacdo na
doutrina.

Uma importante constatacdo, verificada ao longo do trabalho, € que nossa
doutrina militar terrestre contém os fundamentos mais importantes para o
planejamento das operagdes. Entretanto, ela encontra-se com uma defasagem
significativa em relacdo aos conceitos que emergiram nos ultimos conflitos. Assim,
seria interessante ampliar a participacdo da Forca em exercicios multinacionais,
tornar mais célere o ciclo de revisdo de manuais e aperfeicoar 0s mecanismos
de analise dos novos conceitos surgidos no mundo, inclusive os trazidos por
oficiais que realizam cursos no exterior.

Em sintese, conclui-se que a hipétese H; levantada — “o atual processo de
planejamento das operacfes militares, utilizado pela Forca Terrestre, necessita ser
atualizado pela aplicacdo do conceito de operacfes baseadas em efeitos” — foi
confirmada. Isso porque, sendo uma abordagem ou forma de pensar, as OBE
possuem principios relevantes a serem considerados no planejamento das
operacbes militares. Cabe ressaltar que, durante o trabalho, foram encontrados
conceitos que atendiam a um ou outro principio das OBE, mas nao se pode afirmar
que eles pertencam exclusivamente as Operacdes Baseadas em Efeitos, em
particular os que se referem a arte operacional. Estes conceitos podem ter sido,
inclusive, aperfeicoamentos dos principios originais das OBE. Entretanto, a adoc¢éo
desses outros conceitos depende de novos estudos cientificos para verificar a
adequabilidade de sua adoc¢éo pela DMT.

A defasagem doutrindria existente na Doutrina Militar Terrestre brasileira
implica em um retardo na assimilacdo de novos conceitos. O que foi observado é
que outros exércitos se encontram “dois estagios a frente”, como por exemplo, ja
tendo absorvido, aperfeicoado ou até rejeitado o conceito de OBE, enquanto no
Brasil ainda discutimos a intencdo do comandante. Em que pese alguns oficiais
brasileiros ja terem tido contato com OBE, design e arte operacional ha algum tempo

em cursos no exterior.
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Portanto, espera-se que a reformulacao da estrutura organizacional do Sistema
de Doutrina Militar Terrestre (SIDOMT) traga a agilidade requerida pela rapida
evolucdo da arte da guerra ocorrida na era da informacdo. Além disso, um
conhecimento mais atualizado proporcionara aos oficiais do Exército as melhores
condic¢des para participarem de operagdes conjuntas ou multinacionais, uma vez que
a competéncia desses profissionais ja é reconhecida mundialmente.

Dessa forma, buscou-se contribuir com o aperfeicoamento da doutrina militar
terrestre brasileira, verificando-se a validade de se inserir alguns dos principios das
Operacdes Baseadas em Efeitos no processo de planejamento das operagdes
militares. A adocdo dos novos conceitos apresentados ou a adequacao dos
aspectos ja existentes cooperara para que a Forca Terrestre mantenha-se
operacional, moderna, eficiente e melhor preparada para uma indesejavel guerra,
garantindo éxito rapido e reduzindo ao minimo o nimero de baixas entre civis e

militares dos lados envolvidos.

Flavio Moreira Mathias — Maj Inf
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APENDICE A — QUESTIONARIO INSTRUMENTO DA PESQUISA DE CAMPO

ESCOLA DE COMANDO E ESTADO-MAIOR DO EXERCITO
ESCOLA MARECHAL CASTELLO BRANCO

ROTEIRO DE ENTREVISTA

O presente instrumento de pesquisa se destina a fornecer subsidios para o
desenvolvimento da tese de doutorado do Maj Inf Flavio Moreira Mathias versando
sobre o assunto “Operacdoes Baseadas em Efeitos (OBE): reflexos para a
Doutrina Militar Terrestre”.

Sua participacdo é voluntaria e as respostas serdo de grande valia para o
trabalho. O anonimato € assegurado e as opinides e conceitos aqui relatados serdo
utilizados tdo somente para a investigacao em curso.

Nome completo, turma de formacé&o e tempo de Sv no EB (MB/FAB)?

Qual a atual fungéo e OM do Sr.?

Em que momento de sua carreira o Sr. travou contato com o assunto Operacdes
Baseadas em Efeitos (OBE)?

QUESTIONARIO

1. Para os oficiais que realizaram curso no exterior. Como esse assunto é
abordado na Doutrina do respectivo pais?

Resp:

2. No caso da Marinha do Brasil (ou da Forca Aérea Brasileira), como esse
assunto é tratado / considerado na doutrina da respectiva Forga?

Resp:

3. No entendimento do Sr. as OBE constituem um método de planejamento, a
exemplo do Estudo de Situagcdo, ou seria uma abordagem (ou “forma de
pensar”) utilizada, quando cabivel, durante os planejamentos?

Resp:
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4. O Sr. considera que a abordagem baseada em efeitos é aplicavel no
planejamento militar de uma for¢ca armada independente de sua capacidade
tecnoldgica e disponibilidade de meios?

Resp:

5. Considerando que as OBE sdo uma abordagem (ou “forma de pensar”), o Sr.
acredita que a abordagem baseada em efeitos é Util apenas para o processo
de selecdo de alvos (targeting) ou seria util também em outras atividades/
fases do planejamento das operacgdes, como, por exemplo, na formulacdo das
linhas de acédo, na atribuicdo de missGes para o0 escaldo subordinado ou na
elaboracao de regras de engajamento?

Resp:

6. O Sr. considera que os atuais meétodos de planejamento contemplam de
maneira satisfatoria a consideracéo dos efeitos desejados/ indesejados, ou ha
necessidade de atualiza-lo?

Resp:

7. O Sr. considera que a abordagem (“forma de pensar’) baseada em efeitos
auxiliaria na determinacao da intencdo do comandante ?

(Respondida pelos oficiais da MB ou da FAB caso essas Forcas utilizem o
conceito de intencdo do comandante)

Resp:

8. O Sr. considera que a abordagem baseada em efeitos auxiliaria na atribuicao
de missdes pela finalidade ?

(Respondida pelos oficiais da MB ou da FAB caso essas Forcas utilizem o
conceito de missao pela finalidade)

Resp:

9. O Sr. entende como importante a inclusdo desse assunto na Doutrina Militar
Terrestre (DMT) brasileira? Nesse caso, qual, ou quais escaldes (Ex Cmp,
DE, Bda e Btl), seria mais necessaria a consideracdo dos efeitos nos
planejamentos?

(Para os oficiais da MB ou da FAB, caso gueiram contribuir com esse
questionamento, ele pode ser respondido)

Resp:

MUITO OBRIGADO POR SUA COLABORAGAO!



