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RESUMO

O presente trabalho académico partiu da problematizacdo de qual foi a
representatividade das agdes internacionais do Exército Brasileiro em apoio a
politica externa brasileira voltada para a Africa subsaariana, mais especificamente
costa atlantica e paises da CPLP. O horizonte temporal estabelecido foi entre os
anos de 2003 e 2010. Na tentativa de respondé-la, primeiro recorreu-se a uma
revisdo de aspectos tedricos ligados a reflexdo sobre o poder e sua distribuicdo na
cena global contemporanea. A discussdo envolveu um debate entre as visdes
realista e liberal das Relagdes Internacionais, de forma a precisar quais destas
visbes de mundo mais se adequariam a retérica e ao comportamento brasileiros
voltados para o recorte espacial proposto, em um mundo interdependente e
multipolar. Avancando, a pesquisa contemplou os principais atores envolvidos no
problema. Assim, com lentes qualitativas, buscou-se analisar o conteudo dos
discursos presidenciais ligados ao tema, além das mensagens ao Congresso
Nacional, a fim de esclarecer a motivagao, a forma como a insergcao foi conduzida,
bem como as areas prioritarias. Em seguida, discorreu-se sobre a Agéncia Brasileira
de Cooperacao e seu papel na politica de cooperacao sul-sul efetuada pelo Estado
brasileiro. No Ministério da Defesa, a pesquisa abrangeu a consulta ao banco de
dados do Departamento de Acdes Internacionais, além de diversas fontes primarias,
tais como acordos quadro no dominio da defesa, relatérios e pareceres sobre o tema
pesquisado. De forma complementar, as entrevistas realizadas com profissionais do
Ministério da Defesa elucidou os meandros da cooperacdo militar com paises
subsaarianos e a interagdo do 6érgdo com o Exército Brasileiro. Com relagdo a este
ator, obteve-se acesso a fontes documentais e humanas que forneceram os
subsidios necessarios a comprovagao das hipoteses de estudo levantadas. A
analise do conteudo dos acordos de cooperagao na area de defesa estudados e das
diretrizes para as agdes na area internacional do Exército Brasileiro permitiu a
elaboragao de parametros de estudo consistentes, que, confrontados com os dados
coletados no Comando do Exército, possibilitaram mapear o nivel de relacionamento
desta instituicdo com seus congéneres africanos ao sul do Saara.

Palavras-chave: Politica externa brasileira. Africa subsaariana. A¢des do Exército

Brasileiro em apoio a politica externa. Cooperacgao técnica militar.



ABSTRACT

This academic work came from questioning of what was the representation of
international actions undertaken by the Brazilian Army in support of Brazilian foreign
policy towards sub-Saharan Africa, more specifically Atlantic coast and CPLP
countries. The time frame was set between the years 2003 and 2010. Attempting to
answer it, the first action was to review theoretical aspects related to the reflection on
power and its distribution in the contemporary global scene. The discussion involved
a debate between the realist and liberal visions of International Relations, in order to
clarify which of these worldviews matches both the rhetoric and behavior of Brazilian
state towards sub-Saharan Africa in an interdependent and multipolar world. Moving
forward, the survey included the main actors involved in the problem. Thus, a content
analysis was conducted, involving presidential speeches related to the subject in
addition to messages to Congress to investigate the motivation, how the insertion
was conducted as well as the priority areas. Then, came the analysis of the Brazilian
Cooperation Agency and its role in South-South cooperation policy conducted by the
Brazilian state. Within the Ministry of Defense, the research covered the consultation
to the database of the Department of International Affairs as well as various primary
sources such as defense agreements, reports and opinions on the topic researched.
Complementarily, interviews with professionals from the Ministry of Defense has
elucidated the intricacies of military cooperation with sub-Saharan countries and the
interaction with the Brazilian Army. Concerning the latter actor, the author have
obtained access to documentary and human sources who provided the required
subsidies necessary to prove the hypotheses raised. The content analysis of the
cooperation agreements on defense and the Brazilian Army's guidelines for actions in
the international area, allowed to set some consistent parameters, which, compared
with data collected at the Army Command, enabled to map the level of relationship

between Brazilian Army and their African counterparts south of the Sahara.

Keywords: Brazilian foreign policy. Sub-Saharan Africa. Brazilian Army's actions in

support of Brazilian foreign policy. Military cooperation.
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1 INTRODUGAO

Brasil e Africa possuem ligagdes histéricas antigas, desde o ciclo das grandes
navegacgoes, ainda no século XV. Sobre este tema, o escritor e diplomata brasileiro
Alberto da Costa e Silva expressou-se nos seguintes termos: “o vasto mar que nos
separa é, na verdade, um simples rio, um rio chamado Atlantico” (SILVA, 2006, p. 3).
Além disso, em discurso proferido na Cupula Africa-América do Sul (2006, p. 1), o
entdo Presidente Lula complementou: “o Brasil tem com a Africa lagos profundos,
que definem nossa identidade. Somos a segunda maior nagao negra do mundo”. Por
si s6, ambos os conceitos revelam ndo somente forte afinidade cultural, mas também
a relevancia da aproximacao com a Africa devido a proximidade geografica com este
continente.

As palavras acima sugerem lagos culturais e firme vontade politica de
aproximacao com o continente africano, buscando ampliar a insercéo internacional
brasileira dentro do quadro da cooperacdo Sul-Sul. Analisando o historico das
relagbes Brasil-Africa, verifica-se que a retérica oficial vem sendo acompanhada de
agdes concretas, intensificadas a partir do inicio do século XXI. Hoje em dia
contabilizam-se 31 embaixadas brasileiras no “continente negro”. Os ramos do
intercambio sao vastos. Abrangem desde a cooperagao técnica nas areas da saude,
agricultura e empreendedorismo, passando pelas trocas comerciais, e indo até a
utilizacdo de mercados africanos como plataforma de internacionalizacido de
empresas brasileiras, além de cooperagdes militares bilaterais.

Outro aspecto a ser considerado sdo os foruns multilaterais, como
Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), Organizacdo das Nagdes Unidas para
Alimentacdo e Agricultura (FAO), Assembleia Geral da Organizagao das Nacgodes
Unidas (ONU), dentre outros. Nestes, sobretudo naqueles em que ha isonomia no
poder de voto dos diferentes membros, o apoio de mais de meia centena de paises
africanos torna-se um substancial capital politico para pretensées nacionais. Nesse
contexto, cita-se a elei¢gdo do diplomata brasileiro Roberto Azevédo para o cargo de
diretor-geral da OMC.

E com base no quadro descrito acima que esta tese se desenvolve. Cada um

dos capitulos seguintes visa discutir as variaveis envolvidas na resolugdo do
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problema de pesquisa proposto, que € o de verificar a representatividade das agbes
do Exército Brasileiro (EB) no contexto da PEB voltada para o espago subsaariano.

Assim, o capitulo 3 ocupou-se das discussodes teoricas envolvendo o poder. O
didlogo entre os autores permitiu a reflexdo sobre aspectos como sua definicdo, bem
como as dimensdes que ele comporta. Avangando, procurou-se apresentar as
visdes distintas de cada uma das principais correntes de pensamento que refletem
sobre a forma de aplicagao do poder: o realismo e o liberalismo.

A distribuicdo do poder em um mundo contemporaneo extremamente
complexo, interdependente e multipolar também mereceu destaque. Penetrou-se
nessa tematica através das lentes de Joseph Nye (1990, 2011) e sua formulagao
tedrica do soft e smart power. Portanto, 0 emprego da dimensao militar do poder
para gerar poder brando foi alvo dessa discusséao.

Em um primeiro momento, o capitulo 4 procurou analisar o posicionamento do
Estado brasileiro no cenario internacional a luz das discussées conduzidas na parte
anterior. Portanto, discorreu-se a respeito da PEB voltada para a insercdo na Africa
subsaariana, enquanto entorno estratégico brasileiro.

Seguiu-se breve histérico das relagdes entre o Brasil e o continente africano
dentro do escopo proposto. A crescente densidade deste relacionamento, sobretudo
a partir do inicio deste século, conduziu a pesquisa a perscrutar a retérica oficial
sobre o tema. Logo, as perguntas motrizes foram: por que se inserir na Africa
subsaariana? Como deve ser esta insercdo? Neste espaco, onde se inserir e de
quem se aproximar?

Tendo por base as respostas advindas dos questionamentos acima, adentrou-
se no universo dos demais atores envolvidos na resolugdo do problema central
desta pesquisa. Dessa forma, a Agéncia Brasileira de Cooperagcédo (ABC) teve
espaco assegurado ainda no capitulo 4. O capitulo seguinte abordou os meandros
da cooperacao técnica-militar no Ministério da Defesa (MD), privilegiando além das
fontes primarias, as percepgdes dos recursos humanos que compdem esse 6rgao da
burocracia estatal brasileira.

Por fim, o capitulo 6 foi ao @mago da questado, trazendo dados objetivos e
subjetivos relacionados as agdes internacionais do EB direcionadas para a regiao ao

sul do Saara. Dessa forma, foi possivel chegar as conclusdes que permitiram
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apresentar uma solugao para o problema, que teve como foco a representatividade
do EB na tematica que envolve este trabalho académico.
O proximo capitulo trara aspectos metodoldgicos importantes relacionados a

comunicacao dos resultados obtidos pela atual investigagao.
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2 REFERENCIAL METODOLOGICO

O objetivo do presente capitulo € o de descrever os procedimentos
metodoldgicos aplicados na resolugéo do problema que motivou todo o esforgo de
investigacao.

Assim, convém recordar que o tema do trabalho abrange o Brasil, sua
projecéo e seus interesses, em um mundo cuja distribuicdo de poder se configura
como multipolar. Nesse contexto, emerge a problematica aqui estudada.

Por ocasido da abertura da Cupula Africa-América do Sul em Abuja, Nigéria, o

Presidente Lula (2006, p. 2), de forma categorica afirmou:

Hoje, a Africa é para o Brasil uma prioridade indiscutivel. Desde o inicio de
meu governo, visitei 17 paises africanos e recebi 15 lideres da regido.
Tomei a iniciativa de abrir ou reativar doze embaixadas brasileiras em
capitais deste continente.

Para Mourao (2006), tal discurso representa mais do que o firme propésito de
aproximacéo do Brasil com a Africa. De fato, faz parte de um projeto de insercéo do
Brasil no mundo.

Tanto a Politica Nacional de Defesa (PND), edigao 2012, quanto a Estratégia
de Defesa Nacional (END), do mesmo ano, apontam para o incremento das relagdes
das Forgcas Armadas brasileiras com as de nagbes amigas que pertencem ao
entorno estratégico brasileiro, com destaque para os paises da Comunidade de
Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) e da Zona de Paz e Cooperagéao do Atlantico
Sul (ZOPACAS).

Dessa forma, desponta a pergunta que origina todo o esforgo de pesquisa:
qual foi a representatividade das ac6es desenvolvidas pelo Exército Brasileiro
na area internacional, no contexto da politica externa brasileira voltada para os
paises da costa atlantica da Africa subsaariana e paises africanos da CPLP, no
periodo de 2003-20107?

Na tentativa de responder ao questionamento realizado, seguiram-se duas
hipoteses.

A primeira delas considerou que as acdes desenvolvidas pelo EB na area
internacional no periodo compreendido entre 2003 a 2010 tiveram baixa

representatividade no contexto da PEB voltada para os paises africanos de lingua
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portuguesa e da costa ocidental da Africa subsaariana. Dito de outra forma, o EB
poderia ter contribuido mais com o esforgco de insercdo no espago geografico
considerado.

A segunda tratou as agdes do EB na é&rea internacional como tendo
representatividade adequada no contexto do adensamento de relagbes com o
universo de paises africanos abrangidos pela pesquisa.

Para aferir a pertinéncia de cada uma das hipoteses formuladas e chegar a
novos conhecimentos, alguns passos foram dados. Ei-los.

De inicio, buscou-se uma discussao tedrica que desse conta da definicao do
complexo fendmeno do poder, bem como das visdes acerca de sua aplicagdo. Em
seguida, abordou-se a distribuigdo do poder no sistema internacional
contemporaneo. Enveredando pelo ramo militar do poder, a discussao teve foco nas
formas como este poderia ser empregado a fim de apoiar a politica externa dos
Estados.

O préximo passo foi a analise da PEB voltada para o espaco subsaariano,
discutindo-a no contexto do entorno estratégico brasileiro. A partir dai veio a analise
dos diferentes atores significativos envolvidos nesse processo, quais sejam: o poder
executivo federal por meio de sua retodrica, o Ministério da Defesa e o Exército
Brasileiro.

Passemos agora a explicar com maiores detalhes a metodologia adotada.

2.1 EPISTEMOLOGIA

Por definigao, epistemologia é a teoria que valida o conhecimento cientifico
produzido. Logo, a base epistemoldgica € de suma importancia para a relevancia do
conhecimento produzido.

Thomas Kuhn (1962), na obra A Estrutura das Revolugbes Cientificas,
contesta o positivismo e o desenvolvimento cientifico por acumulagdo. Critica a
leitura linear da ciéncia que propde “a data ou o momento exato de uma
descoberta”. O autor vai mais além, e concebe o conceito de paradigma. De acordo
com este constructo, cada disciplina cientifica pode tragar seu préprio caminho,
resolvendo os proprios problemas dentro de uma estrutura pré-estabelecida por

pressupostos metodoldgicos, jargdes especificos e experimentos comuns. Nao ha
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um modelo unico de paradigma de pesquisa nas ciéncias humanas e sociais (KUHN,
1962).

No passado, e com tragos marcantes ainda hoje, as ciéncias militares eram
muito impregnadas do modelo tedrico positivista. Dessa forma, tentava-se controlar
as variaveis de um determinado fendmeno, assumindo que havia entre elas relagdes
lineares de causa e efeito. A abordagem quantitativa predominava. Entretanto,
questdes afetas as ciéncias militares, como assuntos de segurangca e de
relacionamento entre Estados, num ambiente com multiplicidade de atores e
multipolar, sugerem maior complexidade. Logo, torna-se adequado também um
olhar qualitativo sobre o objeto pesquisado.

A proposta do presente trabalho foi a adogdo do paradigma pdés-positivista,
como preconizado por Guba & Lincoln (1994). Tal escolha recaiu no fato de a
pesquisa ter englobado meios e métodos que se aproximam do positivismo, como
manipulacdo de variaveis, hipoteses e mensuracdo quantitativa de parametros.
Entretanto, utilizou-se também uma abordagem qualitativa, buscando o
conhecimento "que estd nas pessoas" (Mc CRACKEN, 1988), ou seja, dados
relevantes para a solucdo do problema proposto presente em entrevistas e
questionarios. Nesse ponto, tornou-se dificil a total neutralidade do pesquisador,
haja vista suas crencgas, valores e experiéncias pessoais que, em certa medida,
podem ter interferido em suas conclusdes e representam uma limitacdo do método
adotado (Mc CRACKEN, 1988).

2.2 MEIOS E METODOS

A presente tese esta assentada em trés pilares fundamentais de pesquisa:

* analise da aproximacdo com o0s paises subsaarianos, no periodo de
2003-2010, na visao dos formuladores da PEB,;

* analise da aproximagao com o0s paises subsaarianos na perspectiva do
Ministério da Defesa; e

* analise das acdes do Exército Brasileiro em apoio a PEB voltada para o
espaco considerado na pesquisa.

A conducgao da investigacao de cada um dos pilares acima sera explicada a

sequir.
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2.2.1 PEB voltada para a Africa subsaariana

Neste dominio, a abordagem da pesquisa contemplou aspectos qualitativos e
quantitativos. A primeira iniciativa, além da pesquisa bibliografica, foi buscar a
comunicabilidade da pesquisa com o meio académico. Assim, buscou-se o contato
com nucleos de pesquisa que se ocupam do assunto estudado. Dessa forma, foram
realizadas entrevistas com o0s seguintes pesquisadores e suas respectivas
instituicoes:

* Prof. Paulo Visentini, coordenador do centro de estudos africanos
(CEBRAFRICA) do nucleo de estudos de estratégia e relagdes internacionais
(NERINT) da UFRGS. A entrevista durou cerca de 30 minutos, tendo durado outros
40 minutos para sua transcri¢ao e tirada de conclusdées;

* Prof2. Beatriz Bissio, coordenadora do nucleo interdisciplinar de estudos
sobre Africa, Asia e as Relagdes Sul-Sul (NIEAAS) do departamento de Ciéncia
Politica da UFRJ. A entrevista durou cerca de 50 minutos e a transcricao cerca de 70
minutos;

» Prof. Igor Castellano, especialista em conflitos armados na Africa e
professor do departamento de Relacdes Internacionais da UFSM. A entrevista durou
cerca de 40 minutos. A transcrigao dos resultados, por volta de 60 minutos.

* Profa. Sabrina Medeiros e Comandante Alves de Almeida, ambos do
Centro de Estudos Estratégicos da Escola de Guerra Naval. As entrevistas nao
foram gravadas.

O critério de escolha recaiu na acessibilidade aos centros académicos, haja
vista o autor ter morado no Rio de Janeiro e em Santa Maria - RS durante a
realizacao da pesquisa.

No MRE, foi estabelecido contato com o Embaixador Paulo Barbosa Lima,
que ocupa o cargo de Gerente de Africa e Asia (Paises Luséfonos) da ABC. Por
intermédio deste, foi possivel ter acesso a dados referentes ao orcamento da
agéncia para cooperagao, bem como analisar de forma qualitativa informagdes
prestadas acerca do assunto estudado.

Ainda com relacdo a ABC, foram analisadas as seguintes fontes primarias: os
acordos de cooperacao técnica com paises subsaarianos e o relatério da ABC sobre

a cooperacao técnica brasileira para a Africa, langado em 2010.
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Fez parte do estudo a discussédo sobre a evolugdo do conceito de entorno
estratégico brasileiro a luz das politicas nacionais de defesa de 1996 e 2005.

Outro ponto significativo no quesito em tela foi a analise da retérica
governamental a respeito da inser¢do na Africa subsaariana. O objetivo foi o de
aferir a dimensdao dos assuntos ligados a cooperagdo militar na agenda de
aproximagdo com os paises africanos. Para tanto, a pesquisa estruturou-se da
seguinte forma:

1) analise dos dados referentes as viagens oficiais do Chefe do Executivo
Federal a nacdes da Africa subsaariana entre os anos de 2003 - 2010, bem como os
Chefes de Estado e de Governo africanos recepcionados no Brasil no mesmo
periodo. Tais dados foram coletados pela internet no sitio da Secretaria de
Comunicacao Social da Presidéncia da Republica e tratados de forma quantitativa.

2) Analise dos discursos proferidos pelo Presidente da Republica, entre os
anos de 2003-2010, nas seguintes situagoes:

- por ocasido de visitas internacionais a Africa;

- recepcao de Chefes de Estado e de Governo de paises africanos no Brasil;

- discurso proferido na Assembleia Geral da ONU.

3) Analise do capitulo referente a PEB na Mensagem ao Congresso Nacional
emitida pelo Presidente da Republica no horizonte temporal fixado para a pesquisa.

Os documentos foram coletados, um a um, na pagina eletrénica da Biblioteca
da Presidéncia da Republica e da Presidéncia da Republica, respectivamente’. Ao
todo foram analisados 92 arquivos, perfazendo cerca de 600 paginas.

A analise de conteudo pode ser definida como um processo sistematico, no
qual se verificam os padrdes de agregagao de palavras ou expressoes. Estas séo
reduzidas a um numero menor de categorias significativas (KRIPPENDORFF, 1980).

A base do método reside na contagem do numero de ocorréncias de palavras
e conceitos. Logo, o dado bruto € minuciosamente examinado de forma a ser
transformado em unidades agregadas (categorias), que permitem a deducédo de
caracteristicas relevantes (HOLSTI, 1969).

Na presente pesquisa, assumiram-se duas premissas:

'Discursos presidenciais, fonte: http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes/luiz-inacio-
Mensagens ao Congresso Nacional, fonte: http://www2.planalto.gov.br/acompanhe-o-
planalto/mensagem-ao-congresso, acessados em novembro 2013.
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1) as categorias mais citadas sdo as mais relevantes para o autor do discurso
e para as quais ele converge maior atengao; e

2) as auséncias também s&o significativas, pois mostram areas de menor
interesse.

Apesar do potencial investigativo do método, reconhece-se algumas
limitagdes. Para Holsti (1969) e Krippendorff (1980), as criticas seriam relativas a
dificuldade de se medir a intensidade do conteudo, seus diferentes significados, a
ambiguidade de palavras e a subjetividade do analista.

Para mitigar tais efeitos, o pesquisador leu toda a documentagao, de forma a
discernir o significado das palavras empregadas. Além disso, os dados provenientes
desta analise foram posteriormente confrontados com evidéncias coletadas em
outras fontes primarias, questionarios e entrevistas.

Ainda se faz necessario chamar a atencao para o fato de que a retdrica oficial
pode sugerir, mas nao representa a execugao fiel da politica por ela proposta
(NEIVA & VILELA, 2011), carecendo de outras fontes para se chegar a conclusdes
mais proximas da realidade.

A analise de conteudo gira em torno de um processo de categorizagao. Para
Bardin (1977, p. 147): "A categorizacdo € uma operagdo de classificacdo de
elementos constitutivos de um conjunto por diferenciagdo e, em seguida, por
reagrupamento segundo o género (analogia), com os critérios previamente
definidos". Logo, depreende-se que as categorias sao classes que reunem um grupo
de elementos, agrupados em fungao de caracteristicas comuns.

Seguindo o processo estruturalista (BARDIN, 1977), procurou-se, apos uma
primeira leitura, isolar os elementos pertinentes ao assunto estudado. Deste material
bruto, partiu-se para a organizagdo das mensagens, com o propésito de produzir um
sistema de categorias.

Os critérios adotados foram o semantico? e o lexical®’. Assim, analisou-se as
palavras e expressoes utilizadas, procurando grupamentos amplos de acordo com o

significado atribuido pelo emissor das mensagens.

2Segundo Bardin (1977), o critério seméntico € aquele em que todos os temas com mesmo
significado ficam agrupados sob um titulo conceitual.

3Segundo Bardin (1977), o critério lexical consiste na classificagdo de palavras segundo o seu
sentido, com emparelhamento dos sindnimos e dos sentidos proximos.
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Ainda de forma a mitigar os efeitos que poderiam ser causados pela
ambiguidade, optou-se pela nao utilizagao de recursos de informatica. Tal deciséo

encontra amparo na metodologia preconizada por Bardin (2011):

Pelo contrario, o uso do computador é inutil nos seguintes casos: a analise
é exploratéria e a técnica ndo € ainda definitiva, a analise & Unica e
debruga-se sobre documentos especializados e a unidade de codificagao &
grande (exemplo: discurso ou artigo) espacial ou temporal. (BARDIN, 2011,
p. 175).

A passagem acima se aplica ao presente trabalho, uma vez que as unidades
de analise sédo discursos e mensagens presidenciais que atuam apenas como um
dos pilares do esfor¢co de pesquisa. Além disso, o pequeno numero de categorias e
o tratamento mais qualitativo que quantitativo também corroboraram a opcao
realizada.

A fim de se obter "boas" categorias (BARDIN, 2011), procurou-se classificar
as mensagens conforme sua homogeneidade, pertinéncia, objetividade e excluséo
mutua. Os resultados da pesquisa estdo contidos no capitulo 4, a partir do item
44.2.

2.2.2 Cooperacao técnica Brasil-Africa na area da Defesa sob a perspectiva do
MD

Aqui a abordagem também foi qualitativa e quantitativa. Inicialmente,
procurou-se analisar os acordos de cooperagao técnica no dominio da Defesa
existentes com relacdo aos paises da Africa subsaariana. Assim, foram analisados
os acordos com os seguintes paises: Africa do Sul, Angola, Cabo Verde, Gana,
Guiné-Bissau, Guiné-Equatorial, Mogambique, Namibia, Nigéria, Sdo Tomé e
Principe, Senegal, Zambia, além de dois protocolos firmados no ambito da CPLP.

Este pesquisador também obteve acesso ao banco de dados do
Departamento de Assuntos Internacionais da Subchefia de Assuntos Estratégicos do
MD. Logo, houve a possibilidade de consulta a correspondéncias trocadas entre o
orgao e o MRE. Além disso, pdde-se ter acesso aos acordos de cooperagao no
dominio da defesa firmados com outros paises, bem como o andamento de seus

respectivos processos de ratifcagcao e entrada em vigor.
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Outras fontes primarias obtidas e relevantes para a pesquisa, conseguidas
junto a Segao de Adidos de Defesa do MD, foram os Decretos n° 79.900/77, que
trata dos adidos militares, o Estudo Técnico N° 001/2010, que faz uma avaliagao da
situacao das aditancias militares brasileiras, e o Decreto N° 8.125 de 21/10/2013,
que aborda a criagdo de novas aditancias.

Na Secdo de Relagdes Internacionais do MD, a fonte mais relevante foi o
Parecer N° 24/SRI-3/SCAI/CAE/EMCFA-MD, que versa sobre a conveniéncia do
envio de tropas brasileiras para a Missdo de Paz das Nacdes Unidas no Sudao do
Sul. Embora o documento tenha sido elaborado fora do periodo da pesquisa,
decidiu-se considera-lo, tanto pela pertinéncia dos achados, quanto pela escassez
de fontes primarias que tratam do tema no periodo de 2003-2010.

A investigagdo no MD deu-se, ainda, por intermédio de uma série de
entrevistas com funcionarios do 6rgao, conduzidas de acordo com a método
sugerido por Mc Cracken (1988). Logo, tais entrevistas foram realizadas nos postos
de trabalho dos entrevistados, de forma menos formal, sobretudo pelo fato de nao
terem sido gravadas, gerando empatia favoravel ao levantamento de dados. Tal
ocorreu pelo fato deste pesquisador nao ter obtido "permissdo expressa" dos
entrevistados para o registro das conversas. Na maioria das vezes, a resposta ao
questionamento se dava com um discreto siléncio, o que, por motivos éticos, foi
interpretado como negativa para a gravacgao. Entretanto, salvo outro juizo, isto ndo
trouxe prejuizo para a produgao cientifica, uma vez que, tdo logo as conversas eram
encerradas, teve-se o cuidado de tomar nota dos principais aspectos da fala dos
entrevistados. O fichamento de cada atividade foi guardado no software gerenciador
de banco de dados Evernote para analises posteriores. Ademais, o fato de nao
gravar as conversas deu mais liberdade aos entrevistados, proporcionando um
ambiente propicio ao fluxo de informacdes relevantes e acesso a fontes primarias
significativas ao esforgo de pesquisa.

As transcricoes dos dados coletados nas entrevistas foram submetidas aos
procedimentos da analise de conteudo ja descritos anteriormente. Os resultados
foram comunicados ao longo da analise no respectivo capitulo da tese.

Assim, atendendo a um critério de funcionalidade, foram entrevistados os
servidores que ocupavam 0s seguintes cargos a época, mapeados como os de

maior relagdo com os assuntos estudados nesta tese:
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1 - Chefe da Segao de Adidos de Defesa (militar do EB);

2 - assessor responsavel pelas missbes de paz da Secdo de Relagdes
Internacionais do Departamento de Assuntos Internacionais do MD, na fung¢ao desde
2010;

3 - assessor da Secao de Relagdes Internacionais, na fungao desde 1999 e
trabalhando diretamente envolvido com os acordos de cooperagdo no dominio da
Defesa;

4 - assessor da Secao de Relagdes Internacionais, na funcao desde 2002;

5 - assessor da Subchefia de Inteligéncia Estratégica do MD, na funcédo desde
2005;

6 - Subchefe de Assuntos Internacionais do MD (militar do EB); e

7 - Chefe da Segao de Cooperacéo Internacional do MD (militar da FAB).

Outras conversas foram realizadas, mas as acima nominadas foram as mais
significativas. Atendendo a um critério de saturagdo, considerou-se suficiente as
entrevistas realizadas, haja vista a semelhanga das narrativas, e por elas, a medida
que foram ocorrendo, trazerem cada vez menos dados novos.

Os adidos militares brasileiros em paises da Africa subsaariana também
foram alvo de um questionario aberto, cujas questbes tiveram como tema as
possibilidades de cooperagao militar entre o Brasil e paises subsaarianos, além da
participacéo brasileira em missdes de paz na Africa.

Foram enviados 5 questionarios, um para cada adido militar dos seguintes
paises: Africa do Sul, Angola, Mocambique, Namibia e Nigéria. Destes, retornaram
os da Africa do Sul, Angola e Nigéria.

Paralelamente, buscou-se o contato com os adidos militares de nacgdes
africanas no Brasil. Os paises contactados foram: Africa do Sul, Angola, Namibia,
Nigéria e Senegal. Nenhum deles respondeu as tentativas de comunicagéo. Ainda
assim, um questionario semelhante ao aplicado nos adidos militares brasileiros foi
enviado via Sec¢ao de Ligacao de Adidos da 5% Subchefia do EME. Mais uma vez
nao houve resposta. Um terceiro contato, desta vez com o adido senegalés, foi
tentado, mais uma vez sem sucesso. Diante do exposto, optou-se por ndo abordar o
ponto de vista das aditancias acima por absoluta falta de fontes.

Outra investigagao foi conduzida no campus da Urca - RJ da ESG a fim de se

verificar quantos alunos de nagdes amigas frequentaram o curso de altos estudos de
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politica e estratégia entre 2003 e 2010. Infelizmente ndo havia um relatério que
fornecesse os dados solicitados. Dessa forma, este pesquisador teve acesso aos
registros da Escola, particularmente os boletins de conclusao de curso. Tais dados
foram cruzados com as informagdes contidas nas placas de encerramento das

atividades escolares, nas quais estdo gravados os nomes e 0s paises dos alunos.

2.2.3 Cooperacao técnica Brasil-Africa na area da Defesa sob a perspectiva do
EB

Nesta fase da pesquisa, a abordagem foi predominantemente quantitativa.
Contudo, utilizou-se de procedimentos qualitativos de forma complementar.

As primeiras fontes primarias consultadas foram as portarias n° 562
(31/10/2001), n® 579 (13/07/2010) e n° 544 (02/07/2013), todas expedidas pelo
Comandante do Exército. Tais documentos constituem-se na diretriz para as agoes
do Exército Brasileiro na éarea internacional (DAEBAI). Além das diretrizes,
consultou-se também os respectivos planos de agao (PAEBAI). O motivo da selecao
para analise de um documento fora do periodo abrangido pelo estudo foi o de que a
sua leitura é importante para a compreensdao da evolugdo do pensamento
institucional relativo ao assunto estudado.

A analise tanto das diretrizes e planos de acdo mencionados acima quanto
dos acordos de cooperacdo no dominio da Defesa permitiu o estabelecimento de
parametros capazes de medir efetivamente a intensidade das relagdes entre o Brasil
e as nacdes da Africa subsaariana no campo militar, mais especificamente as que
envolvem o EB e seus contrapartes do outro lado do Atlantico. Tais parametros
encontram-se listados no capitulo 6, item 6.1.1.

Uma vez fixados os parametros de estudo, pesquisou-se junto as 12 e 52
Subchefias do EME, em Brasilia, os relatérios capazes de fornecer os melhores
dados para a andlise. Assim, o pesquisador teve acesso as seguintes fontes
primarias:

* plano de cursos e estagios em nagdes amigas (PCENA);

* plano de cursos e estagios de militares estrangeiros no EB (PCEMEEB);

* plano de visitas e outras atividades em nagdes amigas (PVANA);

* plano de visitas de militares estrangeiros ao Brasil (PVMEB);
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* ata das reunides bilaterais de Estado-Maior;

* relatérios dos exercicios militares combinados com paises da CPLP
(Operacao Felino); e

* relatérios de atividades internacionais (RAl).

De forma geral, procurou-se comunicar os achados por meio de quadros
comparativos com outras regides do planeta. Para tanto, agrupou-se os resultados
em EUA, Europa, América do Sul, Africa subsaariana e outros (paises africanos ao
norte do Saara estéo incluidos na categoria “outros”).

Em seguida, para cada plano listado acima, elaborou-se um quadro especifico
relativo aos paises subsaarianos, como pode ser verificado a partir do item 6.2.

Na parte concernente aos cursos de militares estrangeiros no Brasil, coletou-
se dados também junto a Academia Militar das Agulhas Negras (AMAN) e a Escola
de Comando e Estado-Maior do Exército (ECEME). Na AMAN, teve-se acesso aos
anuarios estatisticos do estabelecimento de ensino do periodo estudado. Com
respeito a ECEME, a pesquisa foi realizada na consulta ao banco de dados da
Divisao de Coordenacdo Discente, reparticdo que acolhe os oficiais de nacdes
amigas que frequentam a escola. Para alcangar maior fidelidade nos resultados, o
pesquisador retirou fotografia das placas comemorativas do encerramento do ano de
instrugdo. Tais objetos trazem os nomes e paises de todos os oficiais estrangeiros
componentes da turma do ano especificado. Dessa forma, em ambos os casos, 0s
dados foram cruzados com os constantes em Brasilia, de modo a se obter um
produto final mais preciso.

A pesquisa realizada na 52 Subchefia do EME revelou que nao houve
qualquer reuniao bilateral de Estado-Maior com paises africanos durante o periodo
abrangido pelo estudo.

Com relacao a participagcao do EB em missdes de paz da ONU no continente
africano, teve-se acesso aos seguintes documentos:

* oficio n® 3182 - 52 Subchefia do EME, de 19 de maio de 2003, versando
sobre a participacao do EB na Missao das Nacdes Unidas na Costa do Marfim;

* oficio n°® 7488 - 5% Subchefia do EME, de 07 de novembro de 2003,
pronunciando-se acerca do incremento da participacdo do EB em missbdes de paz;

* memoria n°® 14 - 52 Subchefia do EME, de 01 de marco de 2004, sobre a

participacdo do EB em missdes de paz na Africa;
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e estudo para envio de uma companhia de engenharia para a Missao das
Nacdes Unidas no Congo, de 01 de julho de 2005;

* relatério do Adido Militar em Mogambique sobre o seminario acerca das
forgas de pronta-resposta da Unido Africana, de 07 de novembro de 2007;

e fax n® 917 de 26 de novembro de 2007 da Delegagcdo Permanente do
Brasil na ONU ao Presidente da Republica solicitando tropas para a Missao Hibrida
das Nacgdes Unidas e Uniao Africana em Darfur (UNAMID);

* oficio n° 826 da 5% Subchefia do EME, de 06 de outubro de 2008, emitindo
parecer relativo ao envio de um hospital de campanha nivel 2 para a UNAMID;

* oficio n° 085 da 5% Subchefia do EME, de 18 de dezembro de 2008, sobre
a participacao do EB na Missédo das Nagdes Unidas no Congo; e

* oficio n°® 4544 da 5% Subchefia do EME, de 25 de dezembro de 2009, no
qual consta o parecer concernente ao envio de tropa do EB para a Missao das
Nacodes Unidas para a Republica Centro-Africana.

A investigagdo contemplou, ainda, os relatérios da Operacgéao Felino, exercicio
militar combinado envolvendo os paises da CPLP. Tais relatérios encontram-se no
Comando de Operacgdes Terrestres em Brasilia. Além destes, o pesquisador teve
acesso aos "relatorios de primeiras impressbées" da Operacao Felino da Subchefia
de Operagdes Conjuntas do MD, bem como ao "plano geral da Operagédo Felino
2010", expedido pelo Estado-Maior General das Forgas Armadas de Angola.

Finalizando o repertério de fontes primarias, foram consultados os relatérios
de atividades internacionais (RAIl) elaborados pela 5% Subchefia do EME. Tais
documentos sdo uma espécie de compilagdo de todas as atividades na area
internacional realizadas pelo EB e as principais na¢gdes amigas. Além de servir como
referéncia para o cruzamento de dados, como por exemplo a confirmacado de que as
atividades constantes dos planos foi realmente executada, eles se mostraram muito
Uteis por trazerem dados relevantes a respeito do relacionamento mantido entre o
EB e os paises com quem este mantém relagdes de cooperagao militar.

As entrevistas realizadas no Comando do Exército em Brasilia tiveram papel
significativo no esforgo de investigacao. Através delas pdde-se ir além do universo
mais objetivo dos relatérios, penetrando a subjetividade do tema. Como coloca
McCracken (1988), no ambito da pesquisa qualitativa, as entrevistas permitem

extrair o conhecimento que esta nas pessoas, muitas vezes revelado através dos
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filtros formados pelo conjunto de valores e idiossincrasias do entrevistado. Tal foi a
abordagem empregada.

A semelhanca do que ocorreu no MD, as entrevistas também nZo foram
gravadas, pelos mesmos motivos. Entretanto, houve um grande esforgo do
investigador para "decodificar" os dados coletados, procurando sistematiza-los de
forma que padrdes (ou categorias) pudessem emergir da massa de dados proferidos
pelos entrevistados. Todas essas "decodificagdes" seguiram método semelhante ao
ja enunciado quando da realizagdo das entrevistas no MD, ou seja, realizadas
imediatamente apds a entrevista e guardadas no gerenciador de banco de dados
Evernote. Posteriormente, foram analisadas a luz da técnica da andlise de conteudo.
Os achados foram comunicados ao longo do texto do respectivo capitulo da tese.

Além disso, as entrevistas se mostraram extremamente uteis para levantar
dados relativos a assuntos que dispunham de escassas fontes primarias, como as
consultas para a participagdo do EB em missbes de paz em solo africano e
cooperagao com paises africanos nessa area.

Dentro desse quadro e empregando o preconizado por McCracken (1988),
mapeou-se as fungdes mais importantes que guardam relagdo estreita com o
assunto estudado. Seguindo este critério, os entrevistados foram:

8 - O 5° Subchefe do EME. Trata-se de um oficial general, chefe da
assessoria do EME na area internacional;

9 - um Coronel assessor para assuntos internacionais da 52 Subchefia do
EME. Este militar havia servido no MD na Secao de Relacgdes Internacionais;

10 - Coronel assessor pessoal do 5° Subchefe do EME. Os trés militares
acima foram os responsaveis diretos pelo texto da versao de 2013 da DAEBAI,

11 - assessor da Secdo de Operacdes de Paz da 5% Subchefia do EME, na
funcao desde 2001,

12 - Comandante do Centro Conjunto de Operacbes de Paz do Brasil
(CCOPAB), oficial com experiéncia na ONU, tendo trabalhado na organizagao por 4
anos;

13 - assessora da Secdo de Operacdes de Paz do Comando de Operacdes
Terrestres;

14 - assessor responsavel pelos paises africanos da Sec¢ao de Assuntos

Internacionais da 52 Subchefia do EME.
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15 - Assessora responsavel pela confecgdo dos relatorios de atividades
internacionais da 5% Subchefia do EME.

16 - Chefe do Instituto Meira Mattos da ECEME. Este oficial havia acabado de
regressar de um intercambio na escola homénima na Nigéria.

17 - Assessor militar da missdo de cooperagao técnica-militar em Guiné
Bissau. Este oficial pertenceu a equipe pioneira daquela missao.

Do exposto, percebe-se que o critério para realizagdo das entrevistas foi o
funcional, ou seja, aqueles profissionais que pudessem agregar dados que iam além
das fontes primarias pesquisadas, além de propiciar a abordagem do problema de

pesquisa levantado por diversos angulos.

2.3 ALCANCES E LIMITES

Na perspectiva de Umberto Eco (2010, p.10): “quanto mais se restringe o
campo, melhor e com mais seguranga se trabalha. Uma tese monografica é
preferivel a uma tese panoramica”. De fato, foi o que se buscou no presente
trabalho.

Antes de tudo, é preciso salientar que ndo se trata de um estudo sobre a
Africa, mas da PEB voltada para este espaco do planeta, especificamente a porcdo
abaixo do deserto do Saara. Portanto, as outras regides do globo ndao foram objeto
de analise, nem mesmo as possiveis interacbes ou efeitos da politica dos ditos
"grandes atores" no espacgo subsaariano. Portanto, o foco foi o comportamento do
Brasil com relagao a estes paises e vice-versa.

Penetrando ainda mais a complexidade africana, restringiu-se, ainda, o
espectro investigativo. Assim, a amplitude das analises contidas na pesquisa limitou-
se aos paises da costa ocidental e Africa Austral, sendo também este o universo que
abrange os paises africanos de lingua portuguesa, integrantes da CPLP.

Seguindo a linha de raciocinio de Umberto Eco, arbitrou-se o horizonte
temporal entre os anos de 2003 e 2010. Tal medida orientou o esforco de coleta de
dados e fontes. De forma complementar e pontual, documentos fora desse periodo
foram consultados, sempre com o objetivo de melhor compreender o fenébmeno

estudado.
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Com relagdo ao Estado nacional brasileiro e seus respectivos recursos de
poder, apenas a dimensao militar esteve na pauta. Ainda assim, apenas a aplicagéao
deste em apoio a politica externa. Sob a 6tica de Alsina Junior (2009, p. 113): “o
poder militar, que se expressa por intermédio da politica de defesa, constitui um
elemento imprescindivel para a condugao da politica externa de um estado periférico
como o Brasil”.

Com o intuito de delimitar ainda mais a amplitude da pesquisa, considerou-se,
no contexto da aplicagdo do poder militar em prol da politica externa, os seguintes
atores:

* No ambito da Presidéncia da Republica, maior instancia decisora relativa
a PEB, o proprio Chefe do Poder Executivo nacional. Ainda assim, o foco
concentrou-se apenas na sua retérica, além do quantitativo de viagens realizadas a
Africa subsaariana e de Chefes de Estado ou de Governo daquela regio recebidos
por ele. Outrossim, na prestacdo de contas sobre politica externa ao Poder
Legislativo, materializadas nas Mensagens ao Congresso Nacional.

e Com relagdao ao Ministério das Relagdes Exteriores, a pesquisa ficou
restrita a ABC, por se tratar do 6rgado de mais alto nivel dentro da burocracia estatal
brasileira que se ocupa com as questdes de cooperacgao internacional.

* Dentro do MD, o Departamento de Assuntos Internacionais e suas
respectivas secoes de cooperacao internacional, relacdes internacionais e de adidos
de defesa, além da ESG (curso de altos estudos de politica e estratégia apenas).

* No ambito das Forcas Armadas, o Exército Brasileiro. Dentro deste, a 52
Subchefia, diretamente envolvida com as acdes internacionais da instituicdo. De
forma residual, a 1? Subchefia (cursos e estagios), o Comando de Operagoes
Terrestres (Operacao Felino) e Departamento de Ensino e Cultura (AMAN, ECEME
e CCOPAB).

Tal foi o alcance da pesquisa. Portanto, outros o6rgaos, reparticbes ou
instituicdes como a Marinha do Brasil ou Forgca Aérea Brasileira estdo fora dos
limites pesquisados.

O Livro Branco de Defesa Nacional (2012, p. 112) traz, além das missdes
constitucionais do EB, suas atribuigdes subsidiarias gerais previstas em legislagéao

complementar, nas quais se destaca para efeito do trabalho em questao: apoiar a
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politica externa do pais e participar de operagdes internacionais de paz e ajuda
humanitaria.

Quanto ao emprego, conforme o paragrafo anterior, o escopo limitou-se a
situagdo de ndo-guerra, mais especificamente em apoio a politica externa em tempo
de paz ou crise, bem como nas agdes sob a égide de organismos internacionais.
Nestas, somente foram consideradas aquelas sob a égide da ONU, conduzidas pelo
Department of Peacekeeping Operations (DPKO). Ainda com relagao as missdes de
paz, considerou-se a participagao por intermédio do envio de observadores militares,
staff officers e contingentes de tropa.

Ainda, convém destacar que o estudo das questdes de seguranga africanas,
tais como conflitos, crises humanitarias e assemelhados nao fez parte deste trabalho
académico.

Referente ao emprego em apoio a politica externa, considerou-se as agoes,
conceitos e técnicas passiveis de serem aplicadas dentro da formulagao tedrica de
Joseph Nye (2011), concernentes aos soft e smart power, o que, alias, sera

discutido no préximo capitulo.
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3 O GRANDE QUADRO: DISCUSSAO TEORICA SOBRE O PODER

"Power is like the weather. Everyone depends on it and talks
about it, but few understand it". (Joseph Nye)

O que é o poder? De que elementos se constitui? Como pode ser
mensurado? Quais sado suas fontes? Como deve ser aplicado? Sua busca
incessante € inerente a natureza humana? Esta ai a causa principal das guerras?
Como se da sua distribuicao entre as nacdes?

Estas sado perguntas que sempre povoaram as mentes de filosofos e
pensadores das Relagdes Internacionais (RI) ao longo da histéria. Longe de terem
uma resposta definitiva, tais questionamentos serviram como pontos de partida para
a construcdo do embasamento tedrico que norteia os estudos sobre o sistema
mundial. Assim, emergiram as tradicbes realista e liberal nas reflexdes acerca da
politica internacional.

Antes de discorrermos sobre as tradi¢des propriamente ditas, com o intuito de
fixar o arcabougo tedrico que molda a presente tese, convém buscar algum
referencial quanto a definicdo de poder, bem como refletir um pouco sobre sua

esséncia.

3.1 O PODER: DEFINIGAO E DIMENSOES

"O poder, como o amor, € mais facilmente sentido do que definido ou medido"
(NYE, 2000, p. 70). Tal afirmagao sintetiza toda a complexidade do tema. De
Tucidides, passando por Maquiavel e chegando aos pensadores contemporaneos,
destacam-se algumas definicdes. Recordemos.

Tucidides, Maquiavel e Hobbes, fruto das experiéncias que tiveram em meio a
conflitos sangrentos, percebiam o poder de forma agressiva. Parafraseando o ultimo,
"na luta de todos contra todos", quem o detivesse imporia sua vontade.

John Locke, escrevendo meio século mais tarde, ja em um periodo mais
estavel, percebia o poder de forma mais branda. Admitia que, apesar do "estado de
natureza", haveria espaco para o estabelecimento de lagos e a formulagédo de regras

de convivéncia entre os individuos.
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Ja no século XX, Morgenthau (2003, p. 199) procurou entender a esséncia do
poder: "pela palavra poder designamos a forga de um homem sobre as mentes e as
acdes de outros homens". Apoiando-se na percepg¢ao de Marcel Proust, de que a
vida das nagdes tende a reproduzir em escala maior a vida de suas células
componentes, o cientista politico aleméao transcendeu a definicdo acima para o plano
do relacionamento entre os Estados. Logo, poder seria a forga de um Estado sobre a
maneira de pensar e agir de outros.

Aron (2002, p. 99) sintetizou o poder, em seu sentido mais geral, como "a
capacidade de fazer, produzir ou destruir". Assim como Morgenthau, tomou por base
da reflexdo a relagao entre individuos, projetando-a para o plano estatal, concluindo
que o poder seria a capacidade que tem uma unidade politica de impor sua vontade
as demais.

Em abordagem semelhante, Karl Deutsch (1982, p.33) viu o poder da
seguinte maneira: “o poder, visto aqui de uma forma nua e crua, é a capacidade de
prevalecer em caso de conflitos e de superar obstaculos”.

Meira Mattos (2011) admitiu a existéncia de um poder-forca e um poder de
influir (de natureza psicolédgica), ambos interdependentes. “Sem o poder-forca nao
funciona o poder de influir, mas, sem este, esvazia-se o poder-forca” (MATTOS,
2011, p. 298).

Ray Cline (1977), homem de Estado que era, tentou expressar o poder por
meios quantitativos, em uma tentativa de assessorar os tomadores de decisdo de
seu pais, os EUA, na implementagdo de estratégias que levassem a consecugao
dos objetivos daquela nagdo. Sua formula do poder perceptivel continha variaveis
como populagao, territorio, economia, forga militar, estratégia e vontade.

Apos observar as transformacgdes ocorridas no mundo a partir de meados da
década de 1970, Joseph Nye (2011) admite a dificuldade de sintetizar em poucas
palavras conceito tdo complexo. Para tanto, utiliza como ponto de partida a definicao
de dicionario. Assim, escreve o autor: "power is the capacity to do things and in
social situations to affect others to get the outcomes we want*"(NYE, 2011, p. 5)

Da analise dos conceitos expressos acima, cabe breve reflexdo. Ha consenso

de que, em Uultima analise, poder esta relacionado a capacidade de influir. Tal

*"Poder é a capacidade de fazer coisas e em situagdes sociais influenciar outros de forma a obter os
resultados que desejamos" (tradugéo livre do autor).
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influéncia busca a realizagdo dos objetivos delineados pelos detentores do poder.
Entretanto, observa-se clara diferenga de postura quanto a abordagem na aplicagao
do poder. Se, por um lado, utiliza-se o poder como capacidade de influéncia pela
imposigao; por outro, visualiza-se a utilizagcdo deste mesmo poder por intermédio da
capacidade de influenciar pela atragao e persuasao.

Retornando as reflexbes de Nye (2004, p.1): "power is like the weather.
Everyone depends on it and talks about it, but few understand it™. De fato, entender
as fontes do poder e suas condi¢cdes de aplicacdo nao é tarefa facil.

No passado, o poder era confundido com seus recursos mais palpaveis, tais
como populacdo, recursos naturais, extensao territorial, producdo econdmica,
capacidade cientifico-tecnoldgica, quantidade de homens em armas. Mas o mundo
tem apresentado mudancgas significativas nas ultimas quatro décadas. A tecnologia
tem alterado o cenario global, promovendo ampla difusdo do poder (NYE, 2002).
Como dizia Francis Bacon: "informacao € poder". E essa informagao tem sido cada
vez mais acessivel a todos: nacdes e individuos, potencializando a complexidade
das cadeias de relacionamentos, promovendo o fenédmeno da interdependéncia
(KEOHANE & NYE, 1977). Tal quadro relativiza o poder. Nao necessariamente o
detentor de maior poder militar utilizaria a forca para resolver uma disputa. E o
fazendo, ndo ha a priori certeza da vitéria. Logo, deduz-se que, no século XXI, as
fontes classicas de poder devem ser analisadas a luz dos relacionamentos entre os
atores. Colocando de outra forma, "power always depends on the context in which
the relationship exists® (NYE, 2002, p. 2).

Assim, surgem novas dimensdes para o poder, sobretudo no campo do
intangivel. A propria interdependéncia entre os atores desponta como importante
fonte de poder (NYE, 1977). Elementos como cultura, valores, instituicdes e politica
externa percebida como legitima influem na equagdo que determina a aplicagéo do
poder pelos Estados. Além disso, em meio a proliferacdo exponencial da
informacéo, a coeséao politica e a capacidade organizacional para resposta rapida e

flexivel se constituem em valiosos recursos de poder. Dai emergem os conceitos

>"Poder é como o tempo. Todos dependem dele, falam sobre ele, mas poucos o entendem" (tradugao
livre do autor).
"poder sempre depende do contexto no qual o relacionamento existe" (tradugéo livre do autor).
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formulados por Nye (1990) de hard e soft power’. Aquele, relacionado a coercdo, a
tangibilidade; este, a persuaséo, a intangibilidade.

Uma das maiores dificuldades enfrentadas pelos Estados € a conversao dos
seus recursos de poder em capacidade real de alterar comportamentos em prol da
consecugao de seus objetivos (NYE, 2002). Ou seja, como fazer com que outros
queiram o que vocé também quer? O melhor caminho passa pela ameacga nos
campos econdémico e militar? Somente o poder brando é suficiente para que um ator
"estabeleca a agenda", ou seja, determine o que sera discutido e influencie no
resultado?

Na perspectiva de Joseph Nye, € preciso transcender a mera maximizagao do
poder e busca por hegemonia. Ainda, apoiar-se apenas nas dimensdes mais
brandas do poder também nao é suficiente. Ha que se achar formas de combinar os
recursos de poder, do hard ao soft, de forma a formular estratégias que permitam
atingir os objetivos. No contexto atual, de difusdo do poder, urge a aplicagdo do
smart power, cujo conceito estd na sinergia entre diplomacia, defesa,
desenvolvimento e quaisquer ferramentas oriundas das concepg¢des de poder duro
ou brando (NYE, 2011).

ApOs esta breve abordagem relativa aos aspectos inerentes a esséncia do
poder, tais como sua definicdo e dimensdes, outra questdo se coloca: como aplicar o

poder? Avancemos para uma reflexdao acerca das visdes que a pergunta suscita.

3.2 O PODER E SUA APLICAGCAO: O DEBATE ENTRE AS VISOES REALISTAE
LIBERAL DAS RI

Ao longo do tempo, tanto os conceitos no campo das RI quanto as
percepgcdes de seguranca foram se modificando. Visando a objetividade, convém
adotar como marco temporal inicial para esta discussdo os acordos de Paz de
Westfalia de 1648, que puseram fim a Guerra dos Trinta Anos. Nestes tratados,
reconhece-se o0 ponto de partida para duas escolas tradicionais do pensamento em
RI, embora cada uma delas os interprete a sua maneira. Para os idealistas, ali surgiu

uma espécie de ordem internacional. Para os realistas, foi a génese de um sistema

'O conceito de soft power (ou poder brando em tradugéao livre) foi introduzido pelo autor na obra
Bound to Lead: The Changing Nature of American Power, capitulo 2.
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de equilibrio de poder (MAGNOLI, 2004). O foco principal desta se¢cao € o de
elucidar estas duas correntes distintas da teoria das Relacées Internacionais, com
destaque para como cada uma delas interpreta a politica internacional e a aplicagéo

do poder.

3.2.1 O Realismo: de Tucidides a Mearsheimer

O Realismo tem sido a visdo de mundo predominante no estudo das RI
(MESSARI, 2005; NOGUEIRA, 2005; NYE, 2002). Em linhas gerais, a escola realista
apresenta 3 grandes momentos. O primeiro deles pode ser definido como realismo
classico, abrangendo pensadores como Tucidides, Hobbes e Maquiavel. O segundo
floresceu logo ap6s o término da Segunda Grande Guerra, com destaque para
nomes como os de Carr, Morgenthau e Kissinger. O momento mais recente € o do
neorrealismo, cujos expoentes sao Kenneth Waltz e John Mearsheimer. Entretanto,
antes de avancar na perspectiva realista da teoria das Relagdes Internacionais, uma
palavra sobre a natureza humana, haja vista ser esta um elemento central deste
paradigma.

Para Tucidides, a natureza humana € motivada pela honra, pelo medo e pelo
egoismo. O desejo de dominagdo é inerente a esta natureza. Hobbes (2004)
complementa afirmando ser o estado natural o de uma “guerra de todos contra
todos” onde o mais forte prevalece as expensas do mais fraco. Nesse contexto,
emerge uma verdadeira anarquia, fonte de toda a sorte de instabilidades. Apenas a
figura mitica do Leviata, encarnada no Estado e seu monopdlio da violéncia, seria
capaz de trazer a estabilidade e tornar a vida em sociedade possivel. Extrapolando
para o plano interestatal, prossegue o filésofo inglés, os soberanos, em uma atitude
de gladiadores, “‘com as armas assestadas”, voltam seus reinos uns contra os
outros, sendo a atitude de guerra a mais comum nas RI. Em linha de raciocinio
semelhante, Maquiavel (2002) sustenta que a forca € condigdo precipua para a
imposicao da vontade dos Estados no plano externo.

Assim, na visao realista, sistematizada por Morgenthau (2003), o poder é
sedutor e somente pode ser limitado pelo proprio poder. A sedugao vem da esséncia
da natureza humana, sendo o conflito uma constante nos relacionamentos humanos

e entre Estados. Logo, a garantia da paz esta no equilibrio na distribuigdo do poder.



40

Segundo Morgenthau (1948), “para tornar o mundo um lugar melhor, €&
preciso trabalhar com as for¢gas da natureza humana, nao contra elas”, além disso,
boas intengdes nao tém relagdo direta com bons resultados. O objetivo dos Estados
nao € o de atingir o bem absoluto, mas o menor mal, e isto s6 é possivel através do
desenvolvimento de um poder igual ou superior ao de seus pares no plano
internacional.

Prosseguindo no raciocinio, o autor define os elementos do poder nacional
como sendo a geografia, recursos naturais, capacidade industrial, populagao, grau
de preparagao militar e qualidade da diplomacia. O ultimo € o componente principal,
ou seja, “o cérebro do poder nacional” (MORGENTHAU, 2003, p. 274). A respeito do
componente militar, afirma o estudioso: “parece-me 6bvio (...) o fato de que o poder
militar depende do grau de preparagao militar. Este, por sua vez requer a existéncia
de um estabelecimento militar capaz de apoiar as politicas externas que devam ser
implementadas” (MORGENTHAU, 2003, p. 237). Aqui se tem outro conceito
importante da teoria realista: a importancia do componente militar no cémputo do
poder nacional, o qual, associado a uma “diplomacia de alta qualidade, permite que
‘os meios e os fins da politica externa sejam harmonizados com 0s recursos
disponiveis do poder nacional (MORGENTHAU, 2003, p. 274).

Nesse arranjo anarquico, sem nenhum Leviata (poder soberano e imperativo)
para controla-lo, o dilema da seguranca predomina. Assim, o Estado "A" incrementa
sua seguranga. O Estado "B" o segue, buscando ultrapassa-lo. Para se tornar mais
seguro, "A" tem que diminuir o grau de seguranca de "B". No final, ambos estéao
menos seguros. Nessa légica, ha pouco espago para a cooperagao. Na busca da
sobrevivéncia, a competi¢cao torna-se a forca motriz do sistema internacional.

Em uma visdao mais recente, o neorrealismo procura explicar 0os processos
através dos quais as pressoes do sistema internacional sao traduzidas em acodes de
politica externa (TOFT, 2003). Dai surgem as perspectivas defensiva e agressiva do
realismo.

A primeira delas apresenta uma visdo mais benigna do sistema mundial.
Influenciados pela bipolaridade da Guerra Fria, bem como a dissuasao nuclear, seus
principais autores argumentam que as armas nucleares elevaram o prego de
quaisquer agressdes. Consequentemente, na formulagao das estratégias nacionais,

a defensiva teria prioridade. Logo, o foco dos Estados seria a manutencéo do status
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quo. Quanto mais poder tiver um Estado, mais improvavel que este seja atacado,
garantindo sua sobrevivéncia no longo prazo. Nessa logica, aliangas podem ser
feitas quando paises fracos se juntam aos mais fortes para se contrapor as
intengdes hostis de outras nagdes e manter o equilibrio do sistema.

A percepgao ofensiva do realismo parte do pressuposto de que nenhum
Estado deve confiar sua seguranca a terceiros, desconfiando de suas intencgoes.
Assim, a busca da maximizagao da seguranga através da hegemonia regional deve
ser o objetivo principal das agdes estatais. Destaque-se o carater regional em
contraponto a visdo defensiva, pois devido ao “poder parador das aguas”, a
hegemonia global seria virtualmente impossivel (MEARSHEIMER, 2001). Assim, o
nivel de analise regional é o foco da atencao deste autor.

A teoria de Mearsheimer (2001) ndo contempla outros meios de coergao do
Estado, sendo muito focada na segurangca em termos militares e na expansao
territorial. Ha4 pouco espaco para a cooperacao militar e a prevencado de conflitos,
apenas num quadro de contencédo do avancgo de poténcias rivais.

Em comum, ambas as visdes realistas partiiham o descrédito nas instituicoes
internacionais enquanto fiadoras da estabilidade global (MEARSHEIMER, 1994).
Para o realismo, somente o poder pode contrabalangar outro poder. Além disso, tais
instituicbes sao o reflexo da distribuicdo de poder global entre os membros do
sistema internacional, o que, em uma analise final, € o que determina os assuntos
de guerra e paz (MEARSHEIMER, 1994; KAPLAN, 2012).

Outro ponto em comum das duas correntes de pensamento é a primazia do
Estado como ator na cena internacional, atribuindo pouca importancia aos demais
atores, tais como ONG, midia, Ol, entre outros.

Ademais, a visao realista considera o Estado um ator unitario e racional, que
persegue seu interesse nacional de forma homogénea (MESSARI, 2005;
NOGUEIRA, 2005). Uma boa figura para descrever o conceito seria a da "bola de
bilhar". Assim, a complexidade das dindmicas intraestatais e seus impactos na
politica externa nao recebe destaque na analise do comportamento dos Estados na
politica internacional.

O acumulo de poder e sua aplicagao constitui-se em ponto central da analise
realista. Tal traco deixa transparecer que este modelo tedrico € mais voltado para as

grandes poténcias. Kenneth Waltz (2001) define grandes poténcias como Estados
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que possuem a maioria dos seguintes parametros: grande populagao, tamanho,
economia pujante, forgas armadas fortes e numerosas, estabilidade politica interna e
competéncia.

Assim, conclui-se que a viséo realista parte do principio de que a natureza
humana é egoista e predisposta ao conflito. Logo, em um ambiente anarquico, os
Estados aplicariam o poder com énfase na dimensao militar, para acumular cada vez
mais poder, o que possibilitaria a consecu¢ao de seu interesse nacional. Nessa
busca, o Estado age de forma homogénea e racional, sem levar em consideragao as
dindmicas internas dos Estados na formulagcado de suas metas externas. Somente o
equilibrio de poder traria certa estabilidade ao sistema. As instituicdes internacionais
sdo vistas com descrédito, por refletirem arranjos de poder das grandes poténcias.
Em suma, a aplicagdo do poder tem uma lbégica extremamente competitiva,

admitindo pouca margem para a cooperagao internacional.

3.2.2 Liberalismo: de Locke a Joseph Nye

O liberalismo é uma das visbes dominantes na teoria das RI. Sua influéncia
cresceu muito apés o fim da Guerra Fria (MESSARI, 2005; NOGUEIRA, 2005). A
tradicao liberal deita raizes no pensamento iluminista europeu. Vivenciando a grande
instabilidade reinante na Europa da época, os pensadores iluministas preocuparam-
se em idealizar mecanismos de contencgéo da violéncia. Nessa linha, a obra de Hugo
Grotius, Sobre os Direitos da Guerra e da Paz, representou um esforgco para
estabelecer certa jurisprudéncia internacional no sistema europeu de Estados
(MAGNOLI, 2004). A semelhanca da secdo anterior, convém retomar o debate
acerca da natureza humana.

Escrevendo cerca de 30 anos apds Hobbes, John Locke retoma as ideias
daquele sobre o “estado de natureza”. Para o ultimo, a natureza humana nao seria
predominantemente negativa. Em principio, seria de paz, boa vontade, assisténcia
mutua e preservagao. Entretanto, este estado de natureza poderia degenerar para
um estado de guerra, onde prevalece a inimizade, malicia e a violéncia. Neste ponto,
0 caos somente seria contido pela instituicdo de uma sociedade politica.

Esta sociedade politica tem sua base na liberdade original do individuo, que

nao deve ser absorvida pelo Estado. Ao contrario, serve como contraponto ao poder
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do soberano. Tornando mais claro: a liberdade flui do direito natural dos individuos,
que, por sua vez, deve servir como fonte inspiradora para o estabelecimento de um
arcabougo de regras com vistas a limitagdo do poder e manutengdo do estado
natural, evitando que este degenere para o estado de guerra. Em suma, a obra de
Locke condena o poder absoluto representado pela monarquia absolutista,
denunciando-a como incompativel com uma sociedade politica baseada na justica e
no império da lei.

Aplicando a linha de pensamento acima no plano internacional, a tradicéo
liberal privilegia as visbes de Kant, Grotius e Vattel da existéncia de um conjunto de
regras baseadas em normas e ideias que disciplinariam o sistema de Estados. A
justica e a predisposi¢cao a boa vontade seria a regra na relagao entre os paises, e 0
Direito Internacional o limitador do poder das nagdes.

Diferentemente do primeiro, Grotius e Vattel afastaram-se da concepcéao
cosmopolita. Ambos eram favoraveis a cooperagao entre os Estados em caso de
necessidade, mas nido a formacao de instituicdes supranacionais. Ainda, Grotius
(2005) admitia o direito a "Guerra Justa", enquanto Vattel (2004) reconhecia o
equilibrio de poder como um mecanismo legitimo para a manuteng¢ao da estabilidade
na politica internacional.

Por sua vez, Kant (2008) via a génese das guerras nos governos imperfeitos.
Ademais, o incremento das trocas comerciais contribuiria para o desenvolvimento de
uma hospitalidade que promoveria uma paz cosmopolita (KANT, 2008). Assim,
entidades politicas que compartilhassem valores comuns como livre comércio,
protecdo aos direitos individuais, império da lei, legitimidade com base na
representacdo popular, no consenso e na transparéncia, formariam a denominada
federagao pacifica, degrau indispensavel para a obtengao da "paz perpétua" advinda
de um suposto governo mundial (KANT, 2008).

Percebe-se entao diferencas fundamentais de pensamento dentro da tradicédo
liberal. Uma corrente, de visdo cosmopolita, prega a importancia do comércio para a
paz mundial, a promocao de valores comuns, além da diminuicdo do papel dos
Estados em prol de instituicbes que representariam um suposto "governo mundial”.
Outra, ndo descarta algumas premissas realistas como a anarquia, o equilibrio de
poder como mantenedor da estabilidade e o uso da forga militar em certos casos,

sem prejuizo da cooperagao internacional.
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O liberalismo ganhou forga no universo anglo-saxao, sobretudo apds a
Primeira Guerra Mundial. Floresceu como contraponto a politica de forca de viés
realista de entdo. Nesse contexto, estdo os “Catorze Pontos”, de Woodrow Wilson, e
os principios fundadores da Liga das Nagdes.

Apods a Segunda Guerra Mundial, a corrente funcionalista passou a destacar a
multiplicidade de atores na politica internacional. Destacou-se a influéncia de
determinados grupos de interesse no comportamento dos Estados. Além disso,
privilegiou-se a cooperagao internacional como limitadora do poder dos Estados,
bem como inibidora dos conflitos armados (DEUTSCH, 1982).

Os avangos tecnolégicos surgidos a partir do final da década de 1970
aceleraram o fluxo de pessoas, capitais e informagdes, reunindo condi¢gdes para que
se iniciasse o processo da globalizacdo. Com ele, despontaram na cena mundial as
empresas transnacionais e outros atores nao-estatais. O comércio internacional se
ampliou e a integragdo entre as nagdes tornou-se mais intensiva. A sociedade
passou a se articular em redes, pressupondo a interdependéncia de seus
componentes (CASTELLS, 1999). Robert Keohane (1977) e Joseph Nye (1977)
passaram a cunhar o conceito de interdependéncia®, segundo o qual as decisdes
dos varios atores afetaria todos os outros, sobretudo no campo econdémico.
Prosseguindo, os autores sugeriam que o corolario desse processo integrador seria
a reducao (ndo a eliminacédo) do uso da forga nas relagdes internacionais. Sob este
ponto de vista, a melhor forma de solugao para as inevitaveis controvérsias seria a
implementacdo de instituicdes internacionais, que diminuiriam o0s custos da
interdependéncia.

A queda do Muro de Berlim, icone da Guerra Fria, representou muito mais do
que o fim da bipolaridade no sistema internacional. Apds cerca de meio século, o
Império Soviético ruira. Seus escombros desencadearam intenso processo de
transformacdes de ordem politica, social e econdmica. A sinergia proveniente destas
mudangas e sua interacdo com os avangos cientifico-tecnolégicos moldaram o
processo de redefinicdo do poder em escala global. Sob o ponto de vista politico, a
principal caracteristica dessa nova ordem mundial foi a emergéncia dos Estados

Unidos da América (EUA) como poténcia hegemonica, sobretudo no campo militar.

® O conceito de interdependéncia sera abordado oportunamente.
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Entretanto, emergiu o paradoxo do poder americano: este adensamento de poder
nao tornou a poténcia hegemédnica mais segura (NYE, 2002).

Novas formulagdes tedricas para o exercicio do poder ganharam forgca. Nesse
campo, destacam-se os conceitos de soft, hard e smart power (NYE, 2011).
Resumidamente, o primeiro prevé a atragao através de elementos sutis, tais como
cultura, persuasao e cooperagao. No poder rigido, admite-se o0 emprego de meios
econdmicos e militares para atingir determinados fins através da coergéo. O terceiro
constructo procura induzir comportamentos desejaveis através da combinacao de
instrumentos dos dois anteriores, com énfase na légica colaborativa.

Em suma, o liberalismo assume que a predisposicdo do comportamento dos
Estados é predominantemente positiva. A escala global prevalece sobre a regional.
O aspecto econbmico € o principal no cdomputo do poder nacional. O Direito
Internacional aliado a um conjunto de regras e principios € o farol a ser seguido na
formulacao da politica externa. As instituicdes internacionais sao o "fiel da balanga".
A aplicacao do poder militar deve ocorrer como ultimo recurso e estritamente dentro
das normas estabelecidas. Nesse ambiente, ha espaco para a cooperagcdo e
prevencao de conflitos.

Apo6s breve reflexdao sobre as principais visdes acerca da aplicacdo do poder
na politica internacional, convém refletir sobre a distribuicdo do poder no sistema

internacional na atualidade.

3.3 O PODER E SUA DISTRIBUIGAO: O SISTEMA INTERNACIONAL
CONTEMPORANEO

O mundo nem sempre esteve dividido em um sistema de estados
independentes. Como ja foi dito anteriormente, o marco inicial estd na Paz de
Vestfalia (1648). Para fins de sistematizacdo da analise desta sec¢éo, optou-se pela
abordagem de Nye (2002), na qual este autor analisa o sistema internacional com
base na sua estrutura (distribuicdo de poder), nos seus processos (interagdes) e em
seus elementos (atores, fins e instrumentos). Iniciaremos pelos ultimos.

Desde 1648, a politica internacional se organizou em torno de estados

relativamente coesos, formados com base na territorialidade e soberania. Assim, o
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estado territorial soberano tornou-se a forma dominante de organizagéao
internacional, sendo o ator primeiro das RI.

Entretanto, a quantidade de atores vem aumentando. A partir de 1960, o
numero de estados mais que triplicou. Saiu de cerca de 50 na década de 1940 para
quase duas centenas atualmente. Muitos desses estados passaram a constituir
organizagdes internacionais como a Unido Africana (UA) e o MERCOSUL, por
exemplo.

Ainda, além do aumento do numero de estados, observa-se a ascensao dos
atores nao-estatais. Entre eles, apontam-se grandes empresas multinacionais,
organizagbes nao governamentais (ONG), empresas de midia, organizagdes
militares privadas, etc (NYE, 2002).

Dai, depreende-se que nao somente cresceu o numero de atores, mas sua
prépria natureza alterou-se, incorporando tanto agremiagdes de estados em torno de
organizacgdes internacionais, quanto setores privados.

Quanto aos fins perseguidos, tradicionalmente eram a seguranga militar e a
inviolabilidade do territorio. Porém, a proliferacdo de atores promoveu a ampliacédo
destes. Consequentemente, os atores passaram a se preocupar também com a
estabilidade social, coesao politica, desenvolvimento, alteragdes ecoldgicas, crime
organizado transnacional, migragdes populacionais, entre outros (NYE, 2002).

Nesse quadro de alargamento dos fins, os instrumentos empregados pelos
atores para atingi-los também mudou. Houve um decréscimo do uso da forga militar
classica. Por outro lado, cresceram de importancia o papel de medidas econémicas,
arranjos diplomaticos e a cooperacao técnica (KEOHANE & NYE, 1977).

Vistos de forma breve os elementos, passemos a estrutura e aos processos.

Entende-se por estrutura a forma como o poder é distribuido dentro do
sistema. Por processos de um sistema, tome-se os padrdes e tipos de interacdes
existentes entre os componentes, bem como o ambiente que as condiciona (NYE,
2002).

Desde os acontecimentos de Vestfalia, houve a auséncia de um poder
superior que pudesse exercer o monopolio da violéncia e disciplinasse as relagcoes
entre os atores do sistema. A isso se chama anarquia. Tal conceito esteve na base

do padrao de interacdo entre os estados desde entdo, suscitando um ambiente
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propicio ao emprego da dimensao militar do poder para resolugao de conflitos e
consecucgao dos fins almejados.

Contudo, o ambiente no qual se dao as interagbes vem sofrendo profundas
alteracdes desde meados do século passado. Além da multiplicidade de atores, a
economia tem desempenhado um papel fundamental pelo aumento da integracéo
das cadeias produtivas globais. Nesse quadro, Robert Keohane (1977) e Joseph
Nye (1977) cunharam o conceito de interdependéncia.

Para estes estudiosos, a tecnologia possibilitara a ampliacdo das
comunicacdes e o encurtamento das distancias, potencializando o volume de

interacdes entre os diversos atores.

This dramatic change in the linked technologies of computing and
communications, sometimes called the third industrial revolution, is changing
the nature of governments and sovereignty, increasing the role of non-state
actors, and enhancing the importance of soft power in foreign policyg. (NYE,
2002, p. 43).

Em decorréncia, o processo decisorio politico tornara-se mais complexo, bem
como a analise das variaveis que determinam o resultado das interagdes. Além
disso, os efeitos reciprocos das decisbes tomadas afetam os paises envolvidos,
gerando custos, que podem ser maiores ou menores segundo a sensibilidade e a
vulnerabilidade dos atores (KEOHANE & NYE, 1977).

Esta situacao de interdependéncia apresenta caracteristicas centrais. Dentre
elas, aponta-se a existéncia de multiplos canais de comunicag¢ao, pontuados por
contatos entre membros de diferentes agéncias e 6érgaos governamentais e destes
com atores privados. Por estes canais fluem uma diversidade de temas, como
assuntos econbmicos, meio ambiente, cultura, desenvolvimento, questbes de
seguranga, entre outros. A hierarquia entre os temas dilui-se. Para resolvé-los,
emprega-se cada vez menos a forga militar (KEOHANE & NYE, 1977).

Longe de ser um processo pacifico, a interdependéncia, em um contexto de
distribuicdo assimétrica de poder, agravaria os custos segundo a vulnerabilidade de

certos estados. Isto se mostraria como um importante recurso de poder. Para

 "Esta mudanga dramatica em tecnologias integradas de computagéo e comunicag¢des, muitas vezes
chamada de terceira revolugao industrial, esta mudando a natureza dos governos e da soberania,
aumentando o papel dos atores nao estatais e potencializando a importéncia do poder brando na
politica externa" (tradugéo livre do autor).



48

Keohane & Nye (1977) as organizagdes internacionais serviriam para atenuar estes
custos, além de promover ambiente adequado a cooperagéao internacional. Visto que
os Estados tinham que enfrentar os efeitos reciprocos de uma rede complexa de
processos e atores, as solugdes deveriam ser procuradas por meio de estratégias
comuns. Além disso, verifica-se a importancia crescente dos assuntos domésticos
na formulagao da politica externa (NYE, 1977).

Tal mudanca no ambiente condiciona suas interacbes de forma a produzir
uma situacado bastante peculiar na atualidade, com relagdo a distribuicdo de poder.
Para descrevé-la, recorremos a figura criada por Nye (2002) dos trés tabuleiros de

xadrez.

On the top board of classic interstate military issues, the United States is
indeed the only superpower with global military reach, and it makes sense to
speak in traditional terms of unipolarity or hegemony. However, on the
middle board of interstate economic issues, the distribution of power is
multipolar. The United States cannot obtain the outcomes it wants on trade,
antitrust, or financial regulation issues without the agreement of the
European Union, Japan, China, and others. It makes little sense to call this
American hegemony. And on the bottom board of transnational issues like
terrorism, international crime, climate change, and the spread of infectious
diseases, power is widely distributed and chaotically organized among state
and nonstate actors.™ (NYE, 2002, p. 4).

Isto posto, torna-se clara a tendéncia a multipolaridade nos dias atuais. Em
um ambiente que favorece comunicacdes baratas e rapidas, multiplos atores atuam
simultaneamente em campos diversos, de modo algum estanques. Ao contrario,
esses diversos "tabuleiros" acabam por se entrelagar, formando complexa teia de
interesses, onde quaisquer "jogadas" podem ter resultados imprevisiveis.

Refletindo sobre o pensamento de Nye (2002), salta aos olhos a prioridade
que o autor confere ao "top board of classic interstate issues", onde os EUA sdo uma
superpoténcia com alcance militar global. Depreende-se dessa colocagao o ainda

relevante papel desempenhado pela dimensao militar do poder. Embora a guerra

" No tabuleiro principal de assuntos interestatais militares classicos, os Estados Unidos séo de fato a
Unica superpoténcia militar com alcance global, e faz sentido falar em termos tradicionais de
unipolaridade ou hegemonia. No entanto, no tabuleiro intermediario de questdes econbmicas
interestatais, a distribuicdo do poder € multipolar. Os Estados Unidos nao podem obter os resultados
que desejam em questdes comerciais, antitruste, ou de regulagao financeira, sem o acordo da Uniao
Europeia, Japao, China, e outros. Faz pouco sentido chamar isso de hegemonia americana. E no
ultimo tabuleiro de questdes transnacionais como o terrorismo, a criminalidade internacional, as
alteragdes climaticas, propagacdo de doencgas infecciosas, o poder € amplamente distribuido e
caoticamente organizado entre os atores estatais e nao estatais. (Tradugao livre do autor).
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seja o apogeu desta, ganham destaque outras maneiras de emprega-la em apoio a

politica externa dos estados. Este é 0 assunto da préxima segao.

3.4 PODER MILITAR CONTRIBUINDO PARA A POLITICA EXTERNA

Morgenthau (2003) define os elementos do poder nacional como sendo a
geografia, recursos naturais, capacidade industrial, populagdo, grau de preparagao

militar e qualidade da diplomacia. Prossegue o autor:

parece-me Obvio (...) o fato de que o poder militar depende do grau de
preparagao militar. Este, por sua vez, requer a existéncia de um
estabelecimento militar capaz de apoiar as politicas externas que devam ser
implementadas. (MORGENTHAU, 2003, p. 237).

De acordo com o pensamento do cientista politico Karl Deutsch (1982, p. 33):
“o poder [militar], visto aqui de uma forma nua e crua, é a capacidade de prevalecer
em caso de conflitos e de superar obstaculos”.

Com visao calcada na teoria realista das relagdes internacionais, Aron (1962)
sustenta que somente diplomatas e soldados atuam como legitimos representantes
das sociedades a que pertencem. Na otica deste autor, diplomacia e poder militar se
complementam, ainda que guardem campos opostos de atuagao.

Em uma visdo posterior, 0 neorrealismo procurou explicar os processos
através dos quais as pressdes do sistema internacional foram traduzidas em acodes
de politica externa (TOFT, 2003). Dai surgiram as perspectivas defensiva e ofensiva
do realismo, ja abordados no capitulo anterior.

Os modelos de pensamento apresentados até aqui mostram a importancia do
poder militar como instrumento de apoio a politica externa. Entretanto, esta
construcdo tedrica tratava os componentes diplomatico e militar de forma
relativamente estanque, ou seja, o ultimo atuaria quando o primeiro falhasse.
Admitiria reduzidas zonas convergentes entre ambos.

Embora de época semelhante a citada anteriormente, Meira Mattos (2011),
admitia a existéncia de um poder-forca e um poder de influir (de natureza
psicolégica), ambos interdependentes. “Sem o poder-forga ndo funciona o poder de

influir, mas, sem este, esvazia-se o poder-forga” (MATTOS, 2011, p. 298).
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Desde o final da Guerra Fria o mundo evoluiu. O arranjo bipolar cedeu cada
vez mais a um sistema internacional multipolar, embora ainda haja no campo militar
a supremacia da superpoténcia. Entretanto, outras visbes acerca da
instrumentalidade do poder militar em apoio a politica externa emergiram, calcadas
na tradicao liberal das relagdes internacionais.

Seitenfus (2004, p. 103) afirma serem "as for¢cas armadas e a politica externa
os dois elementos centrais da soberania”, propondo meios militares como
instrumental da politica externa. Uma proposicao sintética esta expressa no quadro

abaixo.

Quadro 1 — instrumental da politica externa

Instrumentos Cooperagao Confrontacao
Designacao de adidos, Manobras militares,
Militares fornecimentos de armas, intervencgao, bloqueio, auxilio
participacdo em missoes de a acoes terroristas.
paz, sistema de aliangas.

Fonte: PFETSCH, 2000 in SEITENFUS, 2004, p. 219

Da observacdo do quadro acima, nota-se na esfera da “cooperacdo” uma
intersecdo entre os universos do poder militar e da politica externa. No primeiro
modelo abordado, tais conjuntos eram excludentes. No segundo, apresentam mais
do que pontos de tangéncia; mostram sinergia. Contudo, a classificagdo do quadro
acima ainda apresenta oportunidades de melhoria. Repare-se o item manobras
militares. Ele foi proposto como “confrontagdo”. Mas, e se tais manobras ocorrerem
em um contexto de exercicios combinados como a Operacéo Felino'', por exemplo?
Ainda assim poderiam estar classificadas como confrontacéo?

Nye (2002) aborda a dimensao militar do poder de maneira distinta dos
tedricos realistas. Para estes, a guerra seria o fator decisivo no jogo de poder
internacional, servindo como o melhor instrumento de medida relativa deste poder.
Entretanto, a realidade atual ndo mostra a guerra como o “maior arbitro”.

Acerca do poder militar, prossegue Nye (2011, p. 25): “quando se pensa em

termos de poder militar, a maior parte das pessoas tém a tendéncia de imaginar

™ Exercicio militar envolvendo as forgas terrestres do Brasil e de paises da Comunidade de Paises de
Lingua Portuguesa.
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poder duro. (...) Napoledo disse que deus estava do lado dos grandes batalhdes”.
Entretanto, o autor compreende outra visdo da instrumentalidade dos meios

militares:

But military power needs a closer look. There is much more to military
resources than guns and battalions and more to military behavior than
fighting [...]. Military power resources have long been used to provide
protection to allies and assistance to friends. [...] Noncoercive and benign
uses of military power resources can be an important source of the soft
power. (NYE, 2011, p. 25).

Prossegue o autor, afirmando que os meios militares podem ser utilizados de
4 maneiras basicas: (1) destruir o inimigo; (2) respaldar ameagas em um quadro
diplomatico coercitivo; (3) oferecer protecao, incluindo missdes de paz e (4) prover
muitas formas de assisténcia (NYE, 2011, p. 42).

A utilizacao do poder militar de forma n&o coercitiva pode ser uma boa fonte
de poder brando, agindo para gerar atragao e influéncia através da persuasao (NYE,
2011).

Dessa forma, na cena internacional da atualidade, cuja tendéncia €& a
multipolaridade, percebe-se a importancia do uso da dimensao militar do poder em
acgdes sinérgicas com as demais. Transcendendo a abordagem classica de defesa
da soberania e da territorialidade aos moldes vestfalianos, os meios e expertises
militares podem ser empregados para a promog¢ao da estabilidade, prevengao de
conflitos, desenvolvimento econbmico e cientifico, além de contribuir para a
cooperacgao técnica internacional.

Como afirma Alves-Mazzotti (1998), o pesquisador deve situar sua questédo de
estudo em uma discussao mais ampla. Consequentemente, a utilidade de todo este
capitulo foi a de estabelecer a base tedrica na qual esta edificada a linha de
raciocinio argumentativo utilizada na presente tese. A posse desta ferramenta
tornara mais clara e sistematica a analise do préximo capitulo, cujo foco principal
sera o de entender como, baseado nas visdes distintas da aplicacdo do poder no
ambito da politica internacional, procede o Estado brasileiro no uso da dimensao

militar de seu poder para apoiar sua politica externa aplicada ao espaco africano.
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4 A PEB VOLTADA PARA A AFRICA SUBSAARIANA

“O vasto mar que nos separa €, na verdade, um simples rio, um
rio chamado Atlantico”. (Alberto da Costa e Silva)

Este capitulo sera dedicado a analise da PEB voltada para o espaco africano,
especificamente subsaariano. Antes, porém, partiremos de base mais ampla, ao

abordar o comportamento do Estado brasileiro na politica internacional.

4.1 APLICANDO A TEORIA NA PRATICA: O CASO BRASILEIRO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988) traz, em seu artigo
4°, os principios pelos quais o Estado brasileiro se pauta nas relagdes internacionais.
Sao eles: independéncia nacional, prevaléncia dos direitos humanos,
autodeterminagcédo dos povos, nao-intervencgao, igualdade entre os estados, defesa
da paz, solucdo pacifica dos conflitos, repudio ao terrorismo e ao racismo,
cooperagao entre os povos para o progresso da humanidade e concessao de asilo
politico.

Seguindo as orientagdes da Carta Magna, a edicdo mais atual da Politica

Nacional de Defesa (PND) assinala, ja nas suas notas introdutérias, que:

A Politica Nacional de Defesa interessa a todos os segmentos da sociedade
brasileira. Baseada nos fundamentos, objetivos e principios constitucionais,
alinha-se as aspiragdes nacionais e as orientagbes governamentais, em
particular a politica externa brasileira, que propugna, em uma visao ampla e
atual, a solugédo pacifica das controvérsias, o fortalecimento da paz e da
seguranga internacionais, o reforgo do multilateralismo e a integragao sul-
americana. (BRASIL, 2012, p. 1).

A Estratégia Nacional de Defesa (END) (2012) vai além, promovendo os
principios constitucionais como valores inerentes a identidade nacional, afirmando a

renuncia do Estado brasileiro a busca por hegemonia:

O Brasil é pacifico por tradicdo e por convicgado. Vive em paz com seus
vizinhos. Rege suas relagdes internacionais, dentre outros, pelos principios
constitucionais da nao intervengao, defesa da paz, solugdo pacifica dos
conflitos e democracia. Essa vocagao para a convivéncia harménica, tanto
interna como externa, é parte da identidade nacional e um valor a ser
conservado pelo povo brasileiro.
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O Brasil ascendera ao primeiro plano no cenario internacional sem buscar
hegemonia. O povo brasileiro ndo deseja exercer dominio sobre outros
povos. Quer que o Brasil se engrandec¢a sem imperar. (BRASIL, 2012, p. 1).

Além dos diplomas legais acima, norteadores tanto da politica externa, quanto
da de defesa, amplos setores académicos nacionais reconhecem o comportamento

pacifico e colaborativo do Brasil em seu relacionamento com outros estados:

O Brasil, na condigao de pais capitalista periférico, afastado dos principais
eixos de conflito internacionais, buscou, desde a delimitagdo definitiva de
suas fronteiras, uma forma de insergdo externa baseada no conceito de
poténcia pacifica. (ALSINA JUNIOR, 2009, p.12).

Cervo (2008), sustenta que dentre os principais acumulados historicos da
diplomacia brasileira estaria o pacifismo da politica exterior, o que, por si s6, ja
asseguraria certa singularidade e independéncia de insergéo internacional ao Brasil.

Entretanto, para ter condicdes de manutencdo dessa independéncia em
cenarios cada vez mais complexos, urge o adensamento do poder militar (CERVO,
2008). Sob este ponto de vista, o poder militar, que se expressa por intermédio da
politica de defesa, constitui um elemento chave para a condugao da politica externa
de um Estado periférico como o Brasil, sobretudo através dos usos nao violentos
deste (ALSINA JUNIOR, 2009).

Tais "cenarios complexos" mencionados acima remetem a tendéncia de
multipolaridade na distribuicdo de poder do sistema internacional, como ja abordado
na secao 3.3 do capitulo anterior. Com relagdo ao tema, Amorim (2011) sustenta
esta multipolaridade contemporanea, defendendo a construcdo de uma
"multipolaridade benigna", onde o mundo se enriqueceria com varios polos de poder
e amplas perspectivas.

O Livro Branco de Defesa Nacional (2012), expressa-se da seguinte forma:

Nessa nova distribuigdo mundial de poder, o Brasil deve contribuir com suas
acdes e posicdbes para uma multipolaridade de carater cooperativo,
condizente com sua historica defesa da integridade normativa do sistema
internacional. (BRASIL, 2012, p. 31)

Para Cervo (2008), a partir de 2003, o Estado brasileiro abragou o paradigma
logistico de insergéo internacional. Para o autor, tal paradigma representa a mescla

de elementos do liberalismo econbmico com o desenvolvimentismo. Nele, o Estado
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vai além da simples manutencéo da estabilidade econémica. O Estado age como um
indutor de capacidades, utilizando seus recursos de poder para a insergao
internacional do pais de forma sistematica e consistente, criando condi¢des para que

a sociedade possa realizar seus interesses.

O Estado Logistico imita o comportamento das nagdes avangadas,
particularmente dos Estados Unidos, tido como protétipo do modelo. A
politica exterior volta-se a realizagdo de interesses nacionais diversificados:
dos agricultores, combatendo subsidios e protecionismo, porque convém a
competitividade do agronegdcio brasileiro; dos empresarios, amparando a
concentragdo empresarial e o desenvolvimento tecnolégico; dos operarios,
defendendo seu emprego e seu salario; dos consumidores, ampliando seu
acesso a sociedade do bem-estar. (CERVO, 2008, p. 86).

No plano politico, tal forma de insercéo internacional recupera a autonomia
deciséria da politica exterior e abre espago para uma maior integragcdo entre as
politicas externa e de defesa, com vistas a agao sinérgica de ambas. Como revela

Cervo (2008), o paradigma logistico:

adentra pelo mundo da interdependéncia, implementando um modelo de
insercdo pos-desenvolvimentista. Seu escopo final, a superagdo de
assimetrias entre as nagodes, ou seja, elevar o patamar nacional ao nivel das
nagdes avangadas. (CERVO, 2008, p. 85).

Falando em assimetrias entre as nagdes, advindas do aprofundamento do
processo de globalizagdo, a propria PND (2012) chama atengdo para o assunto,

revelando forte preocupacgao do Estado brasileiro com o tema:

O fenbmeno da globalizagdo, caracterizado pela interdependéncia
crescente dos paises, pela revolugdo tecnoldgica e pela expansao do
comeércio internacional e dos fluxos de capitais, resultou em avangos para
uma parcela da humanidade. Paralelamente, a criacdo de blocos
econdbmicos tem acirrado a concorréncia entre grupos de paises. Para os
paises em desenvolvimento, o desafio € o de uma insergdo positiva no
mercado mundial, ao mesmo tempo em que promovem o crescimento e a
justica social de modo soberano. A integragdo entre paises em
desenvolvimento — como na América do Sul — contribui para que alcancem
esses objetivos. Nesse processo, as economias nacionais tornaram-se mais
vulneraveis as crises ocasionadas pela instabilidade econémica e financeira
em todo o mundo. A exclusao de parcela significativa da populagdo mundial
dos processos de produgdo, consumo e acesso a informagao constitui
situagao que podera vir a configurar-se em conflito.

A configuragdo da ordem internacional, caracterizada por assimetrias de
poder, produz tensbes e instabilidades indesejaveis para a paz. A
prevaléncia do multilateralismo e o fortalecimento dos principios
consagrados pelo Direito Internacional como a soberania, a ndo-intervengao
e a igualdade entre os Estados sdo promotores de um mundo mais estavel,
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voltado para o desenvolvimento e bem-estar da humanidade. (BRASIL,
2012, p. 3).

Observa-se uma correlacdo entre os conceitos de insercao internacional
brasileiros e os postulados da teoria do poder de Joseph Nye.

A teoria de Nye, influenciada pelos pressupostos do liberalismo-
institucionalista, n&do descarta a necessidade de ampliacdo das diversas dimensdes
do poder. Além disso, vé no processo de globalizagdo e nos avangos tecnoldgicos
que |he sao inerentes, um forte potencial conflitante.

Logo, quando o Estado brasileiro abraca o paradigma logistico, ele procura
ampliar seus canais de comunicagao, conferindo maior poder a outros segmentos da
sociedade, como o empresariado nacional. Privilegia a dimensao branda, sem
esquecer-se da importancia de desenvolver a dimensao dura. Ademais, visa a sua
prépria segurancga, ao adensar os lagos econdmicos e culturais, na crenga de que
tais interacdes funcionem como "lubrificantes" que impecam que o atrito proveniente
do natural choque de interesses entre estados gere conflitos armados. Ou seja,
baseia-se em uma mescla da visdo kantiana de promog¢do do comércio e
desenvolvimento como ferramenta de constru¢do da paz e do adensamento de
poder como pressuposto para definicao de regras que lhes sejam mais favoraveis.

Além disso, ao enunciar claramente a predisposicdo de solucionar as
controvérsias de forma pacifica, o incentivo a multipolaridade na distribuicdo de
poder global e o compromisso com a soberania e nao-intervengao, o Brasil procura
fortalecer as instituicbes internacionais e todo o arcabougo juridico que lhes da
sustentacdao. Assim, comporta-se de acordo com a visdao de Grotius e Vattel da
necessidade de regras que disciplinem o convivio entre os estados, mas que
mantenham a soberania estatal. Para tanto, aposta na transparéncia e nos
mecanismos de solugdo de controvérsias das instituicbes internacionais, que
mitigariam a vulnerabilidade e os custos da interdependéncia, como sugere Nye.

Ao promover a multipolaridade, o Estado brasileiro ndo perde de vista os
mecanismos de poder, principalmente seu equilibrio. Na visdo nacional, assim como
na de Joseph Nye, mais distribui¢cao significa mais autonomia de acao.

Quando a END (2012), corroborada pela PND (2012) e LBDN (2012), alca a
convivéncia harmdnica no plano internacional a condicdo de valor inerente a

sociedade brasileira e, ainda, afirma a renuncia nacional a hegemonia, percebe-se
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uma vocacado da cultura estratégica nacional a cooperagdao. Nessa linha de
raciocinio, o pais tende a privilegiar a dimensao mais branda na projeg¢ao de seu
poder e interesses. Como sugere Nye (2004) na figura dos trés tabuleiros de xadrez
simultaneos, a tendéncia brasileira seria a de conferir mais importancia aos assuntos
econdmicos e menor aqueles afetos ao emprego da forga. Logo, ao aplicar a
dimensao militar de seu poder, o Estado brasileiro o faria para cooperar com seus
pares, visando o aperfeicoamento das instituicbes de outros estados, aplicando-o
para gerar poder brando e assim atingir os objetivos tragados pela sua politica
externa.

As consideragdes acima procuram situar os conceitos brasileiros (tanto os
marcos legais, quanto o pensamento académico sobre o tema) no pano de fundo da
teoria das relacdes internacionais. Pelo menos no plano teérico-normativo, verifica-
se extensas areas de convergéncia com os postulados da teoria de Joseph Nye.

Agora, convém que avancemos a discussao para a realidade do
comportamento nacional voltado para a Africa subsaariana. Como ponto de partida,

discutiremos o entorno estratégico brasileiro.

4.2 O BRASIL E SEU ENTORNO ESTRATEGICO: A EVOLUGAO DO CONCEITO

Para a discusséao do entorno estratégico brasileiro, permitiu-se alargar o
quadro temporal da presente tese. Assim, observou-se a politica de defesa nacional
editada em 1996. O objetivo dessa digressdao foi o de trazer elementos de
comparagao uteis as analises contidas no corrente trabalho. O que se procura
comparar nesta sec¢ao € qual espago geografico € considerado prioritario na visao do
Estado brasileiro.

A Politica de Defesa Nacional (PDN), edicao de 1996, n&o trouxe a expressao
"entorno estratégico brasileiro". O que pode ser considerado mais proximo disto é o
que esta escrito no n° 2. O Quadro Internacional, onde reza que o fortalecimento do
processo de integracdo na América do Sul, aliado a intensificagcdo da cooperagao
com os paises africanos de lingua portuguesa e a consolidacdo da ZOPACAS,
construiram verdadeiro "anel de paz" em torno do Brasil (BRASIL, 1996, p. 2).

Além disso, no n° 5. Diretrizes, a letra g. contempla a "atuagdo para a

manutencdo de um clima de paz e cooperagao ao longo das fronteiras nacionais, e
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para a solidariedade na América Latina e na regiao do Atlantico Sul" (BRASIL, 1996,
p. 5).
Ja a edicdo de 2005 da PDN traz explicitamente em seu item 3 o ambiente

regional e o entorno estratégico brasileiro:

o subcontinente da América do Sul é o ambiente regional no qual o Brasil se
insere. Buscando aprofundar seus lagos de cooperagéao, o Pais visualiza um
entorno estratégico que extrapola a massa do subcontinente e incluiu a
projecdo pela fronteira do Atlantico Sul e dos paises lindeiros da Africa.
(BRASIL, 2005, p. 3).

No item 4.5, o documento reafirma a importancia estratégica do Atlantico Sul.
Aprofunda-se ainda nos itens 4.9 e 4.10, ao nomear de forma clara a prioridade de
adensamento dos lacos politicos e de cooperagao com os paises da América do Sul
e da Africa, em especial os da Africa Austral e da CPLP.

Assim, verifica-se o0 amadurecimento do conceito de entorno estratégico
nacional. Partindo de um propdsito claro de assegurar um "anel de paz" enunciado
em 1996, chegou-se em 2005 a uma formulagao clara e precisa do que viria a ser o
entorno estratégico, trazendo inclusive a importancia da Africa subsaariana para as
relacdes internacionais brasileiras.

Amorim (2014) corrobora a visdo acima, acrescentando "a importancia da
cooperacgao para que o Brasil se cerque de um cinturdo de paz e boa vontade em
todo seu entorno estratégico" (AMORIM, 2014, p. 7), destacando como tal a América
do Sul, o Atlantico Sul e a orla ocidental da Africa.

Vista a evolugdo do entorno estratégico nacional, bem como a crescente
importancia conferida por Brasilia ao espacgo africano, convém recordar as principais

fases do relacionamento do Brasil com seus vizinhos africanos.

4.3 BREVE HISTORICO DAS RELACOES BRASIL-AFRICA SUBSAARIANA

A ligacdo entre Brasil e Africa é antiga. Suas raizes remontam ao ciclo dos
grandes empreendimentos maritimos dos séculos XV e XVI. Com as grandes
navegacoes, teve inicio a interagdo entre ambas as margens do Atlantico. Ainda
que, com as lentes atuais, o comércio de escravos seja considerado uma pratica
abominavel; a sua época, este representava intenso relacionamento comercial. Tais

relacbes tiveram significativa importancia no contexto econémico da época. Sem
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elas, comprometer-se-ia a viabilidade dos empreendimentos nacionais, haja vista ser
o provimento de méao-de-obra um dos principais problemas do periodo (FURTADO,
1959). No bojo da escravidao vieram os lagos culturais, criando vinculos duradouros
que se projetam no tempo. Nesse viés culturalista, Gilberto Freyre vislumbrou a
importancia do elemento africano para a formacgédo social brasileira (SARAIVA,
2012).

No final do século XIX e primeira metade do século XX, houve um certo
arrefecimento das relacbes brasileiro-africanas. O Brasil, entrando no ciclo
republicano, voltara-se para seus problemas internos. Ao mesmo tempo, a Africa
sucumbia a colonizagao europeia. Com o fim desta, sobretudo a partir da década de
1960, os lacos politicos, econdmicos e culturais foram sendo lentamente retomados.

Com a descolonizagdo irromperam confltos armados em prol da
independéncia politica das sociedades colonizadas do continente africano. Tais
disputas provocaram profunda desestabilizagdo na regiao. Como decorréncia desse
processo, surgiu um maior numero de Estados Nacionais'?, ampliando a
participacdo da Africa no sistema internacional das Nagdes Unidas em mais de meia
centena de entidades politicas soberanas.

A politica externa independente, cujo principal inspirador foi San Tiago
Dantas, inseriu-se no esforgo de internacionalizacdo do Brasil e aproximagao com
estes novos atores, tendo sua gestagao ocorrida nos governos Vargas e Kubitschek
(GONGCALVES, 1995).

A partir de 1967, a politica africana do Brasil ganhou consisténcia. Assim, os
governos Costa e Silva e Médici formularam uma estratégia de insergao brasileira na
Africa de forma independente por intermédio de parcerias econdmicas, comerciais,
politicas, culturais e histéricas (BUENO, 2002, p. 420).

O Brasil foi o primeiro pais do mundo a reconhecer a independéncia de
Angola em 1975 (VISENTINI, 2004). Em relacdo a consolidacdo da politica de
projecdo nacional na Africa, afirma Cervo (2002, p. 423): “ao final do governo Geisel,
o balango era entretanto positivo, havendo-se galgado enfim mais um degrau no
universalismo da politica externa brasileira, que integrava a Africa negra a sua

estratégia de insergao internacional”.

No inicio da Segunda Guerra Mundial, a Africa apresentava apenas quatro Estados independentes:
Egito, Africa do Sul, Etiopia e Libéria (MAGNOLI, 2004, p.324).
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Na década de 1980, as constantes crises econdmicas que acometeram o
Brasil arrefeceram o impeto da aproximacdo com a Africa. Na visdo de Saraiva
(2004), houve um esquecimento da Africa pela politica exterior do Brasil. Contudo, é
digno de registro a iniciativa brasileira de 1986, junto a ONU, de estabelecimento de
uma Zona de Paz e Cooperagéo no Atlantico Sul (ZOPACAS), abrangendo 3 paises
da América do Sul e 21 paises da costa oeste africana. Este arranjo constituiu-se em
um foro de cooperagao e integragao regional (AGUILAR, 2010).

A queda do Muro de Berlim trouxe novo alento para a cooperacao entre os
paises do Sul, preocupados em estabelecer relacdes de cooperacdo em bases mais
igualitarias e livres de condicionantes dos paises do Norte (NOGUEIRA, 2010). A
partir dai, a diplomacia brasileira buscou no multilateralismo sua plataforma de
ingresso de forma mais ativa na cena internacional. O pais passou, entao, a adotar
uma postura que propiciasse maior participagdo na formulagdo das regras do
sistema internacional. Tal conduta é definida por certos autores como “autonomia
pela participacdo” (AGUILAR, 2013; BUENO, 2008; CERVO, 2008). Assim, a
cooperacgao sul-sul foi eleita como um dos eixos da PEB, com alta prioridade na
agenda de inser¢cao nacional, sendo conduzida pela Agéncia Brasileira de
Cooperacdo (ABC) do Ministério das Relagdes Exteriores (MRE). A Africa
subsaariana, até mesmo pela proximidade geografica, passou a ser um dos focos
prioritarios dessa politica.

No governo Cardoso, ja nos anos de 1990, houve a constituicdo da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), além da tentativa de
aproximacgdo entre o Mercosul e a Comunidade para o Desenvolvimento da Africa
Austral (MOURAO, 2006).

Na administragao Lula, a partir de 2003, nota-se profundo adensamento das
relacdes com a Africa. Na 6tica de Saraiva (2004), a reaproximagdo africana é
percebida como decorrente da estratégia brasileira de compatibilizar o plano das
negociagbes norte-sul com as perspectivas de cooperagdao sul-sul, sem
passionalidades ou ideologismos, mas com interesses que precisam ser tratados no
plano pratico (SARAIVA, 2004).

No ponto de vista de Mourao, Cardoso e Oliveira (2006, p. 224):

O Presidente Lula tem desenvolvido intensa atividade de aproximagéo com
a Africa. Em quatro viagens aquele continente, visitou 14 paises (Africa do
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Sul, Cabo Verde, Camardes, Egito, Gabao, Gana, Guiné-Bissau, Libia,
Mogambique, Namibia, Nigéria, Sdo Tomé, Principe (sic) e Senegal (...). No
periodo de dois anos, foram abertas (...) nhovas embaixadas do Brasil na
Africa, em Sdo Tomé, Adis Abeba, Dar es Salam, Kinshasa e laundé (...).
Foram instaladas em Brasilia as embaixadas do Sud&o, da Namibia e do
Zimbabue. Visitaram o Brasil, durante o governo Lula, os chefes de Estado
de Burkina Faso, da Namibia, do Mogambique e do Marrocos.

Por ocasido da abertura da Cupula Africa-América do Sul em Abuja, Nigéria, o

Presidente Lula (2006), de forma categdrica afirmou:

Hoje, a Africa é para o Brasil uma prioridade indiscutivel. Desde o inicio de
meu governo, visitei 17 paises africanos e recebi 15 lideres da regido.
Tomei a iniciativa de abrir ou reativar doze embaixadas brasileiras em
capitais deste continente.

Para Mourao (2006), tal discurso representa mais do que o firme propdésito de
aproximacéo do Brasil com a Africa. De fato, faz parte de um projeto de insercéo do
Brasil no mundo. A propésito, convém um olhar mais detalhado para o discurso

politico com relacéo a Africa na histéria recente nacional.

4.4 ANALISE DA RETORICA OFICIAL: O DISCURSO POLITICO SOBRE A AFRICA

Esta secao tem por objetivo analisar a retérica oficial voltada para a insergao
brasileira no espago subsaariano, compreendida no periodo entre 2003-2010. Para
tanto, estrutura-se em trés pilares:

1) Analise quantitativa das viagens internacionais do Presidente da Republica
no espacgo considerado nesta pesquisa e recepcao de Chefes de Estado e de
Governo de paises subsaarianos ao Brasil.

2) Analise dos Discursos proferidos pelo Presidente da Republica nas
seguintes situagoes:

- por ocasido de visitas internacionais a Africa;

- recepcao de Chefes de Estado e de Governo de paises africanos no Brasil;

- discurso proferido na Assembleia Geral da ONU.

3) Analise do capitulo referente a PEB na Mensagem ao Congresso Nacional

emitida pelo Presidente da Republica.
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Por meio deste esforgo de pesquisa, pretende-se agregar mais um elemento
que permita mapear o comportamento do Estado brasileiro, bem como as areas

prioritarias.

4.4.1 Viagens Internacionais

Com o intuito de tornar claro o contexto em que tais pronunciamentos foram
realizados, convém aqui recordar o conceito de "Diplomacia Presidencial". Nesta, o
presidente conduz pessoalmente a politica externa através da definicdo de
prioridades, além da participacdo nas negocia¢gdes mais importantes. Trata-se de
uma diplomacia de cupula, com forte viés politico, que mostra certa independéncia
em relagdo a estrutura burocratica do Estado, institucionalizada e profissional
(DANESE, 1999; MALAMUD, 2005; NEIVA & VILELA, 2011). Tal dimensao da
diplomacia ganhou forgca nos mandatos de Fernando Henrique e Lula. Ambos
reduziram a dependéncia que a Presidéncia costumava ter do Itamaraty, passando a
estabelecer uma agenda externa ativa e a dedicar um tempo maior a viagens
internacionais (CASON & POWER, 2009).

Coerente com o periodo e espago geografico abrangidos nesta tese, a tabela
abaixo mostra as viagens internacionais realizadas pelo Presidente Lula, bem como
0s paises subsaarianos cujos Chefes de Estado ou de Governo foram recebidos no

Palacio do Planalto:

Quadro 2 - Viagens presidenciais e recepcéo de Chefes de Estado e de Governo de paises da Africa

subsaariana (Continua)
Ano Paises Visitados Chefes de Estado e de
Governo Recebidos
Africa do Sul Africa do Sul
Angola Burkina Faso
2003 Mogambique Cabo Verde
Namibia Guiné-Bissau
Sao Tomé e Principe
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Quadro 2 - Viagens presidenciais e recepgcdo de Chefes de Estado e de Governo de paises da

Africasubsaariana (Continuagao)
Ano Paises Visitados Chefes de Estado e de
Governo Recebidos
Cabo Verde Mocgambique
2004 Gabao
Sao Tomé e Principe
Angola
Camardes Botsuana
Gana Cabo Verde
2005 Guiné-Bissau Djibuti
Nigéria Gambia
Senegal Nigéria
Republica do Congo
Sao Tomé e Principe
Africa do Sul Africa do Sul
2006 Botsuana Gana
Nigéria
Africa do Sul Benin
2007 Angola Guiné-Bissau
Burkina Faso Mocambique
Republica do Congo Senegal
2008 Gana Guiné Equatorial
Mocambique
Africa do Sul
Cabo Verde
Malaui
Cupula América do Sul-Africa | Mogambique
2009 (Venezuela) Namibia
Nigéria
Sao Tomé e Principe
Serra Leoa
Africa do Sul Africa do Sul
Cabo Verde Angola
Guiné Equatorial Camaroes
2010 Mogambique Guiné-Bissau
Quénia Libéria
Tanzania Mali
Zambia Zambia
Total 29 viagens 37 recepcdes
19 paises visitados 22 paises recebidos

Fonte: Secretaria de Comunicagéo Social da Presidéncia da Republica (2014).

Segundo o jornal Folha de Sao Paulo, de 4 de dezembro de 2010, o
Presidente Lula empregou cerca de 16% de seus mandatos no exterior (NEIVA &

VILELA, 2011). Grande parte desse tempo foi dedicado & Africa subsaariana, como
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mostra a tabela acima. Foram 29 viagens no total, sendo 19 o numero de paises
visitados. Destes, chama a atengdo a densidade de visitas a determinados paises.
Nesse critério, destacam-se, no periodo estudado, a Africa do Sul (4 visitas),
Mocambique (3 visitas), Angola (2 visitas), Cabo Verde (2 visitas), Gana (2 visitas),
Nigéria (2 visitas) e Sdo Tomé e Principe (2 visitas).

Outro dado relevante é a quantidade de Chefes de Estado ou de Governo
recebidos no Brasil. Foram 37 recepc¢des, onde os representantes de 22 paises
subsaarianos compareceram ao Palacio do Planalto. Aqui, destacaram-se Cabo
Verde (5 recepgdes), Africa do Sul (4 recepcdes), Guiné-Bissau (3 recepcdes),
Mocambique (3 recepcdes), seguidos de Angola, Nigéria e Sdo Tomé e Principe,
todos com 2 recepgoes.

Cruzando-se os dados acima, tem-se que a maior interagcdo entre os Chefes
de Estado ou de Governo no periodo considerado deu-se com a Africa do Sul, Cabo
Verde, Mogambique, Angola, Nigéria e Sdo Tomé e Principe.

Ao longo dos 8 anos estudados, os eventos descritos acima geraram 84
discursos do Presidente da Republica’™. Tomando-se como referéncia que os
discursos variam de 3 a 11 paginas cada, chega-se a cifra de mais de 580 paginas,

que representam a retérica oficial que passaremos a analisar na proxima sec¢ao.

4.4.2 Aprofundando-se na analise da retérica oficial através de seu conteudo

Ainda pouco utilizado no Brasil (NEIVA & VILELA, 2011), o método da analise
de conteudo procura, por meio da dedugao, desvendar as mensagens latentes e néo
aparentes, retidas por quaisquer comunicacdes oficiais. Assim, destaca-se nao
somente aquilo que é dito de forma clara, mas também as ocorréncias simultaneas,
as associagoes, bem como as auséncias (BARDIN, 1977).

O propodsito da analise em tela foi o de responder ao problema de pesquisa
proposto nesta tese. Portanto, a metodologia aqui aplicada visou langar luzes sobre
a abordagem que a Presidéncia da Republica deu & aproximacéo com a Africa

(2003-2010), tentando captar o grau de prioridade atribuido ao poder militar neste

Estgo inclusos os 3 discursos proferidos por ocasido da Il Cupula América do Sul-Africa e 1 discurso
realizado durante reuniao de instalagdo da secretaria da respectiva cupula. Ambos tiveram lugar na
Venezuela, em 2009 e 2010, respectivamente.
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desiderato. Para tanto, apdés analise qualitativa conforme o método elencado na
secao anterior, chegou-se a proposta das seguintes categorias:
» Motivacdo para o Brasil buscar a insercéo na Africa subsaariana (por que
se inserir?);
* Forma de insergao (como se inserir?); e
* Parceiros e regides prioritarias (de quem se aproximar?).

A seguir, veremos as analises relacionados as categorias levantadas.

4.4.2.1 Analise da 1?2 Categoria: Por que se inserir?

A analise tanto qualitativa quanto quantitativa do material coletado permitiu
gue as mensagens veiculadas fossem divididas em 3 subcategorias, a saber:

* Afinidade cultural;

* imperativo moral; e

* interesse estratégico.

Ao longo dos 92 discursos analisados, verificou-se 21 mengdes a afinidade
cultural entre os paises africanos e o Brasil. Dessa forma, expressdes como: "parece
a Bahia", "influéncia africana na identidade nacional", "heranca africana", "Brasil é a
segunda maior nagao negra do mundo", "identidade coletiva", "idioma comum e
"vinculos culturais" ganharam destaque.

A segunda subcategoria levantada foi o imperativo moral, ou seja, a obrigagao
do Brasil de se aproximar do continente africano. Trés passagens sintetizam a
mensagem presidencial: "somos os maiores devedores do continente africano”
(SILVA, 2008, p.1), "divida histérica se paga com amizade e solidariedade" (SILVA,
2005, p. 2) e "o Brasil deve estender a mao aos que mais necessitam" (SILVA, 2004,
p. 1).

Tal obrigacao teria 3 motivos principais, segundo as fontes analisadas. A
primeira seria a "divida historica", expressdo que apareceu 21 vezes nas falas
presidenciais. O segundo motivo seria "a obrigagdo de ajudar as nagcbes menos
favorecidas", com 15 registros. Por fim, a terceira razdo principal seria o
estabelecimento de um "novo padrdo de relagdes internacionais mais solidario",
citado 7 vezes em 7 anos de discursos. Ao todo, esta categoria foi mencionada 43

veZzes.
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A ultima subcategoria elencada em referéncia ao motivo da insergao brasileira
na Africa foi o interesse estratégico. Aqui, observou-se a concentracdo do interesse
nas areas econdémica e politica.

No campo econdémico, a seguinte passagem reflete o cerne da retdrica oficial:
"transformacdes que fazem da Africa um parceiro indispensavel frente aos grandes
desafios energéticos e ambientais do século XXI" (SILVA, 2010, p.1). E relevante
apontar a coocorréncia das expressdes "parceria" e "necessidade estratégica",
verificada em 15 passagens. Além disso, a "internacionalizagdo de empresas
brasileiras", "atragcao de investimentos" e "diversificacdo de parceiros econémicos"
também aparecem como interesses brasileiros, totalizando 31 registros.

Na esfera politica, a aproximagcao seria motivada essencialmente pelo
aumento da capacidade de articulagdo em organismos internacionais (13 mengdes)
e o apoio a reforma do Conselho de Segurangca da ONU (45 mencgdes), cuja
consequéncia seria uma "ordem mundial mais justa e democratica". Vale o registro
de que, nos 08 discursos proferidos na ONU no periodo, o tema da reforma do
Conselho de Seguranga aparece em 06, sempre em coocorréncia com o
multilateralismo.

Ainda na arena politica, outros motivos emergiram das falas oficiais, tais como
a necessidade de unido frente a globalizacdo™ por meio da cooperacdo Sul-Sul e a
valorizacado do multilateralismo, com 11 e 17 citacbes, respectivamente.

Nesta subcategoria, registraram-se poucas menc¢des ao tema seguranga e

defesa. Nesse viés, a "solugdo pacifica dos conflitos" aparece duas vezes; "a
necessidade de paz e segurancga para o desenvolvimento", outras duas; e "manter a
paz dentro de nossas (do Brasil) fronteiras", apenas uma unica vez.

A seguinte citacdo ressalta essa abordagem: "historicamente a gente
esqueceu a Africa durante muito tempo e nés queremos resgatar do ponto de vista
politico, cultural, econédmico, comercial" (SILVA, 2005, p. 4). A auséncia de mengao
ao resgate do relacionamento na area de seguranca e defesa é digna de registro.
Tal ocorre varias vezes ao longo do periodo estudado.

O quadro abaixo apresenta as analises acima de forma resumida.

Nos discursos oficiais analisados, a globalizagao é vista como fonte de conflitos, conforme propde
Nye: "globalizagédo que acirra desigualdades sociais e econdémicas". (SILVA, 2005, p. 3).
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Categoria 1 | Subcategorias Expressoes Relacionadas Ocorréncias
Parece a Bahia 03
Influéncia africana na identidade 02
nacional
. Heranca africana 02
Afinidade Brasil &€ a segunda maior nacéo 03
cultural negra do mundo
Identidade coletiva 03
Idioma comum 05
Vinculos culturais 03
Total 21
A Divida histérica 21
Mgg\r/:%ao . Obrigacao de ajudar as nagdes 15
Brasil Imperativo menos favorecidas
buscar a moral Novo padrao de relagdes 07
insercéo na internacionais mais solidario
Africa Total 43
subsaariana Parceria e necessidade 15
(Por que estratégica
se inserir?) Internacionalizagéo de empresas 09
brasileiras
Atracao de investimentos 19
Diversificacdo de parceiros 03
econdmicos
Aumento da capacidade de 13
Articulagdo em organismos
Interesse internacionais
estratégico | Reforma do Conselho de 45
Segurancga da ONU
Cooperagao Sul-Sul 11
Promocao do Multilateralismo 17
Solucgao pacifica dos conflitos 02
Necessidade de paz e seguranca 02
para o desenvolvimento
Manter a paz dentro de nossas 01
(do Brasil) fronteiras
Total 124

Fonte: o autor

4.4.2.2 Analise da 22 Categoria: Como deve ser a insergao?

"Nossa relagao tem que ter um componente chamado solidariedade, chamado

parceria e chamado até gratidao" (SILVA, 2006, p. 2). Pode-se tomar o trecho citado
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como uma sintese do modelo de inser¢ao almejado pelo Chefe do Poder Executivo
nacional no periodo em estudo.

Com foco na segunda categoria, as mensagens veiculadas podem ser
grupadas nas seguintes subcategorias:

* Insercido baseada em valores;

* insercao baseada no interesse econdmico;

* areas prioritarias de cooperacéao técnica; e

* cooperacao militar.

Pela analise dos textos, conclui-se que os valores que norteiam a insercao
nacional na Africa concentram-se principalmente em torno da solidariedade,
cooperagao e democracia. Estes trés valores apresentam convergéncia, sobretudo
no respeito a contribuicdo para o desenvolvimento social e fortalecimento das
instituicées. Juntos, tais conceitos somaram 92 repeticées nos 92 textos analisados.
Outra caracteristica apontada pela pesquisa € a mencado desses valores em
praticamente todos os discursos, sendo que houve mais de um registro em
determinadas ocasides. "NOs ndao queremos explora-los, nés ndo queremos fazer
escravos" (SILVA, 2005, p.5) mostra a tendéncia da conduta brasileira ao se
relacionar com os paises do continente negro.

O respeito a autodeterminacédo das nacgdes africanas também aparece como
um valor bastante cultuado na retérica oficial e que deveria servir de guia para as
acgdes brasileiras no relacionamento no além-mar. Aqui, agrega-se ainda o repudio a
busca por hegemonia e as atitudes imperialistas, como aquelas que pretendem
impor formas de agir. Totalizando 27 citagdes, expressbées como "didlogo",
"parceria", "nao intervencionismo", "aprender juntos" e "Brasil ndo interfere para
deixar os africanos resolverem" pontuam as falas presidenciais.

Ainda no campo dos valores, os textos transparecem certa preocupacao com
a assimetria econdmica entre Africa e Brasil, marcando 13 registros. "Levando em
conta os desequilibrios entre as economias" e "abertura do mercado brasileiro para
os produtos africanos" sao frases que refletem essa ideia.

Outro dado levantado é a constante associacdo da América do Sul a Africa,
com 15 mengdes. Tal dado reforga o paradigma da cooperagao Sul-Sul como forma

de insercao internacional brasileira.
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Embora, & luz da retdrica oficial, o Brasil deva se inserir na Africa observando,
sobretudo, alguns valores nominados acima, o interesse econbémico também se
sobressai na analise. Com 47 citagdes, este ndo pode ser desprezado.

Assim, a internacionalizacédo de empresas brasileiras ganha destaque nas
falas, sendo repetida individualmente 18 vezes. Depois vem o0 aumento do comércio
e dos investimentos, com 17, e obras de infraestrutura com 12. Na area empresarial
0 destaque vai para a Vale do Rio Doce, cujas mengdes alcangaram 9 discursos.
Outras empresas citadas foram a EMBRAPA, Fio Cruz, Camargo Corréa, Petrobras
e Marcopolo. Isto corrobora o paradigma de insergéo do Estado Logistico, citado na
revisao teodrica desta tese.

No dominio da cooperacao técnica, o estudo permitiu perceber de forma clara
as areas prioritarias. A colaboragcdo na esfera econdmica lidera no placar de
citagbes, marcando nada menos do que 64 pontos. Em seguida vém as areas de
educacao, cultura e esporte, com 47 mencgdes. A Saude merece destaque, haja vista
ter, individualmente, obtido nada menos do que 27 registros nas falas oficiais.

Por ultimo, aparecem os temas relacionados a seguranca e defesa, com
apenas 17 ocorréncias ao longo dos 92 textos analisados. Faz-se mister ressaltar
que, nesta subcategoria, levou-se em consideragdo quaisquer mengdes que se
aproximassem do tema, mesmo que nao abordassem diretamente o dominio militar
de cooperagao e sugerissem mero exercicio de retdérica como a "necessidade de paz
para o desenvolvimento das nacdes africanas".

Ap6s o mapeamento das areas prioritarias, langou-se uma lupa sobre as 17
mencgdes proximas do tema seguranga e defesa a fim de compreender melhor a
retérica oficial acerca do assunto. De fato, verificou-se que expressbdes genéricas,
como a elencada acima, sao as mais recorrentes. Outros exemplos: "sem paz, nada
se constréi”, "esses objetivos so6 se tornaréo realidade se tivermos paz e seguranga".
Tais alocugbes foram grupadas na subcategoria cooperagcdo militar, que, por sua
vez, foi dividida em itens:

* Promocao da estabilidade e prevencgao de conflitos, com 11 mencgbes;

* Fortalecimento da ZOPACAS, citado 07 vezes;

* Reestruturagcdo de Forgcas Armadas de paises africanos e formagao de
recursos humanos (inclusive em missdes de paz), com 04 citagoes;

* Cooperagao naval com a Namibia, com 03 registros;
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* Demarcagao de plataforma maritima, com 02 registros;

» Apoio politico e logistico as missdes de paz na Africa (Angola,
Mocgambique e RDC), mencionado 02 vezes;

* Envio de militares para missées de paz na Africa, com 01 mencéo; e

* combate ao crime organizado transnacional, com 01 citac&o.

Os dados mostram a preocupagao com a estabilidade do entorno estratégico
brasileiro, ao reforcar o desejo de prevencédo de conflitos e de fortalecimento da
ZOPACAS. Entretanto, no discurso de langamento da Estratégia Nacional de Defesa
(END), realizado em 2008, nenhuma referéncia a cooperacao militar com a Africa foi
feita.

Uma auséncia digna de nota é a instituicdo Exército Brasileiro. Em nenhum
momento o ex-presidente Lula se refere a ela, ao contrario do que ocorre com a
Marinha do Brasil, sempre associada a cooperacao naval.

Outro dado que salta aos olhos € uma unica referéncia ao esforgo feito pelo
Estado brasileiro na contribuicdo com os esforgcos de pacificagdo em Angola e
Mocambique. Além disso, percebe-se que uma énfase maior € dada na contribuicéo
politica e logistica com as missées de paz na Africa, do que propriamente enviando
peacekeepers.

Até mesmo nos proprios discursos realizados na ONU, a mencgao ao envio de
tropas para missbes de paz € discreta. Aqui, nota-se que a mensagem de
fortalecimento institucional da ONU aparece em coocorréncia com o repudio ao uso
da forga'®, alcancando 03 citagdes em 08 discursos.

Ainda nas falas realizadas na ONU, ndo ha qualquer mengao a cooperacéao
no campo militar envolvendo paises da Africa, embora a aproximagdo com o
continente do outro lado do Atlantico aparegca 05 vezes, em coocorréncia com o
combate a fome. Mais uma vez o destaque estda em outras areas que nao a de
defesa.

As mensagens ao Congresso Nacional sdo ainda mais contundentes nesse
aspecto. Ao longo de 8 comunicados, a auséncia de mengao explicita a cooperagao
militar € uma constante, o que ndo ocorre com as areas da economia, politica,

cultura, saude, ciéncia e tecnologia. Tal fato ocorreu em 2003, 2005, 2006 e 2007.

®Nesta passagem pode-se fazer uma ligagdo com o Capitulo 4, item 4.1, onde este autor expde a
base conceitual de sustentagao da PEB.
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Duas excec¢des foram no comunicado de 2008, onde aparece a cooperagao militar
com Guiné-Bissau, e na de 2010, onde aparece que foi possivel naquele ano
avancar nos "contatos na area de defesa". Além disso, na Mensagem ao Congresso
Nacional de 2007 ha um destaque para os paises com quem o Brasil mantém
cooperacdo militar'®. Nenhum pais africano foi citado na lista.

Assim, os dados mostram que, no dominio da cooperagdo militar, o
comprometimento € mais reticente do que em outras areas, como economia, saude
e educagdao. Embora haja uma certa sinalizagdo de possiveis contribuicbes na
inducdo de capacidades via formacado de recursos humanos, tanto na participacao
na reestruturacdo de FA, quanto na cooperacao naval ampla, o envolvimento direto,
como o envio de tropas, por exemplo, € pouco mencionado. Na ONU, o tema nao
ganhou relevancia, aparecendo de forma discreta. Nas mensagens ao Congresso
Nacional, somente a partir de 2008 nota-se alguma luz sobre o assunto, com
referéncias a cooperacado militar com Guiné-Bissau, a operacao Felino e a reuniao
dos Ministros da Defesa da CPLP.

Quadro N° 4 - Categoria 2 - Como deve ser a insergdo na Africa? (Continua)
Categoria 2 | Subcategorias Expressoes Relacionadas Ocorréncias
Defesa de valores democraticos 22
e fortalecimento institucional
Respeito a autodeterminacéo das 27
nacdes africanas, repudio ao
imperialismo e a hegemonia
Equilibrio econdmico 13
Em conjunto com paises da 15
América do Sul
Insercéao Internacionalizacio das 18
baseada no empresas brasileiras
interesse Aumento do comércio e 17
econdmico investimentos
Obras de infraestrutura 12
Areas Economia 64
prioritarias de | Saude 27
cooperagao Educacao, cultura e esportes 47
técnica Seguranca & defesa 17

'® "Destacam-se, entre os paises com os quais se manteve relacionamento de cooperagao militar, o
Peru, a Argentina, o Chile, o Reino Unido, a Franga, a Coldmbia e os Estados Unidos da América"
(BRASIL, 2007, p. 191).
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(Continuagao)

transnacional

Categoria 2 | Subcategorias | Expressoes Relacionadas Ocorréncias
Promocao da estabilidade e 11
prevencgao de conflitos
Reestruturacao de Forcgas
Armadas de paises africanos e 04
formacao de recursos humanos

Forma de Cooperacao (inclusive em missodes de paz)
inser¢ao militar Apoio politico e logistico as
(Como se missdes de paz na Africa 02
inserir?) (Angola, Mogcambique e RDC)
Envio de militares para missdes 01
de paz na Africa
Cooperacao naval com a 03
Namibia
Demarcacéao da plataforma 02
maritima
Fortalecimento da ZOPACAS 07
Combate ao crime organizado 01

Fonte: o autor

4.4.2.3 Analise da 3?2 Categoria: Onde se inserir e de quem se aproximar?

Esta categoria foi agrupada em 2 subcategorias:

* Regides de interesse; e

* parceiros estratégicos.

A presente analise de conteudo ndo se mostrou tdo util para mapear as

regides mais presentes nos discursos oficiais. Embora com um numero baixo de

ocorréncias (apenas duas citagdes) nos discursos presidenciais, os paises de lingua

portuguesa sdo os mais lembrados quando se fala em aproximacédo com a Africa

subsaariana.

Ja nas Mensagens ao Congresso Nacional, fica nitida a preferéncia pela

Africa Austral e paises da CPLP. Na comunicacdo de 2004, inclusive, ha uma

citacao direta: "no esforgco de reconstrucdo da politica exterior brasileira tem sido

atribuida importancia capital as relagées do Brasil com a Africa, em especial com a

Africa Austral e os paises de lingua portuguesa". (BRASIL, 2004, p. 206). Nesse

mesmo ano ha, ainda, a mengao da criagao de aditancias de defesa na Nigéria,

Mogambique e Namibia.
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Nos discursos proferidos por ocasido da abertura dos debates na Assembleia
Geral da ONU, nao ha nada digno de registro sobre o tema abordado.

Por outro lado, os parceiros estratégicos ficaram bem evidenciados. Africa do
Sul e Angola sao aqueles que lideraram o numero de citagdes, marcando 05 e 04
mencgdes cada. Inclusive, a primeira foi a Unica nagdo apontada nominalmente como
tendo havido aprofundamento significativo da parceria estratégica nas Mensagens
ao Congresso Nacional (BRASIL, 2006).

Logo em seguida vem Mogambique, com duas e por ultimo a Nigéria, com
uma. Convém explicar que, nesta subcategoria, foram computadas citagdes onde as
palavras "parceria de longo prazo" ou "parceria estratégica" se associavam com o
pais mencionado. Cabe ressaltar que nenhum outro pais africano foi citado nesse
contexto, exceto os assinalados acima.

O quadro abaixo mostra um resumo do que foi tratado.

Quadro N° 5 - Categoria 3 - Onde se inserir e de quem se aproximar?

Categoria 3 | Subcategorias Expressdes Relacionadas Ocorréncias

Em especial com paises de 02
Parceiros e Regides de lingua portuguesa
regides interesse Namibia como plataforma para 01
prioritarias empresas brasileiras

(de quem se Africa do Sul 04
aproximar?) Parceria Angola 04
estratégica Mogambique 02
Nigéria 01

Fonte: o autor.

Assim, a analise de conteudo da retdrica presidencial permitiu concluir que a
aproximacgdo do Brasil com a Africa subsaariana é motivada pela afinidade cultural,
pelo imperativo moral de retribuicdo pelo passado escravista e pelo interesse
estratégico. Este visa tanto a diversificacado de conexdes econdmicas, dentro de um
quadro de aprofundamento do fenbmeno da interdependéncia, quanto o apoio para
uma melhor distribuicido de poder na cena internacional em meio a crescente
multipolaridade.

A base dessa inser¢cao € uma conduta calcada no interesse econémico, mas
também em valores como solidariedade, autodeterminacdo, nao-intervencao,

democracia e cooperacdo, tendo como foco principal a Africa austral e paises
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africanos de lingua oficial portuguesa. Africa do Sul e Angola sdo apontados como
parceiros preferenciais.

No campo da cooperagcdo, sobressaem a saude, agricultura, economia,
ciéncia, tecnologia e educagdo. Ha pouca énfase, sobretudo nos discursos
presidenciais, ao ramo militar da cooperagao técnica. Mesmo a participagédo em
missdes de paz sob os auspicios da ONU nao recebe qualquer destaque, o que
mostra o distanciamento da Presidéncia da Republica de temas relacionados a
seguranga e defesa. Na visdo de Paulo Visentini (2013), o grupo politico que
chefiava a administracdo federal no periodo estudado mostrava dificuldades de
exercer uma politica externa africana mais assertiva na agenda de defesa. Tal grupo
apresentava dificuldade de sustentar o custo politico da associagao de seu governo
com o comportamento de “poténcias imperialistas”; comparacdao esta que seria
inevitavel por setores da sociedade brasileira.

O tema da cooperacao sera aprofundado na préxima secéao.

4.5 COOPERACAO BRASILEIRA NA AFRICA

Conforme abordado nas secdes anteriores, a aproximagao do Brasil com a
Africa deu-se no contexto da cooperacdo sul-sul, onde Brasilia, por intermédio de
contundente retérica oficial, procurou aumentar sua autonomia na arena global
através da promocido de um multilateralismo que lhe permitisse maior participacao.
Para tanto, uma das ferramentas utilizadas foi a cooperagcao técnica, capitaneada
pela ABC.

Dentro da estrutura do Estado brasileiro, a ABC possui amplas competéncias
na area de cooperacdo. E responsavel por identificar, elaborar, negociar, aprovar a
execucao, coordenar e financiar a cooperagao técnica prestada a paises em
desenvolvimento. Interage constantemente com as mais de 70 instituicbes
brasileiras envolvidas com projetos, bem como com as Embaixadas do Brasil, que
servem de canais de comunicagdo com os Governos locais. Atualmente a ABC
executa projetos em 81 paises (BRASIL, 2014).

Conceitualmente, a cooperagao técnica brasileira constitui-se em um dos

eixos prioritarios da PEB. Voltada para paises em desenvolvimento, visa forjar
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parcerias de longo prazo, semeando capacidades para o desenvolvimento auténomo
(BRASIL, 2014).
Acerca dos principios norteadores da atividade, a ABC expressa-se

oficialmente da seguinte maneira:

A cooperagao técnica sul-sul brasileira caracteriza-se pela transferéncia de
conhecimentos, pela énfase na capacitagdo de recursos humanos, pelo
emprego de mao-de-obra local e pela concepgao de projetos que
reconhegcam as peculiaridades de cada pais. Realiza-se com base na
solidariedade que marca o relacionamento do Brasil com outros paises em
desenvolvimento. Fundamenta-se no principio constitucional da cooperagao
entre os povos para o progresso da humanidade. A cooperagao técnica
brasileira é livre de condicionalidades e construida a partir da manifestagao
de interesse de parte dos parceiros (“demand driven”). O Brasil ndo se
considera um "emerging donor". Isso faz com que a relagdo do Brasil com
outras partes nao seja caracterizada pela coordenagao entre doadores. O
Brasil considera que a cooperagao sul-sul ndo € uma ajuda (“aid”), mas sim
uma parceria na qual as partes envolvidas se beneficiam, ou seja, adota o
principio da horizontalidade na cooperagéo”. (BRASIL, 2013).

Embora o maior numero de demandas por cooperagao concentre-se em
agricultura, saude, educacdao e formacdo profissional (SANTOS, SARAIVA,
VISENTINI, 2012), a carteira de projetos da ABC na Africa contempla muitas outras
areas, como governo eletrénico, administragao publica, meio ambiente, tecnologia
da informacgado, artesanato, cooperativismo, empreendedorismo, prevencao de
acidentes de trabalho, desenvolvimento urbano, saneamento basico,
biocombustiveis, transporte aéreo, turismo, justica, cultura, comércio exterior,
direitos humanos e esportes.

Desde 2008 a ABC tem adotado uma nova estratégia de acado para a
cooperagao sul-sul do Brasil, privilegiando a adogao de projetos estruturantes que
assegurem maior sustentabilidade e ganhos sociais para os paises beneficiarios.
Ademais, facilita-se a mobilizagdo de mais instituicdes brasileiras no processo, tais
como a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), Fundagado Osvaldo Cruz, entre outras
(BRASIL, 2010).

" BRASIL. Ministério das Relagdes Exteriores. Cooperagao técnica internacional. Brasilia, 2013.
Disponivel em: http://www.itamaraty.gov.br/temas/cooperacao-tecnica. Acesso em 27/10/2013.
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Segundo o relatério da ABC sobre a cooperagao técnica brasileira para a
Africa, langado em 2010, 55%'® dos recursos alocados para essa finalidade
privilegiavam os paises de lingua oficial portuguesa (Angola, Mogambique, Guiné-
Bissau, Sdo Tomé e Principe e Cabo Verde). Ainda, prossegue o documento, em
2010 estavam previstas mais de 300 iniciativas, cujos valores giravam em torno de
65 milhdes de ddlares, envolvendo 37 paises africanos.

A figura abaixo fornece clara visdo sobre o tema:

Figura 1 — cooperagéao técnica internacional brasileira
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Veja no mapa os B v r ",‘m:::p ‘mﬁ {8%’.::.‘) Momonine © Maga | satene |
. @ maaly) Turkia @
paises onde a ABC [ North L) T ,@) mma @,
atua em projetos de 3 Aoucaen;,']c @@ o ;‘: Gl )wér@;m -
. D@A g“g (Algena) th 4 (JE AN ,J()‘ (P‘iman)
e @%@@(@) @ m@ @ N )
@aar 3?3’@" joh’ @ ) ®
@@. @ “" ? nln)
@ @ Indonesi
% .. ® B
(Peru) B@$® .,@ @@m
@ @%@ gn*@ Indian
| Wee (Madagascar)
Pesquisa Avancada Chile South pyans Ocean Ausfeatie
@ @ A (; Ic aenar ’1’ c -
@“ Africa
A

Termos de Uso

Fonte: ABC, disponivel em: http://www.abc.gov.br

O quadro abaixo mostra os acordos vigentes firmados entre o Brasil e paises

em desenvolvimento da Africa subsaariana:

Quadro N° 6 — Acordos Vigentes da Cooperagéo Técnica entre Paises em Desenvolvimento da Africa

Subsaariana. (Continua)
Pais/Acordo Ano

Africa do Sul - Acordo de Cooperacdo Técnica 2003
Angola
Acordo de Cooperacao Econdmica, Cientifica e Técnica 1981
Benin
Acordo de Cooperacao Técnica 1972
Botsuana
Acordo de Cooperacao Técnica 2009
Burkina Faso
Acordo de Cooperacao Técnica 2005
Cabo Verde
Acordo Basico de Cooperacao Cientifica e Técnica 1977
Camaroes
Acordo de Cooperacao Técnica 1972

™ Fonte: http://www.itamaraty.gov.br/temas/cooperacao-tecnica. Acesso em 27/10/2013.
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Quadro N° 6 — Acordos Vigentes da Cooperacédo Técnica entre Paises em Desenvolvimento da

Africa Subsaariana. (Continua)
Pais/Acordo Ano

Costa do Marfim

Acordo de Cooperagao Técnica e Cientifica 1972

Gabao

Acordo Basico de Cooperacao Técnica e Cientifica 1974

Acordo de Cooperacao Técnica e Cientifica entre o Governo da Republica | 1975
Federativa do Brasil e o Governo da Republica Gabonesa

Gana
Acordo Basico de Cooperacao Técnica e Cientifica 1974

Guiné Bissau

Acordo Basico de Cooperacao Técnica e Cientifica 1978
Mali

Acordo de Cooperacao Cultural, Cientifica e Técnica 1981
Mocambique

Acordo para Implementagdo do Projeto "Implantacdo de um Centro de | 1980
Formacao Profissional para Escritérios € Administracdo" em Mocambique

Acordo Geral de Cooperacéao 1981
Acordo de Cooperacéao Cientifica, Técnica e Tecnoldgica 1989
Namibia

Acordo Basico de Cooperacao Técnica 1995
Nigéria

Acordo de Cooperacao Econdmica, Cientifica e Técnica 1979
Quénia

Acordo de Cooperacéao Técnica 1973

Sao Tomé e Principe
Acordo Geral de Cooperacao entre o Governo da Republica Federativa do | 1974
Brasil e o Governo da Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe

Senegal
Acordo Basico de Cooperacao Técnica 1972

Togo
Acordo Basico de Cooperagao Técnica e Cientifica entre o Governo da | 1972
Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica Togolesa

Zaire

Acordo de Cooperacao Técnica e Cientifica 1973
Fonte: http://www.abc.gov.br/CooperacaoTecnica/AcordosVigentes/CGPD
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Da analise dos dados da cooperacao técnica brasileira fornecidos pela ABC,
dentre os 23 acordos listados acima, as seguintes ag¢des contemplavam a area de

seguranca e defesa:

Quadro N° 7 — AgOes na area de seguranca e defesa no quadro da cooperacao técnica com paises
da Africa subsaariana.

Pais Acao Orgaos Envolvidos
Instalagao de um centro Ministério da Saude e
Angola meédico militar Universidade Federal de Minas
Gerais

Instalacdo de um centro de
Guiné-Bissau formacéao de forgas de Ministério da Justica e Policia
seguranca Federal

Instalagao de um centro de Ministério da Defesa e Exército

Mocambique capacitagao de oficiais brasileiro
Sao Tomé e Instalagado de um centro de ABC, Ministério da Defesa,
Principe capacitagcao de oficiais Ministério das Relacdes

Exteriores e Exército brasileiro

Missao de prospeccéao para

Séo Tomé e estabelecer projeto de ABC, Ministério da Defesa,
Principe cooperacao técnica na area Ministério das Relacdes
da justica e policia criminal Exteriores

Fonte: http://www.abc.gov.br/Content/abc/docs/CatalogoABCAfrica2010_P.pdf

Conforme dados obtidos junto & Geréncia de Africa e Asia da ABC, o
orcamento para a cooperagao técnica na area militar com paises africanos para os
anos de 2009 e 2010 foi da ordem de US$ 994.430,65", abrangendo Angola,
Mogambique, Guiné-Bissau, Cabo Verde e Sdo Tomé e Principe. Tais dados,
quando confrontados com um orgcamento de mais de 65 milhdes previstos para
2010, envolvendo 37 paises, sugerem, ao menos do ponto de vista da alocagéo de
recursos, pequeno esfor¢o na cooperagao técnica na area de defesa (1,52%).

Como argumenta Stolte (2012), com a mudanga do papel do Brasil de
receptor para pais doador de recursos e expertise por meio do seu sucesso no

desenvolvimento nos ultimos anos, o pais se vé mais comprometido com a

™ Fonte: dados fornecidos pela Geréncia de Africa e Asia da ABC em 19/12/2013.
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resolucdo de problemas globais. Assim, empunhando a bandeira do combate a
fome, pobreza, promogao da saude, o Brasil busca, com isso, aumentar seu capital
politico, pretendendo ser reconhecido como grande poténcia e poder influir nas
principais questdes mundiais. Nesse contexto, insere-se a politica africana, que
objetiva exportar um modelo de desenvolvimento para seu entorno estratégico que
aborda de forma integrada a segurancga, o plano socioeconémico e o fortalecimento
institucional (CARDOSO, 2011).

De tudo o que foi exposto no presente capitulo, verifica-se que a insercéo
brasileira na Africa se da, preferencialmente:

* via mercado, pela internacionalizagdo de grandes empresas nacionais
nas areas de energia, mineragao e construgao civil (Petrobras, Odebrecht, Vale); e

* via cooperagao técnica, nas areas de saude, agricultura, energia
(Fundagao Oswaldo Cruz, EMBRAPA).

Ou seja, o pais aborda sua inser¢do na Africa subsaariana pelo prisma do
"estado logistico", onde este age como catalisador entre os setores produtivos de
sua sociedade e diversas instituicbes governamentais, privilegiando a cooperagao e
procurando parceiros de longo prazo. Brasilia busca, ainda, projecao de poder
brando, que agregue aos parceiros aquilo que considera seu "entorno estratégico",
desenvolvimento socioecondmico e a melhoria das instituigdes.

Em contrapartida, assegura a diversificagdo de parcerias econdmicas,
mercados para seus produtos, fontes de recursos naturais e, sobretudo, capital
politico. Nao age de forma desinteressada, mas ndo se comporta como uma
poténcia usurpadora das riquezas locais (STOLTE, 2012).

Entretanto, no campo da cooperacado técnica, os dados mostram menor
énfase na area de Defesa, com bom potencial para ser explorado. O préximo
capitulo vai descortinar um pouco mais este assunto, examinando os pormenores

deste ramo da cooperacéao internacional brasileira.
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5 A COOPERAGCAO TECNICA BRASIL-AFRICA NA AREA DE DEFESA NA
PERSPECTIVA DO MD

O capitulo anterior descortinou a PEB voltada para a Africa. Por meio da
integracado de aspectos da teoria das R, visdes académicas relacionadas ao tema e
da andlise de conteudo de fontes primarias, verificou-se o grau de importancia
conferido a insercao brasileira no continente africano entre 2003-2010 e como foi
conduzida pela mais alta instancia deciséria em politica externa do periodo.
Entretanto, os dados comprovaram que o ramo de cooperacdo na area da defesa
nao teve o mesmo destaque.

A proposta deste capitulo é a de analisar outro ator significativo, que exerce
ingeréncia sobre o EB. Este € o MD, criado em 10 de junho de 1999, ainda em
processo de maturacdo. Nao se pode resolver o problema de pesquisa proposto
sem aborda-lo.

Portanto, abordar-se-a aspectos relacionados tanto a analise dos acordos de
cooperacao em defesa em si, quanto aos levantados por meio de entrevistas e
questionarios aplicados a integrantes do 6rgao e conforme detalhamento contido no

capitulo 2.

5.1 ACORDOS DE COOPERAGAO NO DOMINIO DA DEFESA

5.1.1 Aspectos conceituais

Em conformidade com o item 4.5 do capitulo anterior, a cooperagao técnica
brasileira voltada para a Africa apresenta poucas agdes no ramo da defesa.
Contudo, o aprofundamento da pesquisa remeteu para os acordos de cooperagao
no dominio da defesa, envolvendo atores como a Presidéncia da Republica, o MRE
e o MD.

Conceitualmente, tais acordos sdo enquadrados como um ato internacional,
que é todo instrumento pelo qual um sujeito de Direito Internacional Publico (no
caso, o Estado) assume obrigagdes e adquire direitos, por escrito, sobre

determinada matéria, perante outros sujeitos de Direito Internacional.
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A Constituicao Federal estipula que € competéncia privativa do Presidente da
Republica celebrar atos internacionais em nome do Governo brasileiro (Art. 84, VIII).
Ainda, a Lei Magna determina que tais atos estejam sujeitos ao referendo do
Congresso Nacional, a quem cabe resolver definitivamente sobre tratados, acordos
e atos internacionais que acarretem encargos ou compromissos ao patrimdnio
nacional (art. 49, inciso ).

O MRE esta investido pelo Direito patrio de atribuicbes para negociar e
celebrar, com a cooperagdo de outros 6érgaos interessados, tratados, acordos e
outros tipos de atos internacionais.

No ambito do MD, a analise final dos textos de atos internacionais de
interesse da Defesa que exigirem delegagcdo de plenos poderes do Presidente da
Republica, bem como o processamento e o acompanhamento dos tramites
administrativos inerentes a sua celebragdo, junto ao MRE, serdo de
responsabilidade da Secretaria de Politica, Estratégia e Assuntos Internacionais,
dentro da sua area de competéncia.

A celebracdo de anexos aditivos, de ajustes ou de protocolos
complementares, que venham a fazer parte de atos internacionais celebrados e
neles previstos, exigira “Carta de Plenos Poderes” e sera conduzida de acordo com
o previsto no paragrafo acima.

Os documentos especificos de implementagcdo ou execugao (entendimentos
técnicos, programas de implementagdo, mecanismos reguladores, entre outros),
serao celebrados pelos 6rgaos interessados.

De uma forma geral, todos os acordos de cooperagao no dominio da defesa
analisados possuem um roteiro que os torna muito parecidos em conteudo.
Pequenas sao as diferengas, fruto da negociagao entre as partes.

Chamou a atencdo que todos estes atos internacionais, logo em seus
primeiros artigos, traziam as formas em que tal cooperagao se daria. Elas podem ser
lidas abaixo:

a) visitas mutuas por delegacdes de representantes de alto nivel do setor de
defesa, a entidade civis ou militares;

b) reunides entre as instituicbes equivalentes de defesa;

c) formacgado de quadros e pessoal técnico-militar, nos estabelecimentos de

ensino das Partes;
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d) intercambio de instrutores e estudantes de instituicbes militares;

e) promogao de agdes conjuntas de treino e instrucdo militar, exercicios
militares conjuntos, bem como a correspondente troca de informacgao;

f) consultoria no dominio do emprego do armamento e técnica militar, bem
como outras areas de interesse militar ou técnico-militar;

g) implementacédo e desenvolvimento de programas e projetos de aplicagao
de tecnologia de defesa, com a possibilidade de participagado de entidades militares
e civis de nivel estratégico;

h) fornecimento, manutencao, reparacdo e modernizagdo de armamento e
técnica militar;

i) realizacéo de pesquisas cientificas e trabalhos de construgao experimental
para a criagao e producao de armamento e técnica militar;

j) facilitacdo de iniciativas comerciais relativas a materiais e servigos
relacionados a area da defesa;

K) participagdo como observadores em manobras e outros exercicios militares
nacionais;

) visita de navios de guerra e aeronaves militares;

m) intercambio de delegacdes e troca de experiéncias;

n) organizagao e participagao em eventos culturais e desportivos; e

0) outras formas de cooperagao de interesse mutuo entre as Partes.

A presente secao procurou de forma breve situar os leitores nos aspectos
conceituais que envolvem os acordos de cooperacédo na area de Defesa. As formas
de cooperacao serao muito Uuteis posteriormente, uma vez que servirdo de
parametros para analises posteriores. A situagcao dos acordos relativos ao continente

africano sera mostrada a seguir.

5.1.2 Situacao dos acordos
De acordo com as fontes pesquisadas no MD?*, em outubro de 2010

contabilizavam-se cinquenta e oito acordos de cooperagdao no dominio da defesa.

% Fax do ent&o Diretor do Departamento de Assuntos Internacionais do MD para o Ministro Assessor
Especial para Assuntos de Defesa da Secretaria-Geral das Relagbes Exteriores do MRE, datado de
05 de outubro de 2010. Este dado foi checado, também, através de consulta ao banco de dados do
DAl do MD ao qual este autor teve acesso.
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Destes, trinta e cinco ja haviam sido firmados, cinco encontravam-se em fase de
negociagao,nove estavam no MRE para apreciagao e outros nove ja vigoravam.

Os quadros a seguir ilustram a situagao:

Quadro N° 08 - Propostas de acordos de cooperagcédo no dominio da defesa em negociagdo no MD
em 2010.

BENIM Proposta apresentada por Benim ainda em analise no MD.

Apresentada a Parte militar canadense (Ago/2006).

Reapresentada ao Canada em marco de 2010

CANADA | Contraproposta devolvida ao Canada em 06 de agosto de 2010, por
intermédio do Adido de Defesa canadense.

Aguarda-se uma resposta da parte canadense.

No primeiro semestre de 2010, o Ministério da Defesa do Brasil
apresentou a China uma proposta atualizada do Memorando de
Entendimento assinado em 22 de outubro de 2004. Aguarda-se a
resposta do Adido de Defesa da China.

CHINA

Contraproposta encaminhada ao MRE, em 26 de margo de 2010, para
GANA ser apresentada a Parte ganesa. Contraproposta encaminhada ao MD
em 30 de agosto de 2010. Aguarda resposta do pais africano.

. Apresentada ao Adido de Defesa em maio de 2009. Aguarda-se a
RUSSIA
contraproposta russa.

Fonte: Banco de dados do DAI do MD, 05 de outubro de 2010.

Quadro N° 09 - Propostas de acordos de cooperacédo no dominio da defesa que se encontravam no
MRE em 2010. (Continua)

Contraproposta encaminhada ao MRE, em 07 de maio de 2009,

ARGELIA N c _
para as providéncias restantes e necessarias para a assinatura.

BELARUS Foi encaminhada ao MRE (dezembro de 2008), para analise e
parecer.

BELGICA Encaminhada a contraproposta ao MRE, em 16 de novembro de

2009. Aguarda-se a contraproposta.

EMIRADOS Contraproposta apresentada ao MRE em 23 de novembro de
ARABES 2010, para apresentacdo aos EAU. Aguardava-se a
UNIDOS contraproposta.

Encaminhado ao MRE em 05 de outubro de 2010. Aguardava-se o

ESLOVENIA . -

parecer do MRE sobre eventuais restrigoes.

Encaminhada ao MRE (maio de 2008) para analise e eventuais
ISRAEL comentarios. Aguardava-se a contraproposta.
LiBIA Encaminhada para analise do MRE em 24 de setembro de 2010.

Aguardava-se o parecer do MRE sobre eventuais restrigdes.

3 Encaminhada contraproposta ao MRE (junho de 2008) para a
PAQUISTAO | consideragao da Parte paquistanesa. Aguardava-se
contraproposta.

VENEZUELA Encaminhado ao MRE em 08 de d.ezembr.o~de 2010. Aguardava-
se o parecer do MRE sobre eventuais restricoes.

Fonte: banco de dados do DAI do MD, 05 de outubro de 2010.
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Quadro N° 10 - Acordos ja firmados e que aguardavam os tramites finais dos Governos para aprovacao

(Continua)

Acordos de Cooperagao
no Dominio da Defesa

Data de assinatura

Posicao a época

04 de junho de 2003

Aguardava ratificagao da

AFRICA DO SUL e
Africa do Sul.
ALEMANHA 08 de novembro de 2010 | Aguardava aprovagao
do Congresso Nacional.
ANGOLA 23 de junho de 2010 Aguardava aprovagao
do Congresso Nacional.
BOLIVIA 14 de fevereiro de 2007 | Em promulgacéo.
Aguardava “nota
CABO VERDE 21 de dezembro de 1994 | diplomatica” de Cabo
Verde.
13 de dezembro de 2007 | Aguardava aprovagao
CHILE :
do Congresso Nacional.
COLOMBIA 19 de julho de 2008 Aguharda.lva ratificacao da
Colbmbia.
CPLP

MOU permanente da
Operacéo Felino

20 de outubro de 2009

Aguardava resposta do
MRE.

CPLP

MOU relativo a
implantacao, financiamento,
administracao, dotacdo de
pessoal e estatuto do
Centro de Formacido de
Formadores da CPLP na

09 de setembro de 2009

Encaminhado ao MRE.

vertente  operagdes de
apoio a paz.
EL SALVADOR 24 de julho de 2007 Aguardava apro.vagéo
do Congresso Nacional.
EQUADOR 04 de abril de 2007 Aguardava aprovagao
do Congresso Nacional
ESPANHA 03 de dezembro de 2010 | Aguardava aprovagao
do Congresso Nacional
EUA Aguardava aprovagao
12 de abril de 2010 do Congresso Nacional
FRANCA 29 de janeiro de 2008 Aguardava aprovagao
do Congresso Nacional
. 14 de setembro de 2009 | Aguardava  aprovagao
GUINE :
] do Congresso Nacional
GUINE-BISSAU 06 de junho de 2006 Em promulgagao

GUINE-EQUATORIAL

05 de julho de 2010

Aguardava aprovagao
do Congresso Nacional
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Quadro N° 10 - Acordos ja firmados e que aguardavam os tramites finais dos Governos para aprovagéo
(Conclusao)

Acordos de Cooperagao Data de assinatura Posicao a época
27 de julho de 2007 Aguardava  aprovagao
HONDURAS do Congresso Nacional
) 11 de novembro de 2008 | Aguardava  aprovagao
ITALIA do Congresso Nacional
26 de margo de 2009 Aguardava aprovagao
MOCAMBIQUE do Congresso Nacional
] 01 de junho de 2010 Aguardava  aprovacao
NAMIBIA do Congresso Nacional
) 22 de julho de 2010 Aguardava aprovagao
NIGERIA do Congresso Nacional
21 de maio de 2007 Aguardava ratificagao do
PARAGUAI Paraguai
PERU 09 de novembro de 2006 | Em promulgacao

01 de dezembro de 2010 | Aguardava  aprovagao
do Congresso Nacional
14 de setembro de 2010 | Aguardava  aprovagao
do Congresso Nacional
02 de fevereiro de 2010 | Aguardava  aprovagao
do Congresso Nacional
13 de setembro de 2010 | Aguardava  aprovagao
do Congresso Nacional
10 de novembro de 2010 | Aguardava  aprovagao
do Congresso Nacional
03 de agosto de 2010 Aguardava aprovacao

POLONIA

REINO UNIDO

REPUBLICA DOMINICANA

REPUBLICA TCHECA

SAO TOME E PRINCIPE

SENEGAL :
do Congresso Nacional
SERVIA 29 de novembro de 2010 | Aguardava aprovagéo
do Congresso Nacional
SURINAME 22 de abril de 2008 Aguardava aprovagéo
do Congresso Nacional
TIMOR LESTE 10 de novembro de 2010 | Aguardava aprovagéo
do Congresso Nacional
UCRANIA 16 de setembro de 2010 | Aguardava aprovagéo
do Congresso Nacional
URUGUAI 30 de julho de 2010 Aguardava  aprovacao

do Congresso Nacional

Fonte: Banco de dados do DAl do MD, 05 de outubro de 2010.
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Quadro N° 11 - Acordos de cooperag¢ao no dominio da defesa em vigor.

Pais Data de assinatura Entrada em vigor
ARGENTINA 30 de novembro de 2005 19 de abril de 2007
CHILE 13 de dezembro de 2007 | 27 de dezembro de 2009
COREIA 31 de marco de 2006 10 de fevereiro de 2009
GUATEMALA 13 de marcgo de 2006 31 de marco de 2010
INDIA 01 de dezembro de 2003 | 27 de dezembro de 2006
PORTUGAL 13 de outubro de 2005 | 23 de setembro de 2009
SUECIA 07 de julho de 2000 07 de julho de 2000
TURQUIA 14 de agosto de 2003 23 de outubro de 2007
VENEZUELA 08 de setembro de 1998 | 08 de setembro de 1998

Declaragao Conjunta

Fonte: Banco de dados do DAl do MD, 05 de outubro de 2010.

Vejamos os pormenores de cada um deles.

5.1.2.1 Africa do Sul

O acordo de cooperagdo com a Africa do Sul se constitui em um dos mais

completos que o Brasil assinou com uma nacéao africana. Seu escopo é vasto. Dele

consta o seguinte:

e troca de experiéncia no campo da pesquisa e desenvolvimento de

materiais de defesa, contemplando um veiculo aéreo nao-tripulado (VANT);

* treinamentos conjuntos por meio da realizacdo de manobras militares;

* aquisicao de equipamentos militares;

¢ intercAmbio de instrutores e estudantes militares;

¢ visitas de alto nivel;

* reunides entre as instituicbes equivalentes de defesa;

* estagio em unidades das FA;

e visitas a navios e aeronaves militares; e

* eventos culturais e desportivos.

Além dos tépicos acima, constantes do acordo assinado em 04 de junho de

2003, as partes realizaram um ajuste suplementar relativo a medidas para a

pesquisa, desenvolvimento, certificacdo e transferéncia de tecnologia conjunta de
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um missil ar-ar de 5% geragao, denominado A-DARTER SRAAM. A sede do projeto
estava prevista para ser na Africa do Sul. Assinou o aditivo, em 14 de dezembro de
2006, pelo lado sul-africano, o Secretario de Defesa. A contraparte brasileira foi o

Comandante da Aeronautica.

5.1.2.2 Angola

O acordo com Angola cita como base o Acordo de Cooperagdo Econdmica,
Cientifica e Técnica, assinado entre as partes em Luanda em 11 de junho de 1980.
Junto com o anterior, também € um dos mais expressivos.

O documento em tela dispde de um breve predmbulo, cujo conteudo destaca
os principios constantes da Carta da ONU, bem como as excelentes relagdes de
amizade e solidariedade entre os paises. Além disso, as partes declaram que o
incremento da cooperagdo em defesa favorecera a paz, a seguranga e a
estabilidade internacional.

O escopo do acordo contempla a troca de informacdes sobre:

* politicas de defesa,;

* equipamentos militares;

* ensino e instrugao;

* missoes de paz e operagdes humanitarias;

* busca e salvamento;

* saude, desporto e cultura;

* legislagcao militar;

* relagdes civis-militares;

* apoio logistico;

* pesquisa, desenvolvimento, aquisicao e produgao de materiais de defesa;

e demarcacdo de fronteira maritima e levantamento de plataforma

continental; e

* implantagdo de um sistema nacional de vigilancia maritima.

As formas de cooperacdo sao todas aquelas elencadas no item 5.1.1.

Assinaram o documento o Ministro da Defesa brasileiro e seu contraparte angolano.

5.1.2.3 Cabo Verde
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O acordo de cooperagao técnica no dominio militar com a Republica de Cabo
Verde foi assinado em Praia, em 21 de dezembro de 1994, pelo Embaixador
brasileiro acreditado no pais e o Diretor do Gabinete de Estudos e Planeamento do
Ministério da Defesa.

O documento cita, como antecedentes, o Acordo Basico de Cooperagao
Técnica e Cientifica (1977) e o Tratado de Amizade e Cooperacéao (1979).

O artigo Il prevé que a cooperagao militar compreendera ag¢des de formagao
de pessoal, fornecimento de material e prestacado de servigos.

O artigo VII abre a possibilidade de a parte brasileira conceder bolsas de
estudo e vagas em estagios para a formacéao profissional de militares oriundos de
Cabo Verde. Esta clausula torna-se digna de nota, haja vista ndo ser comum a
presenca explicita desse tipo de incentivo nos demais acordos assinados por

autoridades brasileiras.

5.1.2.4 CPLP - protocolo de cooperagao no dominio da Defesa

Assinado em Praia, Cabo Verde, pelos Ministros da Defesa dos paises da
CPLP, em 15/09/2006.

O artigo 4, item 1, letra a. traz a solidariedade entre os Estados Membros da
CPLP em situagbes de desastre ou agressao que ocorram em um dos paises da
Comunidade. Entretanto, em apreciacdo enviada ao Presidente da Republica,
consta que "o instrumento se destina a cooperagdao em tempos de paz, com o
objetivo de aprimorar o setor de defesa, ndo constituindo uma alianga militar ou
mecanismo de assisténcia mutua"?' (BRASIL, 2007).

Os objetivos do acordo sao:

e criar uma plataforma comum de partilha de conhecimentos em matéria de
Defesa Militar;

*  promover uma politica comum de cooperagao na esfera de Defesa;

e contribuir para o desenvolvimento das capacidades internas com vistas

ao fortalecimento das Forcas Armadas dos paises da CPLP.

*T Conforme consta do documento EM N° 00267 COCIT/DAI/MRE - ASEC/BRAS/CPLP, de 21 de
setembro de 2007, assinado eletronicamente por Samuel Pinheiro Guimaraes Neto.
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O protocolo prevé, ainda, a troca de informagdes como medida de
fortalecimento da confianga mutua entre as partes, a implementagdo de um
programa de intercambio na area de formagao militar, jogos desportivos, encontros
de medicina militar, bem como o prosseguimento dos exercicios militares
combinados da série FELINO. As partes manifestam a preocupagdo com a
interoperabilidade entre suas respectivas FA e a padronizacdo de doutrinas e
procedimentos operacionais.

O artigo 11 sugere a criagao de um Centro de Analise Estratégica em Maputo,
Mocgambique, visando o estudo, pesquisa e difusdo de conhecimentos no dominio da
estratégia, com interesse para os objetivos da Comunidade.

Ja o artigo 12 trata do Secretariado Permanente para Assuntos de Defesa,
cuja missao seria a de estudar e propor medidas concretas para a implementagao
das ag¢des de cooperagao multilateral na area técnico-militar. A sede do 6rgao seria
Lisboa, Portugal. A organizagéo e o funcionamento do Secretariado esta contida em
documento normativo aprovado pelos Ministros da Defesa da CPLP em Luanda, em
22 de maio de 2000.

5.1.2.5 Criagao de Centros de Exceléncia de Formacgao de Formadores da CPLP na

Vertente de Operacdes de Apoio a Paz

Dentro do escopo do protocolo acima, os paises da CPLP envidaram esforgos
para a assinatura de um memorando de entendimento sobre a criagdo de centros
formadores de recursos humanos especializados em operagdes de paz.

Tais estabelecimentos estavam inseridos no ambito do Programa de Apoio as
Missbes de Paz na Africa, aprovado pelos Ministros da Defesa das nacdes
luséfonas, reunidos em Dili, Timor-Leste, em 18 de maio de 2008. Cerca de um ano
depois, um projeto do modelo dos centros foi aprovado na Xl Reunido de Ministros
da Defesa Nacional dos Estados membros da CPLP, realizada em Luanda. A
maturacdo da ideia inicial materializou-se de fato no primeiro rascunho do
memorando de entendimento, datado de 16 de outubro de 2009.

O documento estabeleceu os principios para a organizagdo, comando e
controle, recursos humanos e materiais, estatuto do pessoal e financiamento dos

Centros de Exceléncia de Formacao de Formadores da CPLP na vertente de
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Operagdes de Apoio a Paz (CEOAP/CPLP), bem como as regras de partilha de
despesas entre os participantes.

A visédo original prevé que os CEOAP/CPLP destinam-se a formagao de
militares e civis em areas especificas no ambito das Operagdes de Paz, no sentido
de que aqueles se constituam em formadores nacionais capazes de conduzir o
preparo e certificacdo dos contingentes dos Estados membros da CPLP,
contribuindo decisivamente para a eficiéncia e elevado grau de prontidao
operacional destas forgcas. Os CEOAP/CPLP contemplam, também, uma formacgao
complementar avancada aos quadros que vao participar em Operacodes de Paz.

Dentre as missdes dos CEOAP/CPLP, enumeram-se:

e Ministrar formacgao a formadores e a quadros, civis e militares, no ambito
das operacbes de paz, tendo em vista a preparagao e certificacdo de contingentes
de Estados membros da CPLP para este tipo de operagdes, de acordo com critérios
a serem definidos ao nivel da CPLP.

* Apoiar, desenvolver e promover a implementacao de conceitos, politicas e
doutrina com vista ao desenvolvimento de capacidades e interoperabilidade entre os
Estados membros da CPLP.

e Constituir um nucleo de peritos disponiveis para, no quadro das
Operagdes de Paz, participar na certificacdo de forgas e contingentes dos Estados
Membros da CPLP.

* Estabelecer-se como interlocutor privilegiado junto de organizagdes civis e
militares no ambito das Operacodes de Paz.

e Constituir-se, no ambito da CPLP, como centro de observacdo das
Operacoes de Paz, analisando e disseminando as licdes aprendidas.

e Colaborar na organizagéo de exercicios e estagios.

* Organizar conferéncias, seminarios, publicacdo de materiais tematicos e
outros eventos, no ambito das OAP.

A intencdo dos signatarios era a de que os referidos Centros de Exceléncia
viessem a ser reconhecidos internacionalmente, ndo s6 pela Organizagdo das
Nacoes Unidas, mas também por outras organizagdes internacionais, regionais ou

sub-regionais e fossem capazes de ministrar formacgao certificada nestes niveis.

5.1.2.6 Gana
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No periodo abrangido pela pesquisa, o Acordo de Cooperagdao Militar com
Gana ainda estava em fase de negociagédo. Assim, o0 memorando de entendimento
entre as FA de Gana e as brasileiras, datado de fevereiro de 2010, trazia como
areas prioritarias de cooperacéao, propostas pelo pais africano, as seguintes:

e Engenharia de construgdo (rodovias, manutengcdo de estradas e
ferrovias);

* material de engenharia (pontes);

* compra de paraquedas;

e treinamento de guerra em ambiente de selva por meio de intercambio de
alunos e instrutores;

* cooperacao naval;

* treinamento de pilotos de aeronaves militares;

* medicina tropical; e

* operagbes de paz, com intercambio de vagas entre o Centro Kofi Anan e
o Centro Conjunto de Operagdes de Paz do Brasil (CCOPAB).

Ao final do documento, registram-se, como autoridades previstas para
assinatura, os Vice-presidentes de ambos os paises.

A anadlise da proposta em questdo permite verificar o grande interesse
demonstrado pelo pais africano em estreitar os lagcos de cooperacdo militar com o
Brasil, vendo o pais como referéncia nas areas cooperativas elencadas acima.

Por outro lado, o MD brasileiro propdée uma reducdo no escopo da
cooperagao, como pode ser verificado no Fax enviado no més de margo de 2010
pelo entdo Diretor do DAl do MD ao Diretor do Departamento de Africa do MRE. O
documento se referia a proposta do pais africano nos seguintes termos: "A proposta
ganense também requer um criterioso estudo, por parte das Forcas Armadas
Brasileiras, sobre a capacidade em atender as inumeras solicitacbes de Gana".
Ainda segundo o MD: "o documento sugerido pela Parte ganense difere bastante do
Acordo de Defesa que vem sendo firmado pelo Governo do Brasil com os demais
paises, o qual permite a cooperagao nas mais variadas areas da defesa, bem como
a celebracdo de atos complementares em areas especificas, quando aplicavel" e
sugere que seja apresentada uma contraproposta, que seria um Acordo Quadro de

Cooperagao no Dominio da Defesa.
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A materializagao da proposta feita pelo MD pdde ser verificada no Oficio n° 39
SG/PDEF GANA, de 30 de agosto de 2010, onde o MRE encaminha para
apreciacdo do MD um novo rascunho de acordo de cooperagao militar feito pelas
autoridades de Gana. A analise deste documento mostra uma proposta mais
genérica, onde as areas de cooperagao iniciais foram suprimidas, e a formatacao

mais préxima do que vinha sendo assinado pelo Brasil nos ultimos anos.

5.1.2.7 Guiné-Bissau

O objeto e ambito da cooperagdo no acordo com Guiné-Bissau seguiu o
modelo geral praticado pelo Estado brasileiro em relagdo as contrapartes africanas.
Porém, o Tratado com Guiné-Bissau trouxe em seu artigo 3° o estabelecimento de
uma Missao de Cooperacao Técnico-Militar.

O texto do acordo ndao continha detalhes relativos ao escopo da referida
missao de cooperacgao. Contudo, por meio de entrevistas realizadas com antigos
integrantes, estes apontaram como tarefa principal a de auxiliar o pais africano na
implantacdo de um sistema de ensino que abrangeria duas academias militares,
ambas para a formacgédo de oficiais e sargentos para o Exército. Outro dado que
emerge nas entrevistas foi a estreita cooperagcdo entre o MD e o MRE para o
estabelecimento da missao.

E interessante registrar que a miss&o militar brasileira em Guiné-Bissau foi
incluida em documento assinado em 06 de junho de 2006 pelo entdo Ministro da
Defesa do Brasil, sendo aprovada por um decreto legislativo de 03 de setembro de
2008. Assim, desde que o Presidente Lula, em discurso proferido em 2005, acenou
com a possibilidade de cooperacdo militar com Guiné-Bissau, até a aprovagao no
Congresso Nacional, contabilizam-se 3 anos. Em 2010, este instrumento estava em
promulgacdo, enquanto a maioria dos demais estavam aguardando a aprovagao
pelo Poder Legislativo. Ou seja, pode-se concluir que houve mobilizagao na esfera

politica para que a cooperagao militar com Guiné-Bissau se tornasse uma realidade.

5.1.2.8 Guiné-Equatorial
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Com relacdo a Guiné-Equatorial, registra-se um Fax de agosto de 2009 do
Departamento de Africa do MRE para o DAl do MD, dando ciéncia do desejo de
celebragdo de um Acordo Quadro de Defesa.

Nao obstante essa primeira comunicagao, as fontes consultadas mostram que
somente na Mensagem n° 390, de 09 de junho de 2010, do Departamento de Africa,
a proposta foi analisada no ambito do MD. Este Ministério, por sua vez, respondeu
em Fax datado de junho de 2010 da seguinte forma: "Entende-se que a assinatura
(...) venha contribuir para estreitar a presenca brasileira na Africa, aperfeicoar as
relagdes bilaterais, bem como estabelecer possiveis parcerias e iniciativas
comerciais relacionadas a materiais e servicos vinculados a industria nacional de
defesa".

O acordo foi celebrado em Malabo em 5 de julho de 2010, seguindo 0 mesmo
padrao geral dos demais, sem nenhuma especificidade. Ao final de 2010, aguardava

aprovacgao do Congresso Nacional.

5.1.2.9 Mogambique

Em 2001, o Governo Brasileiro enviou uma delegacdo do MD para
Mocambique a fim de levantar possibilidades de cooperacdo na esfera militar. O
resultado foi o Plano de Cooperacao Técnico-Militar com a Republica de
Mocambique, cuja abrangéncia previa as areas de capacitacdo de pessoal,
operagoes e logistica.

As atividades do plano foram oferecidas sem 6nus para o pais subsaariano,
exceto o pagamento de salarios. Entretanto, O MD solicitou que o MRE provesse os
recursos necessarios a implantacio do programa de cooperagao.

O plano previa atividades oferecidas pelas trés FA brasileiras. Destas,
destacou-se a Marinha, oferecendo extensa lista de cursos para oficiais e pracas,
bem como se dispondo a enviar equipes de instrucdo a nacao africana. Além disso,
a Marinha do Brasil (MB) oferecia ajuda para estruturar o sistema de saude militar
mogambicano. Por fim, houve a oferta de doagcao de material bélico.

A analise do instrumento em tela revela o contraste entre a proposta da MB e
a da Forca Aérea Brasileira (FAB) e a do Exército Brasileiro (EB). Sobretudo o

ultimo, disponibilizando 10 vagas (contra 34 da MB) em seus estabelecimentos de
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ensino, referentes a formacéo de oficiais na Academia Militar das Agulhas Negras
(AMAN) e estagios para pragas em areas como saude e desminagem humanitaria.

O EB disponibilizou, ainda, vagas para militares mogambicanos para estagio
em Batalhdes de Engenharia de Construgao.

O acordo previa também a troca de experiéncias relativas a:

* concepgao de organizagao geral do sistema de defesa;

e estruturagao de um sistema de saude das FA;

* criacao de uma academia militar;

e trabalhos de apoio a desminagem; e

* elaboragao de grades curriculares de ensino militar.

Por fim, previu-se uma reunido bilateral em 2003 para estudar a possibilidade
de implantacado de uma Missao Militar Brasileira de apoio a instrugao.

Em 2009, o entdo Ministro da Defesa brasileiro assinou em Maputo o Acordo
entre Brasil e Mogambique no Dominio da Defesa. A comparagdo dos dois
instrumentos destaca que, enquanto o anterior era bastante detalhado e
apresentava propostas concretas de cooperagao, o atual mostra-se mais genérico.
Outro dado: cada pais pagaria sua parte. Ou seja, os dados sugerem certo

arrefecimento na cooperacao militar com Mogambique.

5.1.2.10 Namibia

O primeiro acordo assinado entre Brasil e Namibia de cooperagcado na area
militar foi realizado em 04 de margo de 1994. Seu principal foco era a regulagao da
assisténcia brasileira a criacao da "ala naval do Ministério da Defesa da Namibia". A
este se seguiu outro acordo de cooperagao naval de 03 de dezembro de 2001.

O decreto N° 5294, de 01 de dezembro de 2004, previa a criagdo de uma
aditdncia de Defesa, Naval, do Exército e Aeronautica na Namibia, com ativagcao
prevista para julho de 2006.

Em setembro de 2007, o MD recebeu do MRE uma proposta de Acordo
Quadro de Cooperagdo no Dominio da Defesa com a Namibia. Apds tramitacéo
interna, o 6rgdo ofereceu uma contraproposta em 16 de abril de 2009, visando
assegurar bolsas de estudo e patrocinio para o treinamento de militares namibianos

no Brasil e propondo reducao de status para memorando de entendimento.
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Finalmente, o Acordo de Cooperagao no Dominio da Defesa entre ambos os

paises foi assinado em 01 de junho de 2010.

5.1.2.11 Nigéria

O Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica Federal da
Nigéria sobre Cooperagcdo no Dominio da Defesa foi assinado em 22 de julho de
2010 entre os Ministros da Defesa de ambos os paises.

O instrumento seguiu o padrdo comum a época, ja descrito no item 5.1.1, ndo

trazendo nenhuma especificidade digna de registro nesta parte da tese.

5.1.2.12 Sdo Tomé e Principe

O documento foi assinado em Brasilia, em 10 de novembro de 2010, pelos
Ministros da Defesa.

Vale o registro de que, no artigo 2, no qual é estabelecido o ambito da
cooperagao, além do previsto em outros acordos do género, figurava o seguinte:

* Busca e salvamento;

e assisténcia humanitaria;

* saude e assisténcia médica; e

* legislagcdo militar.

5.1.2.13 Senegal

O Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica do
Senegal sobre Cooperagdo em Matéria de Defesa foi assinado em agosto de 2010
entre os Ministros da Defesa de ambos os paises.

Pelo instrumento, as principais areas de cooperagao seriam as seguintes:

* Pesquisa e desenvolvimento, apoio logistico e aquisicao de produtos de
defesa;

* operacobes de paz;

* exercicios militares combinados;

* treinamento e instrucao militar; e
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* intercAmbios de ensino.
5.1.2.14 Zambia

No final de 2009, o MRE consultou o MD quanto a possibilidade de
cooperacdo militar com a Forca Aérea de Zambia®2. O parecer, contudo, foi negativo.
Em resposta contida no Oficio n°® 5226/DCO/DAI/SPEAI-MD, de 10 de maio de 2010,
o Diretor do DAI do MD se refere ao assunto nos seguintes termos: "as atividades de
cooperagao técnico-militares ora conduzidas pelo Ministério da Defesa, (...) tém
demandando esforgos logisticos, operacionais, e, sobretudo, financeiros
consideraveis, ja nos limites das possibilidades desse 6rgao e das Forgas Armadas
brasileiras". Assim, prossegue o Diretor: "o Ministério da Defesa considera
inconveniente e inviavel, pelo menos no curto prazo, a realizagdo de um programa
de atividades de cooperacgao militar intenso com a Zambia".

Ainda no mesmo documento, uma outra consideracdo é digna de nota: "a
crescente preocupacado deste Ministério quanto ao incremento de atividades de
cooperagao com paises de limitadas condicbes econdmicas sem o suporte de
recursos adequado. Em geral, essas acgdes tém gerado consideraveis esforgos

administrativos sem o equivalente resultado operacional”.
5.1.3 Analise dos resultados

E curioso observar, com base nos dados acima, que somente a partir de 1994
foram assinados acordos de cooperagdao no dominio da defesa. Tal dado é
relevante, principalmente quando se leva em conta que, segundo o quadro n°® 06 do
item 4.5, os acordos de cooperagao técnica sdo bem anteriores.

O primeiro pais a assinar o acordo de Defesa foi Cabo Verde. Entretanto,
quando do final do periodo considerado, ainda faltava ratificacdo do pais africano
para entrada em vigor. Assim, com relagdo aos paises subsaarianos, os dados
acima mostram que nenhum acordo com tais paises estava em vigor no ultimo

semestre de 2010.

= Mensagens n° 00795, de 26/11/2009 e n° 00033, de 13/01/2010, ambos do Departamento de Africa
do MRE.
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Outro dado digno de nota € que a grande maioria dos acordos, exceto trés
(Cabo Verde, Suécia e Venezuela), foram assinados no periodo compreendido entre
2003-2010, que abrange a presente tese. Em 2010, havia dois acordos com paises
africanos em negociagéo: Benin e Gana. Este aguardando resposta da contraparte
africana; aquele em analise no MD. Dos trinta e cinco acordos ja firmados, treze
envolviam nacdes subsaarianas: Africa do Sul, Angola, Cabo Verde, Guiné, Guiné-
Bissau, Guiné Equatorial, Mogambique, Namibia, Nigéria, Sdo Tomé e Principe,
Senegal, sendo que dois foram firmados com a CPLP.

Logo, conclui-se que, no periodo de estudo abrangido pela tese, houve, sob o
ponto de vista juridico-formal, um esforgco de aproximagao com os paises africanos
na area da Defesa, materializado pela assinatura dos mencionados acordos de
cooperagao no respectivo dominio. Entretanto, apesar do esforco, nenhum dos
acordos estava em vigor ou até mesmo operacionalizado em sua plenitude. Nota-se,
ainda, um movimento de padronizacdo de tais acordos, buscando reduzir as
particularidades com relagdo aos paises isoladamente. A excecdo se faz com
relacdo a Africa do Sul, Angola e Mocambique, o que comprova a preferéncia do
Estado brasileiro em firmar parcerias mais consistentes com estas nacdes na area
da cooperacao militar.

Outro entrave pode ser apontado no proprio Congresso Nacional brasileiro,
devido a grande quantidade de acordos que ainda aguardavam aprovagao naquela
instancia do poder Legislativo para aprovacgédo. Tal fato mostra a dificuldade do
Executivo em aprovar tais projetos, o que revela, em ultima analise, menor
prioridade para tais assuntos no ambito do Legislativo nacional.

Além disso, os dados revelam as limitacdes dos recursos de poder do Estado
brasileiro. Ndo somente na dimensdo econémica, materializada no pifio orcamento
destinado a cooperacdo militar, mas também na propria capacidade de as FA
atenderem as expectativas dos paises candidatos a cooperagao, sobretudo na

logistica que tal esforco demandaria. Tais sao os limites da retdrica oficial.

5.2 ANALISE DAS PERCEPCOES DENTRO DO MD
Além da pesquisa em fontes primarias, o autor realizou uma série de
entrevistas com integrantes do MD, conforme ja detalhado no capitulo 2. O objetivo

desta secao € o de transcrever os aspectos mais relevantes advindos dessas fontes.
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Um primeiro ponto de destaque nas narrativas é o amadurecimento
institucional. Entre 2003-2010, segundo os relatos colhidos, os Ministros da Defesa
ndo demonstravam entusiasmo pela aproximacdo com a Africa. Inclusive, o nimero
de viagens ao continente era pequeno®. Outro ponto mencionado é o de que "as
mudancgas de titulares da pasta provocava oscilagdo das prioridades, atrapalhando
as negociagdes em curso" (Entrevistados 3 e 6).

Entretanto, a partir de 2006, "o MD passou a viabilizar acordos quadro na
area de defesa com todos os paises africanos de interesse da PEB" (Entrevistado
3). Assim, ampliou-se a cooperacgao extrapolando o escopo inicial dos antigos
acordos de cooperacéao técnica militar especificos feitos anteriormente e de iniciativa
das forgas singulares. Além disso, foram estabelecidos mecanismos institucionais
para elevar o nivel de coordenacao entre o MD, MRE e ABC. Um exemplo disso foi o
acordo firmado entre o MD e a ABC, em 2010, cuja finalidade era a de diminuir as
"zonas de sombra" (Entrevistado 6) existentes no processo.

Da analise das entrevistas, depreende-se que a cooperagcdo militar com a
Africa, no periodo estudado, ainda estava calcada em um processo "down-top", ou
seja, o MD acolhia as propostas das forgas singulares dentro de suas respectivas
prioridades. A partir dai, a Secdo de Cooperagao Internacional da DAI do MD agia
como facilitadora do processo, interagindo com os demais atores.

Em 2013, portanto fora do periodo da pesquisa, mas ainda assim digno de
nota, foi instituido um oficial de ligagdo do MD com o MRE, que trabalha na
coordenagao geral dos assuntos de defesa do MRE. Este servidor faz a interface
entre o EMCFA e o MRE.

Um segundo ponto que se destaca nas falas é a dificuldade de negociagao
com os parceiros subsaarianos. Com relacdo a este aspecto, criticas sao feitas a
selecao de pessoal. Na visao dos entrevistados, os paises africanos muitas vezes
enviam "militares pouco capacitados e que nao conseguem repassar OsS
conhecimentos" aqui auferidos (Entrevistados 6 e 7). Tal fato faz com que os
governos de nacbes africanas passem a questionar a qualidade da cooperacgao

oferecida®*.

% Este autor ndo obteve acesso as viagens dos Ministros da Defesa nesse periodo. Quando
solicitado, obtive a informagdo de que os registros no periodo da pesquisa ndao estavam mais
disponiveis.

# Nota-se que este ponto incomoda bastante os entrevistados.
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Nesse contexto, afloram criticas quanto a instabilidade institucional dos
paises africanos, que provoca grandes oscilagdes em suas respectivas politicas
exteriores, e quanto aos ressentimentos causados em paises que se consideram
menos ajudados que outros (Entrevistado 7).

Um dado interessante € o de que entre 2003-2010 n&o houve nenhuma
reunido de grupo de trabalho bilateral de defesa envolvendo paises subsaarianos®
(Entrevistado 6).

Corroborando com o final do item anterior, ha uma forte preocupacao dentro
do MD com o orcamento destinado a cooperacdo militar com paises africanos. Este
assunto possui dois aspectos.

O primeiro diz respeito a propria escassez de recursos. Neste aspecto, ha
uma unanimidade de que o orcamento € baixo e deveria ser aumentado. A
consequéncia direta € que os programas de cooperagao militar com paises africanos
tém sido mantidos com recursos oriundos da ABC do MRE.

O segundo é que se percebe uma certa duvida quanto a abordagem da
aproximacdo com os paises subsaarianos. O discurso recorrente € o da pouca
contrapartida, ou seja, qual seria o retorno para o Brasil? Aqui cabe um comentario
de que a aproximacdo com a Africa é vista como necessaria, até mesmo
indispensavel. O que se questiona é a necessidade de contrapartidas. No limite das
fontes consultadas, verifica-se um desejo de aproximagao com o continente africano
dentro de um quadro de "projecdo de poder, sem agir como as "poténcias
ocidentais", "sem ser imperialista", mas "querendo receber algo em troca", nem que
seja para "impedir que outros paises (como a China, por exemplo) avancem em

areas luséfonas do continente" (Entrevistados 2, 3, 4,6 e 7).
5.3 A VISAO DOS ADIDOS MILITARES BRASILEIROS

O Decreto 79.900/77, em seu artigo 32, estabelece como a primeira atribuicao
dos adidos militares a de que estes devem "servir de ligagdo entre as forgas
singulares que representar e as congéneres do pais em que serve" (BRASIL, 1977).

Como sugere o Chefe da Seg¢do de Adidos de Defesa do MD: "a aditéncia é o

% Um exemplo levantado foi a de que uma doacgéao feita para a Nigéria teria gerado cobrangas por
Mogambique.
% Namibia e Africa do Sul pela primeira vez em 2013. Angola em 2014.
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préprio simbolo da cooperagao militar" (Entrevistado 1). Portanto, os adidos militares
exercem papel fundamental para o bom nivel de relacionamento, haja vista sua
capacidade de levantar possibilidades de cooperagdo duradoura. Logo, o
posicionamento dos adidos € importante, pois subsidia futuras agées do MD.

Em dezembro de 2010, o MD emitiu o Estudo Técnico n° 001/2010. O
relatorio foi produzido pela Secado de Adidos de Defesa e enderegado ao Chefe de
Assuntos Estratégicos daquele Ministério. O escopo do trabalho foi o de oferecer
subsidios para propostas de criagao, extingao, redugao ou ampliagao das aditancias
militares brasileiras.

De acordo com o referido documento, em 2010, o Brasil possuia 132
Embaixadas no exterior, mantendo 64 adidos militares, acreditados em 42 paises
(BRASIL, 2010, p. 16). Com relagao ao continente africano, tomada sua porg¢ao
subsaariana, a situagao era a seguinte:

»  Africa do Sul - 3 adidos, sendo 1 de cada forca singular;

* Angola - 1 adido, do EB;

*  Mocambique - 1 adido, do EB;

* Namibia - 1 adido, da MB; e

* Nigéria - 1 adido, do EB.

Por outro lado, 117 nagdes amigas possuiam Embaixadas no Brasil. Dessas,
44 possuiam adidos militares acreditados junto ao Governo brasileiro, sendo 37
residentes, e 7 residindo em paises vizinhos (BRASIL, 2010, p. 20). Os paises
subsaarianos eram:

Africa do Sul;

* Angola;

* Namibia;

* Nigéria; e

e Senegal.

Em uma primeira analise dos dados acima, salta aos olhos a auséncia de um
adido militar mogambicano no Brasil, por se tratar de pais membro da CPLP.

Quanto ao posicionamento das aditancias brasileiras, o relatério contém o

seguinte:
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Na Africa, o Brasil ndo possui aditancia militar, até o0 momento, na chamada
Africa Ocidental, inclusive deixando de contemplar paises da Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), como Guiné-Bissau e Cabo
Verde, que, todavia, ndo apresentam potencial de defesa e outras razdes
que justifiquem a criagdo dessas aditancias militares. (BRASIL, 2010, p. 17).

Na parte que emite a conclusdo do relatério quanto a situagado atual das

missoes e distribuicdo dos adidos militares brasileiros, o teor do estudo € o seguinte:

A situagdo atual atende as necessidades impostas pelas missdes
estabelecidas pelo Ministério da Defesa, merecendo apenas
aperfeicoamentos decorrentes da evolugdo conjuntural.(...) A andlise da
lotagdo dos adidos militares brasileiros junto as embaixadas no exterior
indicou que a prioridade caracterizada pelo entorno estratégico esta bem
atendida, bem como a presenga em areas consideradas importantes como
o continente africano. (BRASIL, 2010, p. 20-21).

Com referéncia a propostas de criacdo de futuras aditancias militares®’, o

autor do estudo se expressa da forma como se segue:

Devem ser privilegiados aqueles que estejam geograficamente localizados
no entorno estratégico brasileiro e que sejam banhados pelas aguas do
Atlantico Sul, seguidos dos demais paises sul-americanos e africanos
ocidentais. (BRASIL, 2010, p. 23).

Nota-se certa ambiguidade no estudo elaborado. Se, por um lado, a
necessidade de possuir aditdncias militares em paises do entorno estratégico é
colocada como prioridade; por outro, nagdes como Guiné-Bissau e Cabo Verde,
ainda que integrantes da CPLP (também apontada como prioritaria ao longo do
relatorio), sdo apontados como "nao apresentam potencial de defesa e outras razbes
que justifiquem a criagao dessas aditancias militares" (BRASIL, 2010, p. 17).

Outra contradigao é o fato de que, desde 2006, ja ter sido proposta pelo MD e
aprovada pelo Congresso Nacional em 2008, uma missdo militar brasileira em
Guiné-Bissau. Tendo aquele pais uma missao dessa envergadura, natural seria o
estabelecimento de uma aditdncia. Mais uma vez nota-se a narrativa da
"necessidade de maiores contrapartidas”, muito presente em setores do MD.

A ambiguidade esta presente também na percepcdo dos adidos militares.

Todos apontam uma gama de possibilidades de cooperacdo militar. Desde

*" Dados colhidos no MD mostram que o Decreto n°® 8125 de 21/10/2013 criou a Aditancia na Etidpia,
Senegal, Namibia e Cabo Verde. Os adidos responsaveis por Benin e Togo serdo acreditados no
Senegal, enquanto o de Gana sera acreditado junto a Nigéria.
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intercambios na area de ensino (tida como a principal), passando por manobras
militares combinadas com tropa no terreno, até troca de experiéncias no campo
cientifico-tecnoldgico do setor de industrias de defesa.

Entretanto, a lista de fatores limitadores oferecida por eles é extensa. Os
motivos podem ser agrupados em trés principais categorias:

* escassez de recursos orcamentarios;

* baixa proficiéncia profissional e linguistica; e

* outros interesses.

Tendo em vista o fato de o Brasil e seus parceiros africanos serem todos
nacbes em desenvolvimento, em diferentes estagios de amadurecimento
econbmico, politico e social, faltam-lhes recursos para conduzir acbes de
cooperacao militar que demandem investimentos mais robustos. Assim, a mencéo a
constantes cortes no orgamento de Defesa e seu impactado negativo no envio de
militares ao Brasil é recorrente. Ou seja, se o "Estado brasileiro ndo contribuir, o
intercambio de ensino se torna exiguo" (Adido em Angola). Como ja visto
anteriormente, o MD também se queixa de escassez de recursos econdmicos para
promover acdes de cooperacdo em Defesa mais solidas.

Outro ponto que emerge nos questionarios € a barreira linguistica. Paises
como Africa do Sul, Namibia e Nigéria ndo s&o luséfonos. Grandes contingentes
populacionais sequer falam inglés, havendo uma miriade de dialetos. Mais um
problema é a pouca motivacdo dos oficiais desses paises em aprender Portugués,
uma vez que consideram o Inglés um idioma mais importante (Adido Militar na Africa
do Sul e Nigéria).

Até mesmo Angola e Guiné-Bissau apresentam parcela de suas populag¢des
que nao tem o Portugués como lingua materna. Dessa forma, os adidos militares
apontam para a dificuldade que os paises africanos nao falantes de portugués tém
de encontrar quadros que apresentem proficiéncia linguistica minima que lhes
permita participar de a¢des de cooperacao militar com aproveitamento.

Com relagao aos paises luséfonos, a observacado € a de que suas forcas
armadas carecem de mecanismos eficazes de selegdo de pessoal. Logo, algumas
vagas oferecidas pelo Brasil sequer séo preenchidas, enquanto que em outras, os
militares enviados demonstram proficiéncia militar abaixo do esperado. Incluem-se

também, em poucos casos, dificuldades com o proprio idioma. O resultado € uma
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certa taxa de evasao, bem como incapacidade de transmissao de conhecimentos no
retorno a seus respectivos paises (Adido Militar em Angola).

Os adidos militares apresentaram contribuicdes interessantes no campo do
interesse na cooperagao militar. Por exemplo, a despeito da participagao em féruns
internacionais como o BRICS e IBAS, a Africa do Sul, no tocante a Defesa,
considera o Brasil como "resto do mundo", tendo lagos mais consistentes com
paises de lingua inglesa (Adido Militar na Africa do Sul). Segundo o adido no pais:
"claramente percebe-se que o Brasil ndo é prioridade para intercambio militar".
Opinido também compartilhada pelo oficial acreditado na Nigéria. Como ele afirma:
"o interesse do pais esta mais voltado para os EUA e paises europeus, nas areas de
tecnologia, ensino (universidades) e Defesa" (Adido Militar na Nigéria).

Até mesmo Angola tem outras prioridades. Segundo o adido militar, embora o
pais africano considere o Brasil como parceiro estratégico na area de Defesa e
tenha grande demanda de formagao de recursos humanos, ele "tem mandado seus
oficiais para serem formados na Russia, Portugal, Cuba e Brasil, nessa ordem de
prioridade" (Adido Militar em Angola).

Quando o assunto é exercicios militares combinados, ha unanimidade de que
a MB esta a frente do EB. Alias, a Marinha é apontada como tendo maiores lagos de
cooperagao militar com paises africanos do que seu contraparte terrestre. Além
disso, exceto os paises da CPLP, os demais demonstram pouco interesse em
participar de manobras militares com tropa em solo brasileiro (Adido Militar na Africa
do Sul e Nigéria).

Apesar de todas as dificuldades elencadas, os adidos da Africa do Sul e

Angola se mostraram otimistas em relagao ao futuro da cooperacgéao militar?®.

“"Ja existe um Comité Conjunto de Defesa Brasil — Africa do Sul que realizou sua primeira reunido
em margo de 2013. Fruto desta reuniao estd sendo organizada a | Reunido Bilateral de Exércitos
Brasil — Africa do Sul, a ser realizada em margo de 2014.Tais grupos permitem que as discussdes de
entendimentos e acordos passem para a operacionalizagdo de ag¢des concretas de cooperagao entre
as Forgas Armadas dos dois paises" (Adido Militar na Africa do Sul).

"Atualmente, na area militar, o relacionamento de Angola com o Brasil tem sua maior expressao na
cooperagao no segmento do ensino. Em relagdo ao Exército Brasileiro (EB), é expressivo mencionar
que, para o ano de 2014, Angola sera o pais do mundo contemplado com a maior quantidade de
vagas oferecidas para realizagdo de cursos nas escolas militares do EB (29 no total)." (Adido Militar
em Angola).
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5.4 A PARTICIPACAO EM MISSOES DE PAZ NA AFRICA SUBSAARIANA VISTA
PELO MD

Um resultado bastante interessante da pesquisa € o relativo a participagdo em
missdes de paz na Africa. Curiosamente, nas entrevistas realizadas dentro do MD
em Brasilia, este assunto ndo surge espontaneamente. Quando indagados, os
entrevistados retornavam ao discurso do "custo X beneficio", sem se aprofundar no
tema ou demonstrar entusiasmo por ele. Trata-se de um dado interessante, haja
vista que um dos protocolos assinados com a CPLP previa a criacao de centros de
exceléncia de ensino em operagdes de paz. Além disso, vive-se hoje no Brasil o
entusiasmo pela performance nacional na Missdo da ONU no Haiti.

Avancando na pesquisa, este pesquisador teve acesso a um relatério do MD
emitindo parecer quanto ao envio de tropas terrestres brasileiras para integrar o
contingente da ONU no Suddo do Sul®. Embora ele tenha sido exarado fora do
periodo estudado, a falta de dados sobre o assunto recomenda o destaque de
alguns pontos.

Segundo o documento, o Brasil havia sido consultado pela ONU em 2011.
Com relacdo as consideracdes politicas e econdmicas, vale a pena ressaltar o

seguinte trecho:

Temos no Suddo do Sul um pais com o qual o Brasil tem relagbes
diplomaticas recentes; tem uma balanga comercial pifia (...). No tocante a
PDN/EDN, apesar dos pontos positivos destacados, deve-se levar em conta
a questao do entorno estratégico. Acredita-se que a almejada projegdo no
cenario internacional é de alcance duvidoso por meio desta missdo. O
Sudao do Sul ndo tem destaque internacional como o Haiti ou o Libano.
(BRASIL, 2012).

No tocante aos aspectos operacionais, destaca-se o posicionamento contrario
da MB e do EB ao envio de tropas. O principal motivo alegado € a dificuldade
logistica decorrente. A argumentacdo estd calcada nas grandes distancias
envolvidas, bem como na dificuldade de acesso. Ambos ressaltam a caréncia de
meios para a manutengdo de um fluxo logistico proprio. Além disso, somada a
escassez de mercados fornecedores regionais, haveria um quadro em que a tropa

brasileira "ficaria totalmente a mercé do apoio logistico da ONU" (BRASIL, 2012, p.

# Parecer N° 24/SRI-3/SCAI/CAE/EMCFA-MD de 21 de dezembro de 2012.
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7). Embora ndo esteja claramente colocado no relatério, percebe-se um desconforto
do MD na "dependéncia exclusiva do sistema de apoio logistico da ONU" (BRASIL,
2012, p. 7).

Conforme analise do cenario sob o ponto de vista militar, o relatério
recomenda um maior emprego de veiculos blindados a fim de fazer frente as
ameagcas locais. A respeito do assunto, o EB levantou o seguinte problema: "no caso
do emprego de VirBld (sic) em trés Batalhdes de Infantaria de For¢ca de Paz (Bl F
Paz), simultaneamente, quais sejam, dois na MINUSTAH e um na UNMISS, o EB
teria dificuldade de empregar as OM Bld e Mec® no cenario nacional" (BRASIL,
2012, p. 8). Ou seja, o trecho mostra a debilidade do poder militar brasileiro em
atender ao mesmo tempo mais de um compromisso internacional, situagdo agravada
pela necessidade de emprego de meios militares para fazer frente a problemas
internos nacionais.

Como conclusdao, a Chefia de Assuntos Estratégicos do MD se mostra
desfavoravel ao envio de tropas para a missdo. Mais uma vez surge a narrativa do
"custo x beneficio", sendo invocado também um possivel desgaste da imagem "que
o Brasil conquistou ao longo dos anos em missdes anteriores" (BRASIL, 2012, p.
11).

A visdo dos adidos militares ndo é diferente. Nesse aspecto, ha uma
convergéncia de opinides restritivas ao envio de tropas para missées de paz na
Africa ao sul do Saara. Os argumentos se sustentam em trés pontos.

O primeiro seria um possivel abalo no relacionamento com a Africa do Sul,
que, na visdo do Adido Militar no pais, veria com reservas qualquer papel de
lideranca brasileira em assuntos referentes a manutengdo da paz em sua natural
area de influéncia. Como esta nacdo africana € um parceiro importante no
continente, o "custo x beneficio" ndo recomendaria acdes brasileiras nesse sentido.
Dito de outra forma, a "projecéo de poder" do Brasil no continente africano por meio
da participagcdo em missbes de paz deveria sempre ser pensada junto com o
interesse na manutencdo de um bom relacionamento com a Africa do Sul (Adido
Militar na Africa do Sul).

% Grosso modo, as organizagbes militares blindadas sao as que possuem veiculos blindados de
esteira e as mecanizadas sao as que possuem viaturas de rodas.
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O segundo seria a complexidade dos cenarios locais. Nesse aspecto, as
preocupacgdes sao difusas. Vao desde a dificuldade de agir em ambientes onde
atuam multiplos atores (grandes poténcias, paises emergentes, organizagoes
internacionais, ONG, grupos armados, minorias religiosas), até os riscos inerentes a
atuagao no cenario africano. Um ponto levantado por eles é a auséncia de consenso
entre as nacgdes africanas com relagdo a presencga de forgas militares de fora do
continente em missdes de paz (Adidos Militares na Africa do Sul, Angola e Nigéria).

O terceiro é a ja mencionada dificuldade de apoio logistico em um ambiente
de precaria infraestrutura.

Por sua vez, todos os adidos partilham do mesmo entusiasmo com relacao a
possibilidade de cooperagao por intermédio de formagao de recursos humanos na
area de operagdes de paz. Tal se daria através de programas de intercambio de
ensino, capazes de induzir capacidades para que as proprias forcas de seguranca

das nagdes subsaarianas pudessem agir, sem necessidade de envolvimento direto

brasileiro.

5.5 CURSO DE ALTOS ESTUDOS POLITICOS E ESTRATEGICOS DA ESG

O curso de altos estudos politicos e estratégicos conduzido pela ESG também
serve como "termbmetro" da densidade do relacionamento militar com paises
subsaarianos. Tal curso se enquadra como "facilitador de contatos de alto nivel",
segundo a narrativa dominante das fontes consultadas no MD. Nessa linha de
raciocinio, a presenca de militares de nacdes africanas nesta atividade especifica
poderia, em tese, servir como catalisador de futuros projetos de cooperagao militar.

Em pesquisa realizada no campus da ESG localizado na Urca-RJ, sobre o
numero de estudantes de nagdes amigas entre 2003-2010, chegou-se aos
resultados apontados abaixo:

«  Em2003: EUA - 0; Europa - 1; América do Sul - 3; Africa - 0; outros - 0;

e em2004: EUA - 0; Europa - 1; América do Sul - 9; Africa - 5; outros - 4;

* em 2005: EUA - 0; Europa - 0; América do Sul - 13; Africa - 3; outros - 1;

e em2006: EUA - 0; Europa - 1; América do Sul - 4; Africa - 1; outros - 3;

e em2007: EUA - 1; Europa - 1; América do Sul - 7; Africa - 2; outros - 2;

e em2008: EUA - 0; Europa - 1; América do Sul - 4; Africa - 1; outros - 0;
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* em 2009: acesso indisponivel; e

* em 2010: EUA - 0; Europa - 0; América do Sul - 4; Africa - 0; outros - 1.

De 73 alunos de nagdes amigas, 12 foram de nagbes subsaarianas, ou seja,
16,4% dos alunos. A participacéo dos paises africanos foi a seguinte:

* Angola: 05 dficiais;

* Namibia: 03 oficiais;

* Nigéria: 02 oficiais;

¢ Africa do Sul: 01 oficial; e

e Senegal: 01 oficial.

Chama a atencdo a situagdo da Africa do Sul. O dado de que apenas 01
oficial sul-africano foi enviado durante um periodo de 08 anos evidencia uma baixa
prioridade atribuida pela nacéo africana a participacao deste tipo de curso no Brasil.

Outro ponto importante € a auséncia dos paises da CPLP, exceto Angola.

5.6 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Do exposto no presente capitulo, verifica-se que a cooperacio técnica é bem
mais antiga do que a cooperagao na area de Defesa (primeiro acordo assinado em
1994). Se por um lado houve aumento significativo no nimero de acordos, por outro
eles se tornaram mais genéricos, evitando especificidades ou areas particulares.
Ainda que tais instrumentos apresentem formatagdao quase que padronizada, eles
tém o mérito de estipular parametros claros que permitem medir a intensidade do
relacionamento na esfera da Defesa. Ademais, aqueles acordos onde s&o
registrados itens adicionais ao padrao estabelecido mostram a tendéncia brasileira
com relacéo ao assunto estudado. Assim, Africa do Sul e Angola despontam nesse
quesito. A surpresa ficou com a Nigéria, cujo acordo seguiu o padrao geral.

Mas, se por um lado houve todo um esforgo de lancar bases juridicas e
parametros para a aproximacao com a Africa subsaariana na area militar, por outro,
no final do periodo estudado (2010), nenhum desses acordos estava em vigor.
Muitos dependiam ainda de aprovagao no Congresso Nacional. Nado cabe no escopo
do presente trabalho investigar as causas que motivaram esse fato. Entretanto, nota-

se clara reticéncia com relagdo ao envolvimento brasileiro em questdes ligadas a
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cooperagao militar com nagdes subsaarianas no ambito do estabelecimento politico
nacional.

Constatou-se, também, a mesma hesitacdo em setores do MD alvos desta
investigacdo. Muitos dos ouvidos apresentaram visbes ambiguas, muitas
coadunadas com o pragmatismo préprio dos que compartilham do realismo aplicado
ao relacionamento entre os estados. Mengdes a "projecdo de poder", "custo x
beneficio" e o classico questionamento "o que ganhamos com isso? O que vamos
aprender com eles?" sao recorrentes no material de pesquisa levantado. Ainda
assim, tais percepgdes nao tém freado o processo cooperativo com nacdes
africanas, o que se comprova quando se estende a perspectiva para além dos
limites temporais impostos por este estudo e cujo maior exemplo € a criagdo de
novas aditancias militares no espago subsaariano.

O problema da escassez de recursos de poder (econbmicos e militares)
também se mostrou como grande fator limitador, tanto na implementagcdo de
programas consistentes de cooperagao militar, realizacdo de manobras militares
combinadas, quanto na participacdo em missdes de paz no continente negro. Alias,
nota-se no MD uma nitida preferéncia pela cooperacao via sistema de ensino das
FA brasileiras, evitando-se assim o envolvimento direto em questdes de seguranca
no continente africano. O receio de que meios militares, especialmente os de
natureza blindada e mecanizada, sejam empregados no exterior e ndo possam ser
utilizados para atender as necessidades domésticas também se apresenta como um
obice ao incremento da cooperacao militar com nacdes subsaarianas.

A analise dos dados referentes aos cursos da ESG permite concluir que o
Brasil mantém excelente contato de alto nivel com os paises da América do Sul,
todavia, deixa a desejar com relagdo aos demais paises do entorno estratégico
(Africa atlantica). Além disso, observa-se o desinteresse dos paises subsaarianos
em enviar militares ao Brasil que estejam em posi¢ao de estabelecer tais contatos na
esfera militar, o que prejudica a geracdo de futuros projetos consistentes de
cooperacgao na area da Defesa.

O amadurecimento institucional emerge das fontes pesquisadas. Entre 2003-
2010 verificou-se uma tentativa de melhorar o nivel de integracao entre os diversos
atores relacionados ao tema da cooperagao militar, como o MD, a ABC e o MRE, o

que é bastante natural, tendo em vista o pouco tempo de criagdo do MD. Aqui
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também a concretizagdo se da para além do horizonte temporal abrangido por esta
tese.

Encerrando o presente capitulo, é digno de mencédo o fato de que grande
parte dos entrevistados era militar, ocupando cargos de assessoria ou chefia no MD.
Desse universo, muitos eram oriundos do EB. Sera justamente a perspectiva desse
ator o objeto do préximo capitulo.
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6 A COOPERAGCAO TECNICA BRASIL-AFRICA NA AREA DE DEFESA NA
PERSPECTIVA DO EB

O capitulo anterior abordou a cooperacgao técnica-militar entre o Brasil e os
paises subsaarianos vista com as lentes do MD. Assim, a pesquisa se aprofundou,
descortinando os meandros do 6rgao referentes ao tema da tese.

A esse respeito, o periodo estudado (2003-2010) testemunhou a assinatura
de varios acordos de cooperagao militar com nacdes africanas. Ademais, tais
instrumentos estabeleceram parametros objetivos que possibilitam mensurar a
intensidade do relacionamento para além da retdrica.

Neste ponto, convém revisitar o problema de pesquisa. O questionamento
consiste na representatividade das acdes desenvolvidas pelo Exército Brasileiro na
area internacional, no contexto da politica externa brasileira voltada para os paises
da costa atlantica da Africa subsaariana e paises africanos da CPLP, no periodo de
2003-2010. Formulada de outra maneira, a pergunta pode se referir ao que o EB fez
de concreto para se aproximar das nacdes do espaco considerado.

Na tentativa de responder ao questionamento proposto, a hipotese mais
provavel seria a de que as acdes desenvolvidas pelo EB na area internacional no
periodo compreendido pela pesquisa tiveram baixa representatividade no contexto
da PEB voltada para o espaco geografico considerado.

O presente capitulo pretende analisar como se deu a cooperagao militar
Brasil-Africa no nivel do EB. A investigacdo sera conduzida com base nos
parametros estabelecidos pelos proprios acordos de cooperacdo. Antes, porém,
comecemos pela discussao das diretrizes do Comando do Exército para as agdes na

area internacional.

6.1 DIRETRIZ PARA AS ATIVIDADES DO EXERCITO BRASILEIRO NA AREA
INTERNACIONAL

Conceitualmente, a finalidade da diretriz para as atividades do Exército
Brasileiro na area internacional (DAEBAI) é estabelecer as orientagdes basicas, de
carater geral, para subsidiar o planejamento e as agdes das atividades afetas ao

(EB) no campo internacional, definindo os critérios que permitam a priorizagdo desse
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esforco a fim de alcangcar os objetivos estratégicos definidos pelo Sistema de
Planejamento do Exército (SIPLEX). Trata-se, juntamente com a respectiva politica e
dos planos do EB para as atividades internacionais, dos documentos de mais alto
nivel dentro da instituicdo que norteiam os compromissos no plano externo.

Desde o inicio do periodo abrangido pela pesquisa até os dias atuais,
estiveram em vigor as seguintes diretrizes, na sequéncia:

* Portaria N° 562 do Comandante do Exército, de 31 de outubro de 2001°';

» Portaria N° 579 do Comandante do Exército, de 13 de julho de 2010%%;e

*  Portaria N° 544 do Comandante do Exército, de 2 de julho de 2013%.

Resolveu-se considerar a ultima diretriz, ainda que fora do periodo
pesquisado, para melhor contextualizar a evolugdo do pensamento institucional com
relagado ao assunto investigado na presente tese.

De forma geral, as diretrizes trazem os marcos legais, premissas,
condicionantes, consideracbes sobre a PEB, orientacbes do MD, bem como o
interesse do EB e prioridades quanto aos compromissos internacionais e areas
geograficas. Entretanto, pequenas, mas significativas diferencas de redagao entre as
versdes merecem ser exploradas.

Logo no inicio da diretriz assinada em 2001, na parte das premissas basicas,

observa-se o seguinte:

b. Participante ativo desse esforgo do Pais, o Exército Brasileiro deve
orientar suas atividades na area internacional, de forma a obter a melhor
relagdo custo-beneficio, nesse processo de buscar maior projegdao do
Pais no concerto mundial.

c. Desse modo, é imprescindivel que as agdes sejam direcionadas para
areas geograficas ou setores prioritarios, tomando-se por base os seguintes
parametros essenciais: conjunturas nacional e internacional, politica externa
brasileira, interesses especificos da For¢ca Terrestre e interesses
estrangeiros no Brasil no campo militar. (BRASIL, 2001, p. 18, grifo nosso).

O texto mais recente traz a seguinte redagao: "as acdes desenvolvidas pelo
EB na area internacional estardo em consonancia com a PEB e com as diretrizes
emanadas pelo MD, evidenciando a aplicagdo do principio de Unidade de Acao
Exterior do Estado" (BRASIL, 2013, p. 11).

T Publicada no Boletim do Exército n® 46, de 16 de novembro de 2001, p. 17.
%2 publicada no Boletim do Exército n°® 28, de 16 de julho de 2010, p. 10.
%% Publicada no Boletim do Exército n° 27, de 5 de julho de 2013, p. 10.
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O primeiro texto remete a algumas das percepgdes colhidas em entrevistas
no MD e exploradas no capitulo anterior, no qual expressées como "custo-beneficio"
e "projecdo de poder" eram recorrentes. Nota-se que a PEB n&o € ignorada.
Contudo, a redagdo sugere maior autonomia para o EB na escolha de suas
prioridades na area internacional.

O segundo texto € claro e nédo deixa duvidas quanto "a unidade de agao
exterior do estado". Dito de outra forma, o EB buscara maior integracédo com o MRE
e MD a fim de agregar sinergia as politicas exterior e a de defesa em suas agdes
internacionais. Isso mostra uma evidéncia de amadurecimento institucional dos
atores envolvidos.

Outra passagem da redagdo da diretriz em 2001 assinala a seguinte

consideragao acerca da PEB:

a) A avaliagédo da politica externa brasileira permite concluir sobre as areas
estratégicas (geograficas ou de atividades) de maior interesse do Estado
Brasileiro.

b) As decisdes sobre solicitagbes de missdes na area internacional devem
ser tomadas com base no real interesse da Forga, considerando-se as
areas estratégicas prioritarias para a atuagao do Exército. (BRASIL, 2001, p.
18).

Ja em 2013, nas condicionantes para as ag¢des exteriores do EB, observa-se

0 seguinte:

Ademais, faz-se necessario ressaltar que a avaliagdo da PEB, as
orientagdes do MD e o levantamento dos interesses especificos do Exército,
por sofrerem influéncia de tendéncias conjunturais, serdo continuamente
observados e analisados pelo Sistema de Planejamento do Exército
(SIPLEX) que, por via de consequéncia, ajustara a execug¢ao da presente
Diretriz, com a possibilidade de apontar, inclusive, para o aproveitamento
das novas oportunidades surgidas no decorrer da analise. (BRASIL, 2013,
p. 15).

Revisitando os achados do capitulo anterior, verifica-se que a abordagem da
cooperagao se baseava na iniciativa das forgas singulares, o que pode ser
comprovado na primeira passagem, letra b), na qual esta clara que as decisdes
devem ser tomadas "com base no real interesse da Forca". Por outro lado, o
segundo texto coloca a PEB e as orientagbes do MD como "condicionantes" do
processo decisorio. Ou seja, € uma clara evidéncia de que a abordagem "down-top"

passa a ceder lugar a um modelo mais "top-down".
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Outra evidéncia é encontrada no plano para as atividades do EB na area
internacional (PAEBAI)**, assinado em abril de 2010. Nele, as "areas de maior
interesse" aparecem com a prioridade abaixo:

* Prioridade 1: América do Sul;

* Prioridade 2: EUA e Canad3;

* Prioridade 3: Unido Europeia,;

e Prioridade 4: Russia, China, india e Africa do Sul; e

* Prioridade 5: Africa, Israel e Leste Europeu.

O que mais chama a atencdo é que, embora desde 2003 a PEB tenha
sinalizado forte direcionamento para o adensamento de relacdes com a Africa, bem
como as politicas de defesa de 1996 e 2005 a tenham colocado como area
prioritaria, o continente negro figura como Uultima prioridade para as acodes
internacionais do EB. Ademais, a Africa do Sul é vista mais como um pais
emergente integrante do BRICS do que no contexto africano. Os paises da CPLP
sequer sdo mencionados, estando incluidos na categoria genérica "Africa".

A situacdo em 2013 é completamente diferente, como se constata no

enunciado do foco do esforgo internacional do EB:

Considerando os Marcos Legais e, especialmente, a Diretriz do
Comandante do Exército, o EB, em seu estudo para a decisdo quanto a
consecucgao de atividades na area internacional, deve direcionar o esforgo

para:
. Prioridade 1: América do Sul
(--.)
J Prioridade 2: Africa-Austral, Comunidade de Paises de Lingua

Portuguesa (CPLP) e entorno estratégico

O continente africano € uma das prioridades da PEB, recebe expressivos
investimentos de empresas brasileiras e, historicamente, o apoio do EB em
missées de paz. A CPLP possui lagos culturais que a une ao Brasil,
favorecendo o estabelecimento da cooperagdo com os demais paises da
Africa.

Os paises da Africa Atlantica, especialmente os situados no entorno
estratégico brasileiro, constituem outra das prioridades da PEB. Busca-se
consolidar essa area como Zona de Paz e de Cooperagao do Atlantico Sul
(ZOPACAS).

O esforgo levado a cabo pelo Brasil nos demais paises africanos tem sido
um dos mais intensos nos ultimos anos. A cooperagdo com os paises da
area objetiva a manutengao do dialogo bilateral e a instauragcdo de uma
ordem mundial estavel.

** O PAEBAI complementa a DAEBAI.
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J Prioridade 3: EUA, Canada e Europa
(--)

o Prioridade 4: México e América Central
(...)
o Prioridade 5: Asia-Oriente Proximo e Médio
(...)
J Prioridade 6: Asia-Pacifico. (BRASIL, 2013, p. 27-28)

Logo, nota-se significativa diferenca de abordagem entre as diretrizes mais
antigas e a mais recente. Entrevistas realizadas no Comando do Exército apontam
que tal mudanca de prioridade ocorreu por forca de orientagcdes emanadas pelo MD,
inclusive com a promessa de maior alocacdo de recursos para a cooperagao militar
com paises africanos (Entrevistados 8 e 14). Convém lembrar que, durante os anos

abordados pela pesquisa, os textos em vigor eram os primeiros.

6.1.1 Parametros de estudo

A DAEBAI estabelece como atividades do EB na area internacional "as
missdes desempenhadas por militares no exterior e as atividades realizadas em
territério nacional que envolvam o relacionamento do EB, na area internacional, com
orgaos civis e militares, nacionais e estrangeiros" (BRASIL, 2001, p. 20). Em
decorréncia, a defini¢cdo inclui o seguinte:

* Missbes permanentes no exterior, junto as representag¢des diplomaticas,
organizagbes militares de ensino ou instrugao, organismos internacionais, comissoes
e outras;

* missbes permanentes de militares estrangeiros no Brasil, na area militar
ou da diplomacia militar;

* cursos, estagios e visitas, tanto de militares brasileiros no exterior, quanto
de autoridades e militares estrangeiros no Brasil, a fim de tratar de assuntos de
interesse do Exército;

* intercambios militares de diversas naturezas;

* conferéncias e reunides bilaterais, ou em foros internacionais, com a
participacao de representantes do EB;

* exercicios em conjunto com tropas estrangeiras;

e participagcdes em missdes de paz,;
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e gestbes para compra e venda de material de emprego militar, seus
componentes e matérias primas;

e assinatura de convénios, termos aditivos a memorandos de entendimento,
cartas de intencdo e documentos afins.

A lista acima, quando confrontada com o previsto nos acordos de cooperagao
no dominio da defesa, guarda sensivel semelhanga. Assim, com a finalidade de
sistematizar o estudo, chega-se aos parametros abaixo:

* analise do plano de cursos e estagios em nagcdes amigas (PCENA);

e analise do plano de cursos e estagios para militares estrangeiros no EB
(PCEMEEB);

e anadlise do plano de visitas e outras atividades em nagdes amigas
(PVANA);

* analise do plano de visitas de militares estrangeiros ao Brasil (PVMEB);

* conferéncias e ou reunides bilaterais entre o EB e seus contrapartes de
paises subsaarianos;

* exercicios militares conjuntos envolvendo o EB e nagdes africanas;

* participagdo em missdes de paz da ONU em paises africanos ao sul do
Saara; e

* gestdes para compra, venda ou doagao de material de defesa.

Estabelecidos os parametros, serao comunicados os achados relativos a cada
um deles. Nas sec¢bes seguintes, a fim de melhor situar o leitor no assunto em tela,
serdo apresentados os aspectos coletados tanto nas fontes primarias documentais,
quanto em questionarios e entrevistas realizados no Comando do Exército e
detalhados no capitulo que trata da metodologia. O objetivo ultimo é o de aferir a
representatividade das agdes do EB em relagdo aos paises africanos abrangidos
pelo estudo. E importante sublinhar ainda que os quadros demonstrativos terdo
abordagem comparativa, com o intuito de fornecer uma visdo mais ampla do

assunto.

6.2 PLANO DE CURSOS E ESTAGIOS EM NAGOES AMIGAS

O PCENA ¢é um indicador bastante util na presente pesquisa, uma vez que

mostra os paises e as atividades solicitadas pelo EB junto as nag¢des amigas. No
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limite das entrevistas realizadas no Comando do Exército, houve unanimidade entre
0s entrevistados de que a area de ensino seria o vetor mais importante da
cooperagao militar com as nagdes subsaarianas. Tal area compreende, além dos
cursos em nagdes amigas, aqueles realizados por militares estrangeiros no Brasil.
Tanto na DAEBAI, quanto em entrevistas realizadas, surgiram as expressdes "arco
do conhecimento" e "zona de cooperagao e integracao" (BRASIL, 2013, p. 28). A
ultima esta associada aos paises da América do Sul e Africa, onde o EB procura,
com suas acdes internacionais, fortalecer lacos de amizade, confianga mutua e
cooperar, no sentido de oferecer expertise, além de contribuir para um ambiente
seguro e estavel. O "arco do conhecimento" esta identificado com os paises da
América do Norte e Europa, onde o EB aspira a adquirir conhecimento cientifico,
novas tecnologias e compartilhar da experiéncia de combate desses paises,
buscando atualizacbes em sua doutrina militar.

O quadro abaixo mostra a situacdo dos cursos solicitados e realizados por

militares do Exército em nagbes amigas no periodo considerado na presente

pesquisa:
Quadro N° 12 - Plano de cursos e estdgios em nac¢des amigas. (Continua)
Ano Cursos solicitados Destinos Vagas
(total) solicitadas
(total)
EUA 25
Europa 23
2003 65 América do Sul 10
Africa subsaariana 01
Outros paises 06
EUA 10
Europa 25
2004 60 América do Sul 19
Africa subsaariana 01
Outros paises 10
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(Continuagéo)

Ano Cursos solicitados Destinos Vagas
(total) sol(i;;i::lc)l as
EUA 14
Europa 28
2005 72 Ameérica do Sul 26
Africa subsaariana -
Outros paises 04
EUA 19
Europa 29
2006 84 América do Sul 26
Africa subsaariana 01
Outros paises 09
EUA 14
Europa 19
2007 62 América do Sul 21
Africa subsaariana 01
Outros paises 07
EUA 18
Europa 25
2008 79 América do Sul 22
Africa subsaariana 01
Outros 13
EUA 32
Europa 42
2009 133 América do Sul 42
Africa subsaariana 02
Outros 20
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Quadro N° 12 - Plano de cursos e estdgios em nacdes amigas.

(Concluséao)

Ano Cursos solicitados Destinos Vagas
solicitadas
(total) (total)
EUA 37
Europa 57
2010 203 América do Sul 78
Africa subsaariana 05
Outros 26

Fonte: Relatérios da 12 Subchefia do Estado-Maior do Exército.

Um primeiro olhar sobre o quadro acima mostra que, ao longo dos 8 anos

abrangidos pela pesquisa, foram solicitados pelo EB 758 cursos ou estagios em

nacdes amigas. Destes, apenas 12 foram enderecados a paises da Africa

subsaariana, ou seja, apenas 1,6% do total.

Segue-se de forma pormenorizada os cursos solicitados a paises africanos:

Quadro N° 13 - Cursos solicitados a paises africanos

Ano Pais Curso Posto
2003 | Africa do Sul Curso de especialista de inteligéncia Capitao
2004 | Africa do Sul Curso da Escola Nacional de Defesa Coronel
Sul-africana
2006 | Africa do Sul Programa de seguranga nacional Coronel
executiva
2007 | Africa do Sul Programa de seguranga nacional Coronel
executiva
2008 | Africa do Sul Curso de comando e estado-maior Major
Programa de seguranga nacional Coronel
2009 | Africa do Sul executiva
Curso de comando e estado-maior Major
Programa de seguranga nacional Coronel
executiva
2010 | Africa do Sul Curso de comando e estado-maior Major
Curso de Assuntos Civis Major
Curso de camuflagem, orientacéo e Capitdao e um 1°
sobrevivéncia
Sargento

Fonte: Relatérios da 12 Subchefia do Estado-Maior do Exército.

De acordo com as fontes pesquisadas, dos cursos solicitados acima, apenas

o primeiro nao foi realizado.
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6.2.1 Analise dos resultados

Assim, objetivamente, os dados mostram que o EB somente solicitou cursos
para a Africa do Sul e que estes apresentaram uma tendéncia de crescimento a
partir de 2009. Por outro lado, o pais africano acolheu muito bem as propostas
brasileiras, ndo atendendo apenas uma atividade requerida. De forma tacita, o
resultado sugere que o EB, durante o periodo estudado, ndo considerou a
possibilidade de buscar conhecimentos especificos em outros paises subsaarianos
que ndo a Africa do Sul. Além disso, dos 11 cursos solicitados, 8 se consideram
como de altos estudos militares.

Esta visdo também surgiu nas entrevistas realizadas no Comando do
Exército, na 52 Subchefia do EME, que trata de assuntos internacionais. Todos os
entrevistados apontaram que, durante 2003-2010, ndo houve muitas atividades
voltadas para a Africa, porém confirmaram a tendéncia de aumento das relacdes
militares com paises africanos. Com relagdo ao envio de alunos militares brasileiros
para nacdes subsaarianas, considera-se apenas a Africa do Sul e a Nigéria, com
prioridade para cursos de altos estudos, nos quais os frequentadores sao oficiais
superiores com perspectivas de ocupar cargos relevantes dentro da estrutura militar
dos paises envolvidos. Logo, a intencdo seria a de estabelecer relacionamento de
alto nivel com estes paises (Entrevistado 8). Ao privilegiar apenas os paises
mencionados acima, nota-se semelhanga com setores do MD que demandam mais
contrapartidas na relacdo com os paises subsaarianos no campo militar, expressa
na célebre frase: “0 que vamos aprender com eles?”. Tal visdo leva ao néao
aproveitamento de oportunidades que poderiam surgir ao estabelecer contatos de
alto nivel com outros paises do espacgo considerado nesta pesquisa, sobretudo
Angola, pais com o qual o Brasil mantém um acordo na area da Defesa robusto, e
Mocambique, integrante da CPLP.

Elevando o foco da analise para uma visdo mais geral do assunto, verifica-se
forte tendéncia de crescimento da solicitagcdo de cursos em nagdes amigas a partir
de 2009. O assim denominado "arco do conhecimento" foi o alvo da grande maioria
de solicitagdes de vagas para militares do EB, superando até mesmo a América do
Sul. Conclui-se, portanto, que no tocante a cursos e estagios, os lagos com o0s

paises subsaarianos foram muito ténues. Por outro lado, o relacionamento com os
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paises ocidentais do hemisfério norte e América do Sul apresentaram perfil bem

mais intenso.

6.3 PLANO DE CURSOS E ESTAGIOS DE MILITARES ESTRANGEIROS NO EB

O PCEMEEB trata do planejamento de cursos e estagios a serem realizados

por militares de nagbes amigas em estabelecimentos de ensino do EB. Ele reflete os

cursos e as vagas solicitadas por outros paises ao Exército. O quadro abaixo

fornecera visao sintética sobre o assunto:

Quadro N° 14 - Plano de cursos e estagios para militares estrangeiros no Brasil. (Continua)
Ano Grau Pais Vagas Vagas
Hierarquico solicitadas canceladas
EUA 03 02
Europa 05 01
2003 Oficiais América do Sul 61 36
Africa 01 -
Outros paises 15 05
EUA 03 03
Europa 03 02
2003 Sargentos América do Sul 23 10
Africa 08 -
Outros paises 03 03
EUA - -
Europa 07 03
2004 Oficiais Ameérica do Sul 60 23
Africa 01 -
Outros paises 15 04
EUA - -
Europa 05 02
2004 Sargentos Ameérica do Sul 13 06
Africa 02 -

Outros paises
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(Continuagéao)

Ano | Grau hierarquico Pais Vagas solicitadas | Vagas canceladas
EUA 04 01
Europa 08 03
2005 Oficiais Ameérica do Sul 92 20
Africa 21 04
Outros paises 06 01
EUA 03 01
Europa 08 05
2005 | Sargentos América do Sul 20 07
Africa 06 04
Outros paises 01 01
EUA 01 -
Europa 03 01
2007 Oficiais América do Sul 92 43
Africa 11 02
Outros paises 11 05
EUA - -
Europa 02 -
2007 Sargentos América do Sul 52 09
Africa 03 01
Outros paises 06 -
EUA 06 02
Europa 03 03
2008 Oficiais Ameérica do Sul 136 46
Africa 34 14
Outros paises 11 05
EUA 01 01
Europa 01 01
2008 Sargentos América do Sul 62 21
Africa 14 09
Outros paises 01 -
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(Conclusao)

Ano | Grau Hierarquico Pais Vagas solicitadas | Vagas canceladas
EUA 09 01
Europa 09 02
2009 Oficiais América do Sul 103 34
Africa 22 08
Outros paises 13 03
EUA 01 -
Europa 02 01
2009 Sargentos América do Sul 59 12
Africa 06 04
Outros paises 06 01
EUA 11 -
Europa 03 01
2010 Oficiais América do Sul 141 50
Africa 28 08
Outros paises 10 06
EUA 02 -
Europa 04 -
2010 Sargentos Ameérica do Sul 81 37
Africa 09 06
Outros paises - -

Fonte: Relatérios da 12 Subchefia do Estado-Maior do Exército.

Os dados mostram que um total de 1365 vagas de cursos ou estagios foram
solicitadas pelas nagdes amigas ao EB no periodo 2003-2010, excetuando-se o ano
de 2006. Destas,

perfazendo 12,2% do total de requisicdes. O numero de cancelamentos de vagas

166 foram solicitagdes oriundas de paises subsaarianos,

também foi expressivo: 483, ou 35% do montante. Com relagéo as nagdes africanas,
foram 60 vagas canceladas, resultando em 12,2% dos cancelamentos. De fato,
segundo as fontes consultadas, obteve-se 882 vagas preenchidas ao longo dos 8

anos de estudo, sendo que os paises africanos tiveram 107 militares frequentando
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estabelecimentos de ensino no EB. Ou seja, 12,1% das vagas efetivamente
aproveitadas foram destinadas as nagdes subsaarianas.
Prosseguindo na analise dos dados, tem-se a seguinte distribuicdo de cursos

por pais, por ano:

Quadro N° 15 - Cursos e estagios solicitados pelos paises da Africa subsaariana ao Exército

Brasileiro (Continua)
Ano Pais Curso Estabelecimento N° de
de Ensino militares
Curso de formacgao de Escola de Saude
sargento de saude do Exército 02
Curso de suprimento de 02
Mocambique agua Escola de
Curso de administragao de Instrucéo 01
depdosito Especializada
Estagio de desminagem (EslE) 01
2003 Curso de suprimento de 01
agua
Secao de
Instrucéo de
Namibia Curso basico de Montanhismo 01
montanhismo para oficiais | (11° Batalh&o de
Infantaria de
Montanha)
Curso de eletricidade Escola de 01
avancada Comunicacodes
Curso de formacgao de AMAN 01
oficiais
2004 | Cabo Verde | Curso de administracdo de 01
depdsito EslE
Curso de meios auxiliares 01
de instrucao
Curso de comando e ECEME 01
estado-maior
Curso de formacgao de AMAN 02
2005 Angola oficiais
Curso de aperfeicoamento EsAO 01
de oficiais de intendéncia
Curso de operacdes na CIGS 02
selva
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Quadro N° 15 - Cursos e estagios solicitados pelos paises da Africa subsaariana ao Exército

Brasileiro (Continuagéao)
Ano Pais Curso Estabelecimento N° de
de Ensino militares
Cabo Verde Curso de formacgao de AMAN 01
oficiais
Curso de meios auxiliares EslE 01
de instrucao
Nigéria Curso de aperfeicoamento EsAO 01
de oficiais de material bélico
Guiné- Curso de operacgao de Escola de 01
Bissau meios audiovisuais Comunicacodes
Africa do Curso de operacoes na CIGS 02
Sul selva
Curso de aperfeicoamento 01
de oficiais de intendéncia EsAO
Curso de aperfeicoamento 01
2007 Angola de oficiais de material bélico
Curso de meios auxiliares EslE 01
de instrucao
Costa do Centro de 01
Marfim Estagio de Portugués Estudos de
Pessoal (CEP)
Guiné- Curso de formacgao de AMAN 02
Bissau oficiais
Nigéria Curso de comando e ECEME 01
estado-maior
Curso de formacgao de AMAN 07
oficiais
Curso de manutencgao de Escola de 02
Angola comunicagoes Comunicagdes
Mestrado em engenharia 01
2008 cartografica IME
Mestrado em engenharia 01
mecanica
Coordenacao pedagdgica CEP 05
Curso de formacgao de 01
sargentos musicos EslE
Cabo Verde Curso de formacgao de 01
sargentos de intendéncia
Curso de formacgao de Escola de 01
sargentos de material bélico | Material Bélico
Curso de formacgao de Escola de 01
sargentos de comunicagbes | Comunicagdes




124

Quadro N° 15 - Cursos e estagios solicitados pelos paises da Africa subsaariana ao Exército

Brasileiro (Continuagéao)
Ano Pais Curso Estabelecimento N° de
de Ensino militares
Guiné- Curso de formacgao de AMAN 01
Bissau oficiais
2008 Curso de aperfeicoamento 01
de oficiais de artilharia EsAO
Sao Tomé e | Curso de aperfeicoamento 01
Principe de oficiais de material bélico
Curso de aperfeicoamento EsASA 01
de sargentos de infantaria
Senegal Estagio de Portugués CEP 01
Curso de aperfeicoamento EsAO 01
de oficiais de comunicagoes
Curso de formacgao de AMAN 02
Angola oficiais
Curso de aperfeicoamento EsASA 01
de sargentos de infantaria
Curso avancado de Escola de 01
2009 eletrbnica para sargentos Comunicagdes
Cabo Verde Curso de formacgao de AMAN 01
Mocambiqu oficiais 03
e
Nigéria Estagio de Portugués CEP 01
Curso de formacgao de AMAN 03
oficiais
Sdo Tomé e Curso de formacgao e 01
Principe graduacédo em engenharia
de fortificagcao e construgao
Curso de formacgao e IME 01
graduacédo em engenharia
topografica
Curso de formacgao e 01
graduacédo em engenharia
da computacao
Curso de aperfeicoamento
de oficiais de infantaria,
cavalaria, engenharia, EsAO 06
intendéncia, comunicacgdes
2010 e material bélico
Curso de formacgao de AMAN 02
oficiais
Angola Curso de coordenacgao 01
pedagogica CEP
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Quadro N° 15 - Cursos e estagios solicitados pelos paises da Africa subsaariana ao Exército

Brasileiro (Conclusao)
Ano Pais Curso Estabelecimento N° de
de Ensino militares
Curso de psicopedagogia 01
escolar
Curso de Policia do Batalhdes de 03
Exército para sargentos Policia do
Exército de
Recife, Brasilia e
Porto Alegre
Cabo Verde Curso de formacgao de AMAN 02
oficiais
Curso de formacgao de 02
2010 oficiais
Curso de formacgao e IME 01
Mogambique | graduacdo em engenharia
quimica
Curso de aperfeicoamento
de oficiais de artilharia e EsAO 02
comunicagoes
Curso de comando e ECEME 01
Nigéria estado-maior
Estagio de Portugués CEP 01
Senegal Estagio de Portugués CEP 01

Fonte: Relatérios da 12 Subchefia do Estado-Maior do Exército.

Entre 2003-2010, os paises subsaarianos que solicitaram cursos no EB e

efetivamente preencheram as vagas foram: Africa do Sul (02 vagas), Angola (47

vagas), Cabo Verde (12 vagas), Costa do Marfim (01 vaga), Guiné-Bissau (09

vagas), Mogambique (14 vagas), Namibia (03 vagas), Nigéria (05 vagas), Sdo Tomé

e Principe (10 vagas) e Senegal (02 vagas).

Os paises que demonstraram maior interesse foram os pertencentes da

CPLP, como Angola, Cabo Verde, Mogambique, Guiné-Bissau e Sado Tomé e

Principe. Nesse ponto, Angola despontou como a nagado subsaariana com o maior

numero de cursos realizados, obtendo mais do triplo do segundo colocado,

Mocambique. Fora da CPLP, a Nigéria foi o pais que teve mais vagas solicitadas e

atendidas, seguida da Namibia, Africa do Sul, Senegal e Costa do Marfim.

6.3.1 Analise dos resultados
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A analise dos dados revelou que as nagdes subsaarianas buscaram, em boa
medida, cursos de carater técnico, nas areas de saude, ensino e logistica,
ministrados pelas Escolas de Saude, Material Bélico, Comunicagdes, Instrugao
Especializada e Centro de Estudos de Pessoal.

No campo da formagdo militar, que envolve cursos de formagédo e
aperfeicoamento tanto de oficiais quanto de pragas, constatou-se a maior procura
pelos paises da CPLP. Fora desse universo, somente a Nigéria manifestou interesse
nessa area.

Assim, a AMAN, escola formadora de oficiais, acolheu 29 cadetes® africanos
no periodo estudado, sendo 13 angolanos, 05 cabo-verdianos, 05 mogambicanos,
03 de Guiné-Bissau e 03 de Sao Tomé e Principe.

Por sua vez, o IME ministrou cursos para 06 alunos africanos. Angola enviou
02, Sao Tomé e Principe, 03, e Mogambique 01.

A Escola de Aperfeicoamento de Oficiais contou com 15 alunos subsaarianos
no periodo. 10 eram angolanos, 02 de Sdo Tomé e Principe, 02 de Mogambique e
01 da Nigéria.

Com relagao aos cursos de altos estudos militares, na ECEME, a situacéo foi
a seguinte:

* Angola enviou 01 Tenente-coronel no ano de 2005; e

* Nigéria enviou em 2007 01 major e em 2010 outro major.

Portanto, no periodo estudado, apenas 03 oficiais africanos frequentaram o
curso de comando e estado-maior no Brasil. Uma auséncia significativa foi a Africa
do Sul. Alias, sobre este pais, cabe uma reflexdo mais profunda.

Conforme apurado no capitulo anterior, o acordo de cooperacdo em defesa
entre o Brasil e a poténcia regional da Africa Austral foi assinado em 2003 e se
constituiu em um dos mais completos acordos com nagdes africanas. Em 2010, o
arranjo ainda dependia de aprovagdao do Congresso Sul-africano para entrar em
vigor.

Além disso, no periodo estudado, o Brasil enviou 08 oficiais para cursos de
altos estudos militares nessa nacgao africana. Ainda, segundo dados coletados em
entrevistas, a Africa do Sul seria um dos destinos prioritarios para que contatos de

"alto nivel", provenientes da presenga em tais atividades, pudessem ser gerados

% Segundo a tradigao militar brasileira, os alunos da AMAN recebem o grau hierarquico de cadete.
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(Entrevistado 8). Por outro lado, entre 2003-2010 teve-se apenas 02 militares sul-
africanos realizando cursos no Brasil, ambos de operagdes na selva no Centro de
Instrucdo e Guerra na Selva. Nenhum na ECEME e apenas 01 na ESG. Ou seja, os
dados apontam para o baixo interesse da Africa do Sul em enviar estudantes
militares ao Brasil. Ademais, as entrevistas realizadas no Comando do Exército
trouxeram alguns pontos complementares, que convém explorar.

O primeiro deles diz respeito a um reconhecimento tacito de que poderiamos
ter tido intercambio mais intenso com nagdes subsaarianas no tocante a area de

ensino. Nas palavras do entrevistado 8:

As relagdes com a Africa estdo vindo num crescente. No periodo abordado
nao houve tantas agdes, mas esta havendo um incremento. Muito dos
paises africanos o Brasil sequer tinha relagdes diplomaticas. E um processo
que demanda tempo para amadurecimento das relagdes de confianga
mutua.

Acrescentou-se, ainda, que a infraestrutura das escolas militares do Exército
seria um fator limitador desse esforco, por ndo ter condicdes de absorver mais
alunos estrangeiros.

O segundo é a resolugdo do EB em contribuir com a PEB, seguindo as
orientacbes do MRE e MD, sinalizando para um adensamento dos lagos
cooperativos com os paises africanos no dominio militar. "O EB n&o tem a iniciativa
das acdbes, € um ator menor, mas tem forte disposigdo de apoiar" (Entrevistado 8).
As entrevistas revelaram uma série de agdes que estariam sendo implementadas a
partir de 2013, mas que nao estdo sendo apontadas aqui por extrapolarem o
horizonte temporal adotado®.

O terceiro ponto trata da importadncia da area de ensino como vetor de
cooperagao militar com Estados africanos. Na visdo unanime dos entrevistados,
seria a principal forma de fortalecer o relacionamento no campo da defesa. Nessa
linha de raciocinio, o EB poderia contribuir com reformulagcdo de curriculos,
organizacdo do sistema de ensino e "modelagem institucional® no sentido de
estabelecer, via um processo de educacao militar, as condicbes para instituicdes

"solidas" e "estaveis" (Entrevistados 8 e 16).

% Segundo o entrevistado 8, na area de ensino, as agdes principais a serem implementadas seriam a
contribuigao para a formagao de sargentos na Namibia e em Sao Tomé e Principe, bem como o envio
de uma equipe de instrutores para o centro de operagdes na selva do Senegal.
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A prioridade em torno dos paises da CPLP, Africa do Sul e Nigéria parece
bastante consolidada dentro da instituicdo. Todavia, ndo ha consenso se o esforgo
maior deve recair sobre cursos de altos estudos e de formacao, ou se os cursos de
perfil mais técnico devem ser também estimulados.

A fala dos entrevistados deixa transparecer expressdes tais como: "carater
dissuasorio da cooperagao técnica-militar", "estabilizagdo do entorno estratégico",
"mostra capacidade militar, traz parcerias e projeta poder". Ou seja, os trechos
revelam tracos de pensamento muito proximos ao marco tedrico da utilizacao
"inteligente" do poder, como sustenta Joseph Nye (2011). Além do que, as
entrevistas mostraram, ainda que de forma discreta no aspecto abordado nesta
secdo, o reconhecimento da importancia do poder e do interesse nas relagoes
internacionais, sem desprezar a solidariedade. As limitagdes do poder militar
brasileiro também foram levadas em consideracao, aparecendo nas entrevistas.

Ainda, conclui-se que as nacdes africanas nao apresentaram interesse nos
cursos que estabelecem os chamados contatos de alto nivel e nem o EB estimulou a
vinda de estudantes militares ao n&o oferecer cursos no idioma inglés, ja que a
proficiéncia na lingua portuguesa foi apontada pelo MD como barreira na
cooperagao militar, nem investir na expansao da infraestrutura de suas escolas de
forma que estas pudessem acolher um numero maior de militares de nagdes amigas
em melhores condi¢des. Aqui percebe-se flagrante contradi¢cao, haja vista o unanime
posicionamento tanto do EB, quanto do MD, de que a area de ensino seria um dos

principais vetores para a cooperacao militar com as nagdes subsaarianas.

6.4 PLANO DE VISITAS E OUTRAS ATIVIDADES EM NACOES AMIGAS

O plano de visitas e outras atividades em nagdes amigas tem sua origem na
52 Subchefia do EME, reparticdo responsavel por assessorar o0 Comando da
instituicdo em assuntos internacionais. Nessa categoria estao incluidos intercambios
de instrucdo, reunides de especialistas, exercicios militares combinados,
participagcdo em simposios, jogos desportivos, atividades culturais e visitas em
organizacdes militares. As reunides bilaterais ou multilaterais de cooperacao militar

estao excluidas, pois serao tratadas separadamente.
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Por meio da analise dos dados coletados, pode-se aferir para onde os

esforcos estavam direcionados entre 2003 e 2010.

A comunicacgao dos resultados esta no quadro abaixo:

Quadro N° 16 - Programa de visitas e outras atividades em na¢des amigas (Continua)
Ano Regiao N° de Atividades
EUA 09
Europa 17
2003 América do Sul 29
Africa 02
Outros destinos 03
EUA 19
Europa 17
2004 América do Sul 32
Africa 01
Outros 01
EUA 30
Europa 35
2005 América do Sul 39
Africa 01
Outros 07
EUA 04
Europa 02
2006 América do Sul 16
Africa 01
Outros -
EUA 18
Europa 34
2008 Ameérica do Sul 51
Africa 02
Outros 08
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(Conclusao)

Ano Regiao N° de Atividades
EUA 35
Europa 60

2009 América do Sul 71
Africa 02
Outros 06
EUA 66
Europa 78

2010 América do Sul 64
Africa 02
Outros 17

Fonte: Relatérios da 52 Subchefia do Estado-Maior do Exército.

Os dados acima mostram claramente a América do Sul como o principal

destino das visitas realizadas pelo EB em nagbdes amigas no periodo. Em seguida

vém a Europa e os EUA.

O continente africano apresenta numero reduzido de atividades ao longo do

periodo. Inclusive, mesmo nos anos de 2009 e 2010, nos quais houve tendéncia de

aumento do numero de atividades, aquelas realizadas na Africa ficaram estaveis,

com apenas 02 registros em cada um dos anos. Para se ter uma visao geral, no

limite das fontes consultadas, registraram-se 779 atividades em paises amigos entre

2003 e 2010. Destas, apenas 11 foram direcionadas para a Africa. Em numeros

percentuais: 1,4%.

Quadro N° 17 - Atividades realizadas em paises da Africa subsaariana

Em seguida, tem-se a descricao das atividades realizadas.

(Continua)

Ano Pais Atividade Participantes
Conferéncia final do exercicio Felino 02 oficiais
superiores
Exercicio Felino 01 oficial
2003 | Mogambique superior
01 capitao

Atividades canceladas:

- Missao militar na Guiné-Bissau

- 02 reunides preparatoérias para o exercicio Felino
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(Continuagéao)

Ano Pais Atividade Participantes
Nigéria Implantagao da aditancia militar 02 oficiais
superiores
Atividades canceladas:
- Visita a organizagbes militares de
operagdes especiais da Africa do Sul.
2004 - Exercicio Felino 2004 em Angola e suas
reunides de coordenacgao.
- Programa de visita de autoridades no
exercicio Felino.
- Programa de cooperacgao técnica-militar
Brasil-Mogcambique.
- Programa de cooperacgao técnica-militar
Brasil-Guiné-Bissau.
Africa do Sul | 42 Conferéncia internacional sobre 01 oficial
marketing da ciéncia. superior
Atividades canceladas:
2005 - exercicio Felino 2005 em Cabo Verde e
suas reunides de coordenacao.
- Programa de visita de autoridades no
exercicio Felino.
- Visita do Chefe do EME a Africa do Sul.
Visita de intercambio a Divisao de Doutrina 01 oficial
2006 Africa do | do Exército e Chefia de Operacdes general
Sul Conjuntas da Africa do Sul. 02 oficiais
superiores
Africado | XXV IASP World Conference on science
2008 Sul and technology parks 2008. 01 tenente
Angola Visita de orientagdo técnica a aditancia 01 oficial

militar.

superior
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Quadro N° 17 - Atividades realizadas em paises da Africa subsaariana (Conclusao)
Ano Pais Atividade Participantes
Africado | Visita de orientacdo técnica a aditancia | 02 oficiais
Sul militar. superiores
2009 Avaliagdo da infraestrutura para a 02 oficiais
Guiné- instalacdo da Missdo Brasileira de superiores
Bissau Cooperacao Técnico-Militar em Guiné-| 02 capitaes
Bissau.

Seminario de licbes aprendidas na Copa do 01 oficial
Africa do | Mundo 2010. superior
Sul Visita técnica as empresas Denel e Detek | 03 capitaes
2010 Centurion em Pretoria.

Atividades canceladas:

- Visita de orientacdo técnica as aditdncias militares em
Mogambique, Nigéria e Africa do Sul.

- Visita a Missao das Nagdes Unidas no Sudao (UNMIS)

Fonte: Relatérios da 52 Subchefia do Estado-Maior do Exército.

6.4.1 Analise dos resultados

O quadro acima chama mais a atencao pelos cancelamentos do que pelas
atividades em si, o que revela, além da escassez de recursos de poder de todas as
partes envolvidas, pouco interesse na area da cooperagao militar. Do contrario, os
recursos teriam sido aplicados para incremento destes tipos de atividades.

Salta aos olhos o adiamento da implantacdo da missao militar em Guiné-
Bissau em 2003 e seu cancelamento em 2004. Somente em 2009 houve condi¢des
de retomar o processo. Em 2010 a missdao ainda nao estava implantada. O
programa de cooperagdao em tela foi um bom exemplo da sinergia que pode ser
obtida por intermédio do amadurecimento institucional dos érgaos responsaveis pela
formulacao e condugao da PEB no ramo da Defesa. Entretanto, o caso mostra que a
complexidade do cenario africano se constituiu em obstaculo para a implementagao

de atividades cooperativas mais consistentes na esfera militar.
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Ainda no ambito da CPLP, o periodo estudado testemunhou o cancelamento
de um programa de cooperagao militar com Mogcambique, bem como da participagao
brasileira em duas edigdes da operagao Felino, em 2004 e 2005, previstas para
ocorrer em Angola e Cabo Verde, respectivamente. Tais cancelamentos apontam
para o distanciamento entre o Brasil e os paises africanos de lingua portuguesa no
ramo militar da cooperagao técnica.

Duas atividades de alto nivel com a Africa do Sul foram canceladas. Uma em
2004, que seria um intercambio doutrinario e posterior visita em organiza¢des
militares de operacdes especiais. A outra em 2005, com a visita do Chefe do EME
ao seu contraparte sul-africano. Com relacao as atividades realizadas, percebe-se a
Africa do Sul como o foco prioritario da aproximacao brasileira. Destaca-se o desejo
por parte do Brasil de troca de experiéncias nos dominios da doutrina militar e em
ciéncia e tecnologia. Por outro lado, os dados reforcam a tese de que a poténcia sul-
africana ndo demonstra interesse em lacos mais profundos da cooperacdo militar
com o Brasil, estando interessada de fato em areas mais técnicas e bem pontuais,
tais como a expertise nacional em operagcdes em ambiente de selva, por exemplo.

Digno de nota foi a implantagéo da aditancia militar na Nigéria em 2004, o que
mostra a tentativa da area da Defesa de acompanhar a aproximacgao realizada com
as nacdes subsaarianas nos campos politico e econbmico, buscando o
estreitamento dos lagos de cooperacdo militar. Contudo, durante o periodo
estudado, ndo houve qualquer atividade brasileira que teve como destino a Nigéria.
Logo, conclui-se pelo baixo interesse por parte do EB em aprofundar as relagbes
com seu contraparte nigeriano.

Os dados nao mostram quaisquer atividades envolvendo jogos desportivos,
atividades culturais, visitas em instalacbes militares. As atividades de alto nivel
também tiveram baixa representatividade. Portanto, observa-se que as atividades
levadas a cabo pelo EB em nagdes africanas no periodo estudado foram pouco
densas, demonstrando um baixo nivel de integracdo entre as partes. Percebe-se,

também, que a Africa do Sul, e ndo os paises da CPLP, é o destino mais procurado.

6.5 PLANO DE VISITAS DE MILITARES ESTRANGEIROS AO BRASIL E
REUNIOES BILATERAIS DE ESTADO-MAIOR
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O plano de visitas de militares estrangeiros ao Brasil também é realizado pela
52 Subchefia do EME, em estreita coordenagcdo com o MD. Ele reflete a
convergéncia de interesses entre o Brasil e as nagdes amigas no que concerne as
visitas a instalagbes militares, intercambios diversos, participacdo em seminarios,
compartilhamento de licbes aprendidas, atividades culturais e esportivas.

O quadro abaixo mostra os resultados obtidos apds a coleta dos dados.

Quadro N° 18 - Visitas e outras atividades de na¢des amigas no Brasil (Continua)
Ano Regiao N° de Atividades
EUA 08
2004 Europa 05
Ameérica do Sul 40
Africa -
Outros 01
EUA 08
Europa 04
2005 América do Sul 58
Africa -
Outros -
EUA 05
Europa 07
2006 América do Sul 48
Africa -
Outros -
EUA 07
Europa 05
2007 América do Sul 42
Africa 01
Outros 08
EUA 18
Europa 09
2008 América do Sul 74
Africa -
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Quadro N° 18 - Visitas e outras atividades de na¢des amigas no Brasil (Conclusao)

Ano Regiao N° de Atividades

2008 Outros -

EUA 21

Europa 05

2009 Ameérica do Sul 108

Africa -

Outros -

EUA -

Europa -

2010 Ameérica do Sul 11

Africa -

Outros -

Fonte: Relatérios da 52 Subchefia do Estado-Maior do Exército.

6.5.1 Analise dos resultados

Os dados confirmam a tendéncia de adensamento de atividades com a
América do Sul, seguida de EUA e Europa.

Durante o periodo de 2004 a 2010, registrou-se apenas uma atividade
envolvendo paises subsaarianos. Tratou-se de um intercambio doutrinario sobre
operagdes especiais com militares sul-africanos. Inclusive, registrou-se a presenca
de um oficial general e 02 oficiais superiores da nagao amiga.

De acordo com o material pesquisado, ndao houve nenhum intercambio de
instrucdo, visita a instalagdes militares ou quaisquer atividades de carater esportivo
ou cultural de paises da CPLP no Brasil no limite temporal aqui estudado. Logo,
nota-se baixa representatividade desse tipo de acbes na area internacional
envolvendo o Brasil e paises subsaarianos.

As reunides bilaterais de estado-maior sdo eventos potencializadores da
cooperagao militar. Denotam estagio amadurecido de relacionamento e priorizam a
harmonizacao dos interesses das partes. A pesquisa realizada nas fontes primarias

consultadas ndo apontou a realizacdo de qualquer evento desse tipo com paises




136

africanos no periodo de 2003-2010. Nas entrevistas conduzidas com profissionais da
52 Subchefia do EME, o resultado foi o0 mesmo. Segundo os entrevistados, néo
houve reunides de estado-maior com paises africanos por serem "dispendiosas" e "a
52 Subchefia nao ter recursos, nem estrutura adequada para montagem desses
eventos" (Entrevistado 14). Ainda, "elas sé ocorrem quando o EB tem interesse
especifico ou quando sugeridas pelo MD, pois os recursos vém daquele Ministério"
(Entrevistado 14).

Tais dados suscitaram um aprofundamento da pesquisa no sentido de
investigar a visdo do EB no relacionamento com os paises africanos estudados
neste trabalho, o que sera abordado na secdo 6.9, que tratara do relatério de

atividades internacionais (RAl).
6.7 EXERCICIOS MILITARES COMBINADOS

A Operacao Felino foi o unico exercicio militar combinado envolvendo o EB e
exércitos de paises subsaarianos no periodo estudado.

Conceitualmente, a manobra tem por finalidade planejar o emprego de uma
forga tarefa conjunta®” e combinada® a fim de incrementar a interoperabilidade das
forgcas armadas dos Estados membros da CPLP e o treinamento para o emprego em
operagdes humanitarias e de apoio a paz, sob a égide da ONU.

O exercicio se divide em duas fases. A primeira, dita "académica", na qual ha
a padronizagao de conceitos e de procedimentos. A outra é a fase "operativa" com o
desdobramento das tropas no terreno.

Com respeito ao efetivo empregado, em geral cada pais participante pode
trazer o numero maximo de 30 militares, incluindo os visitantes. Assim, o efetivo total
envolvido na operagao é de cerca de 240 participantes (ANGOLA, 2010, p.4).

A consulta a relatdrios tanto do MD quanto de militares do EB que
participaram da operacéao traz as observagdes abordadas a seguir.

O efetivo brasileiro empregado nessas operagdes, em geral, é de 20 militares,
sendo que 09 ocupam cargos na diregdo do exercicio e no estado-maior da forga

conjunta e 11 sdo empregados nas fragdes encarregadas de executar as manobras

2; Que envolve marinha, exército e forca aérea.
Que envolve forgas armadas de nacdes amigas.
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planejadas (BRASIL, 2010, p. 2). Destes, o EB contribui com cerca de 03 oficiais, 03
sargentos e 03 cabos ou soldados, ou seja, um total de 09 a 10 militares .

Todas as fontes apontam para um ambiente harménico entre os participantes.
Entretanto, nota-se o desejo dos demais paises de "participagdo mais efetiva do
Brasil" (BRASIL, 2010, p. 3). Além disso, € possivel verificar a existéncia de um
"espaco na direcdo das atividades operacionais que podera, naturalmente, ser
ocupado pelas Forcas Armadas Brasileiras. E um espaco natural e que podera ser
dividido com Portugal na vanguarda das operagdes combinadas da CPLP" (BRASIL,
2010, p. 4).

Os relatos dao conta da utilizagdo da doutrina militar da Organizagao do
Tratado do Atlantico Norte (OTAN) durante os exercicios, sobretudo devido a
influéncia portuguesa (BRASIL, 2011, p. 5). Além disso, surgem observagdes como
a influéncia russa e cubana no Exército de Angola (BRASIL, 2011, p. 7).

Apesar de dificuldades encontradas, os relatérios dao destaque para a
importancia do exercicio como fator de integragdo entre os exércitos da CPLP.
Observa-se razoavel grau de afinidade entre os militares africanos e os brasileiros.

A Operacao Felino se constituiu em importante acido do EB em prol da PEB
voltada para o espaco subsaariano. Entretanto, face aos dados coletados no limite
das fontes consultadas, houve dois cancelamentos de participagao brasileira (2004 e
2005). Ademais, os dados sugerem que houve espago para maior engajamento do
Exército, quer seja via solicitagdo de maior aporte de recursos ao MD, quer seja
ampliando seu efetivo até mais proximo do limite estabelecido a época, de 30
militares.

Nas entrevistas realizadas, as mencdes a Operacdo Felino nao vieram
espontaneamente. Quando questionados sobre o assunto, os entrevistados
apontavam a dificuldade logistica de apoiar operagdes militares em solo africano,
bem como na escassez de recursos para fornecer maior suporte para as forcas

armadas africanas.

6.8 PARTICIPAGCAO EM MISSOES DE PAZ

O EB participou com destaque de operagdes de manutencdo da paz no

continente africano nas décadas de 1980 e 1990. Em Angola, o envolvimento teve
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inicio em 1988 (UNAVEM 1), com o envio de observadores para verificar a retirada
total das tropas cubanas do territério angolano. Seguiram-se as UNAVEM Il e Ill. O
envolvimento brasileiro se fez sentir também em Mogambique, sendo que o
comando da ONUMOZ foi exercido por um oficial general brasileiro.

No periodo abrangido pelo presente estudo, o EB contribuiu com as Missbes
das Nacgdes Unidas na Costa do Marfim, no Chade e Republica Centro Africana,

além da Libéria, Senegal e Sudéao.

Quadro N° 19 — Contribui¢des do EB em missdes de paz na Africa subsaariana. (Continua)
Periodo Missao Pais(es) Contribuicao

01 General Comandante
1988-1991 UNAVEM | Angola
08 observadores militares

01 General Comandante dos
observadores militares

1991-1995 | UNAVEM Il
08 observadores militares

01 unidade médica

01 Batalhao de Infantaria com
800 militares

01 Companhia de Engenharia
Angola
1995-1997 | UNAVEM llI com 200 militares

02 postos de saude avancados
40 oficiais de estado-maior

14 observadores militares

02 oficiais de estado-maior
1997-1999 MONUA 04 observadores militares

01 unidade médica

01 General Comandante do
componente militar

26 observadores militares
1993-1994 ONUMOZ Mogambique
01 Companhia de infantaria com
170 militares

01 unidade médica
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Quadro N° 19 — Contribuigdes do EB em missdes de paz na Africa subsaariana. (Conclusao)
Periodo Missao Pais(es) Contribuigao
01 analista de
informacéao
UNOCI Costa do Marfim
03 oficiais de
ligacao
Chade 02 oficiais de
MINURCAT
Republica Centro- Africana ligacao
2003 -2010 01 oficial de
operagdes
UNMIL Libéria
02 observadores
militares
UNOWA Senegal 01 assessor militar
17 observadores
UNMIS Sudao
militares

Fonte: o autor, baseado em http://www.exercito.gov.br/web/guest/missoes-de-paz.

O quadro mostra o contraste entre o periodo de 2003-2010 e o anterior. Um
traco marcante deste foi a auséncia do envio de tropas para missdes de paz na
Africa subsaariana. O EB até ampliou a participacdo em um numero maior de
paises, mas enviando somente observadores militares, oficiais de ligacao e oficiais
de estado-maior, ou seja, missdes individuais.

Por outro lado, tanto as fontes primarias quanto as entrevistas mostraram que
o EB foi consultado sobre uma possivel participacdo em missdes de paz na Africa,

como se vé abaixo:

O Brasil foi consultado pela ONU, em 2005 e em 2008, a respeito da
possibilidade de enviar tropas de missdo de paz a Republica Democratica
do Congo, no entanto respondeu negativamente a solicitagdo em fungéo da
natureza das tropas solicitadas. (BRASIL, 2008, p. 205).

Além das consultas mencionadas acima, os arquivos da Se¢ao de Operacdes
de Paz da 52 Subchefia do EME revelaram que outras sondagens foram executadas:

* Participacao do EB na Missdo das Nacdes Unidas na Costa do Marfim
(oficio n® 3182 - 52 Subchefia do EME, de 19 de maio de 2003);
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e estudo para envio de uma companhia de engenharia para a Missao das
Nacgoes Unidas no Congo (01 de julho de 2005);

* solicitagado de tropas e um hospital de campanha nivel 2 para a Missao
Hibrida das Nag¢des Unidas e Unido Africana em Darfur (UNAMID) (fax n°® 917, de 26
de novembro de 2007 da Delegagao Permanente do Brasil na ONU ao Presidente
da Republica e oficio n° 826 da 52 Subchefia do EME, de 06 de outubro de 2008);

e envio de uma unidade médica aerotransportada para a Missdo das
Nacoes Unidas no Congo (oficio n°® 085 da 5% Subchefia do EME, de 18 de
dezembro de 2008);

* envio de tropa do EB para a Missao das Nagdes Unidas para a Republica
Centro-Africana (oficio n°® 4544 da 5% Subchefia do EME de 25 de dezembro de
2009);

* envio de um Batalhdo de Infantaria para a UNMIS no Sudao (Entrevistado
11); e

* participagdo na Forga Multinacional na Somalia em 2008 (Entrevistado
11).

Segundo as fontes consultadas, o parecer foi negativo em todas as ocasides.
O principal motivo alegado foi a "dificuldade logistica em apoiar duas missdes de paz
simultdneas em continentes diferentes. A partir de 2004, o envolvimento no Haiti
restringiu a capacidade do EB em apoiar outras missdées de paz com tropa"
(BRASIL, 2005, p. 3).

Levantou-se também que a analise de risco para todas as missodes
consultadas apontavam para risco médio (Entrevistado 11). Além disso, destaca-se
o seguinte comentario: "nao foi o fator seguranga o determinante e sim a dificuldade
de apoio logistico" (Entrevistados 11 e 12). De fato, a preocupagéo com a seguranga
de militares brasileiros foi expressa apenas no relatério sobre o envio do hospital de
campanha para a regido de Darfur (BRASIL, 2008).

A visao acima também é compartilhada por membros do CCOPAB. Segundo
os entrevistados: "as missdes na Africa apresentam riscos menores que os do Haiti,
que foi um exemplo de missdo de paz robusta nos primeiros contingentes"
(Entrevistado 12). Além disso, "as dificuldades logisticas poderiam ser contornadas"
(Entrevistado 12). Assim, os maiores fatores de limitagdo estariam nas estancias

politicas e estratégicas, quer seja pela falta de resolugao politica de atuar com forgas
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militares sob a égide da ONU na Africa (até mesmo por medo de possiveis baixas),
quer seja pela falta de um plano estratégico por parte do préprio EB que aponte
rumos claros para o futuro da instituicdo e que tente sensibilizar os tomadores de
decisdo acerca da importancia de participar dessas missdes (Entrevistado 12).

Outro comentario nessa mesma linha de raciocinio é o de que o reembolso da
ONU cobriria cerca de 35% do custo para manter uma tropa em misséo de paz.
Tendo em vista os custos e a incipiente mentalidade de defesa da sociedade
brasileira, haveria necessidade de uma grande “comog¢ao” para que o Congresso
Nacional autorizasse uma missdo de paz na Africa (Entrevistado 8).

Tal avaliagao é compartilhada por setores académicos nacionais. Na visdo de
Paulo Visentini (2013): "forgas antinacionais internas e externas que geram no
governo um temor de adotar uma politica mais afirmativa na Africa e ser tachado
como imperialista seriam um fator limitador a um maior envolvimento brasileiro em
missdes de paz na Africa".

Na opinido de Igor Castellano (2014), outro componente da equagao politica
seria o consentimento da Africa do Sul.

Beatriz Bissio (2014) também questionou se a sociedade brasileira estaria
preparada para aceitar um maior envolvimento em missdes de paz na regiao.

Nesse ponto cabe uma reflexdo. Nenhuma das iniciativas celebradas nos
acordos de cooperagcdo no dominio da defesa no sentido de firmar centros de
disseminacdo do conhecimento em operagdes de paz no ambito da CPLP foi
adiante. A esse respeito, dados coletados no CCOPAB deram conta de que em
2009 foi enviada uma equipe de instrutores para Mogcambique a fim de estabelecer
parceria na area de missdes de paz. O foco era o estabelecimento de cursos de
observadores militares e constituicdo de equipes méveis de treinamento.
"Infelizmente, a iniciativa ndo prosperou" (Entrevistado 12).

Segundo os entrevistados, o CCOPAB poderia constituir equipes moveis de
treinamento, oferecer apoio técnico na montagem e avaliagao de curriculos, além de
receber militares africanos para participar dos seus estagios. Porém, a dificuldade
estaria em sensibilizar autoridades do EB e do MD acerca de um maior envolvimento

em missdes de paz em paises subsaarianos (Entrevistado 12).
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Dessa forma, tendo por base as fontes acessadas, percebe-se que o EB
poderia ter tido participacdo mais expressiva em missdes de paz na Africa
subsaariana no periodo compreendido entre 2003 e 2010.

Por um lado, a debilidade de poder militar, traduzida na dificuldade logistica
de sustentar operagdes militares simultaneas em dois continentes diversos (BRASIL,
2008), além da possibilidade de restricdo ao emprego de veiculos blindados em
situacdes de perturbacdo da ordem interna, caso estes sejam mandados para a
Africa (BRASIL, 2008), torna-se em claro fator limitador. Por outro, a falta de
resolugao politica em participar também emergiu como 6bice desse envolvimento,
bem como a nao sensibilizacdo dos tomadores de decisdo das esferas politica e

estratégica da importancia de tal participagéo por parte do EB.

6.9 RELATORIO DE ATIVIDADES INTERNACIONAIS

O RAIl é um documento produzido na 5% Subchefia do EME e traz muitas
informacdes a respeito das agdes do EB na area internacional. Mais do que servir
para o cruzamento de dados provenientes de outras fontes, trouxe informacgdes
adicionais muito uteis ao presente esforco de pesquisa. Dentre elas, destacam-se os
interesses do EB para com os paises mencionados e vice-versa, além de fatos
relevantes no relacionamento com outros paises.

Com o intuito de tornar mais clara a comunicacao dos resultados, achou-se
por bem adotar uma abordagem sistematica, ou seja, colocar as observagbes mais

relevantes na sequéncia dos paises contida no préprio relatorio.

6.9.1 Africa do Sul

A leitura dos relatérios revela a importancia da Africa do Sul no contexto da
PEB. Em decorréncia, o plano de agbes internacionais do EB privilegia a
aproximacao com a poténcia subsaariana.

Os interesses do EB situam-se em trés campos maijoritarios.

O primeiro pelo fato de o pais exercer uma lideranga geopolitica e estratégica

natural em todo o continente africano, em especial na Africa subsaariana. Logo, a
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aproximacdo com a Africa do Sul teria um grande potencial para aliancas e
cooperagoes, sendo um dos principais canais de inser¢ao no continente africano.

O segundo motivo € a troca de experiéncias e conhecimento na area
cientifico-tecnoldgica.

O terceiro diz respeito a comercializagdo mutua de material de defesa.
Durante o periodo pesquisado, a pauta comercial abrangia armamento leve,
munigcdes e explosivos.

Quanto aos dois ultimos pontos, o relatério é genérico, ndo mencionando
nenhuma area de interesse especifico.

Por seu turno, os interesses sul-africanos foram expressos em intercambios
de tropas de operacdes especiais e treinamento para atuagcdo em ambiente de
selva. Ainda assim, no periodo estudado, ndo houve qualquer manobra militar

combinada envolvendo os exércitos dos dois paises.

6.9.2 Angola

Os relatorios do periodo iniciam apontando os lagos histéricos entre Brasil e
Angola. Além disso, citam a importancia do pais no contexto da PEB da época.

Com relagao aos interesses do EB, os dados sugerem que este considera a
importancia do relacionamento com Angola no contexto do aumento da influéncia
militar brasileira na Africa austral.

Outro fator considerado importante pelo Exército € a "reciprocidade" no
relacionamento, bem como o fortalecimento dos lagos com paises da CPLP.

Do ponto de vista angolano, o interesse reside no envio de militares para
cursos de carater técnico, de formacao e aperfeicoamento em estabelecimentos de

ensino do EB.
6.9.3 Cabo Verde
Com relacdo a Cabo Verde, os dados mostram um bom relacionamento,

sendo que, quanto ao interesse do EB, destaca-se o seguinte: "o pais é membro

integrante da CPLP e, nesse sentido, a manutencdo do relacionamento atual se
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justifica mais pelos interesses da Politica Externa brasileira, do que em potenciais
beneficios para o Exército Brasileiro" (BRASIL, 2008, p. 193).
Quanto aos interesses de Cabo Verde, eram os mesmos de Angola, ou seja,

envio de estudantes militares para cursos no EB.

6.9.4 Guiné-Bissau

Além da formacdo de recursos humanos, o Exército de Guiné-Bissau tem
interesse em implantar uma companhia de engenharia de constru¢ao nos moldes da
similar brasileira que atua na missdo de estabilizacdo do Haiti. Para tanto, as
autoridades Bissau-guineenses solicitaram ajuda ao EB para cooperar nessa area.

Por sua vez, o Exército Brasileiro tem envidado esforgcos no sentido de prestar
o devido apoio na formagao dos quadros profissionais na nacéo africana, "ainda que
com o respectivo 6nus financeiro" (BRASIL, 2008, p. 196). A esse respeito, os
relatérios assinalam: "a fim de que se possa dar o respaldo militar necessario a

consecugao dos objetivos da politica externa brasileira" (BRASIL, 2008, p. 196).

6.9.5 Mogcambique

Os dados levantados apontam que o interesse do EB na cooperacido militar
com Mocambique residiria mais na atuacdo em prol da PEB do que em potenciais
beneficios para a instituicao.

Ja a nacao africana vé no EB um parceiro prioritario no esforco de
reestruturacao de suas forgcas armadas. Consequentemente, busca a realizagao de
cursos para militares mogambicanos em estabelecimentos de ensino do EB, assim
como o envio de estagiarios para os batalhdes de engenharia de construgéo

brasileiros.
6.9.6 Gestoes para compra, venda ou doagao de material bélico
Nesse quesito, as fontes consultadas revelaram poucas informacgdes dizendo

respeito ao Exército Brasileiro. Os achados mais relevantes foram os descritos

abaixo.
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Fruto da deficiéncia de recursos sofrida por Guiné-Bissau, o Estado ndo tem
recursos para pagar o funcionalismo publico, dependendo de apoio financeiro
externo até mesmo para pagar os salarios dos militares. Dessa forma, em abril de
2006, o Exército Brasileiro doou 1.000 (mil) uniformes camuflados as Forgas
Armadas da nagao africana com o intuito de atenuar a critica situagao vivida pelo
pais (BRASIL, 2008, p. 196).

Seguindo a tendéncia de cooperacdo entre Brasil e Africa do Sul, o EB
haveria realizado gestdes que resultaram na assinatura entre a Helibras e a
empresa sul-africana ATE (Advanced Technologies & Engineering) de um acordo de
cooperacgao técnica para atividades que envolviam helicopteros militares. As duas
companhias atuariam juntas no campo da modernizagdo e nos programas de
aquisicao de helicopteros militares, que demandam sistemas complexos e

especificos de desenvolvimento e integragao (BRASIL, 2008, p. 183).

6.9.7 Analise dos resultados

Os relatdrios de atividades internacionais mostram que, sob o ponto de vista do
EB, a Africa do Sul foi o parceiro preferencial para o estabelecimento de lacos mais
profundos na area da cooperacdo militar. Ademais, a poténcia da Africa meridional
estaria em condi¢des de oferecer contrapartidas importantes, sobretudo no dominio
cientifico-tecnologico, além de abrir possibilidades de adensamento do
relacionamento com outros paises de sua area de influéncia.

No tocante aos paises da CPLP, exceto Angola, verificou-se que o EB néo
demonstrou, durante o periodo estudado, qualquer interesse especial, além de
seqguir os ditames da PEB. Tal motivacédo explica a timida atuagéo da instituicdo no
sentido de mostrar as instancias decisoras do MD e aos formuladores da politica
exterior nacional a importancia de trabalhar com os parceiros subsaarianos em prol
do estreitamento dos lagos de cooperagcdo militar, inclusive através da ajuda na
reestruturagcdo das FA de paises com poucos recursos como Cabo Verde e Séao
Tomé e Principe. No limite dos relatdrios consultados, ndo se observou qualquer
menc¢ao a necessidade de aumento do orgcamento destinado a financiar cursos para
atrair militares africanos ao Brasil, por exemplo, nem quaisquer iniciativas

consistentes para fomentar a compra, venda ou até mesmo doacdes de materiais de



146

defesa. Isso demonstra que a porcdo subsaariana da Africa estava longe de
qualquer prioridade no ambito do planejamento estratégico do EB.

Do ponto de vista das nagbes africanas abrangidas pelo presente estudo,
constatou-se baixo interesse de aproximag¢ao com o Brasil, muitas vezes limitado ao
envio de estudantes militares de baixa patente, destinados a frequentar cursos da
area técnica, cujo potencial de gerar contatos de alto nivel € pequena.

Com relacdo aos exercicios militares combinados, o interesse das partes foi
pequeno, assim como os recursos. Dessa forma, estes se limitaram as edi¢cdes da
Operacédo Felino e os documentos analisados nao apontaram para quaisquer

iniciativas das partes em procurar outras formas de treinamento conjunto.
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7 CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDAGOES

Este trabalho investigativo mostrou a disposicdo mostrada pelo Governo
brasileiro de adensar os lagos de relacionamento com os paises da Africa
subsaariana no periodo compreendido entre os anos de 2003 a 2010. A tese buscou
ainda enquadrar a discussao sobre o poder, sua aplicagao e distribuigdo na cena
global, nas principais correntes de pensamento que, ao longo dos tempos, se
ocuparam do assunto. Tal reflexdo foi uti na medida em que permitiu o
enquadramento da retdrica oficial e as acdes da politica externa brasileira no amplo
espectro de possibilidades de atuacdo dos Estados nacionais em um mundo
multipolar, interdependente, com multiplos canais de relacionamento e negociacgao,
no qual os Estados se veem acompanhados por outros atores significativos.

Assim, viu-se o comportamento brasileiro alinhado a visdes de carater liberal-
institucionalista, sem descartar a importancia do poder. Ou seja, uma mescla do
pensamento kantiano de promocdo do comércio e desenvolvimento como
ferramenta de construcdo da paz, com o adensamento de poder como pressuposto
para definicdo de regras que lhes sejam mais favoraveis. Para tanto, desponta a
cooperacgao sul-sul como ferramenta que permitiria aumentar a autonomia na arena
global através da promocgao do multilateralismo.

Logo, a inser¢cao buscada pelo Brasil no espago geografico abrangido pelo
trabalho deu-se, majoritariamente, via mercado, por intermédio da
internacionalizacdo de empresas nacionais, € via cooperacao técnica. A este
respeito, apurou-se a tendéncia da retdrica presidencial em privilegiar as areas da
agricultura, saude, energia, deixando o campo da defesa em segundo plano, o que
revela baixo nivel de sinergia entre as politicas externa e de defesa. Tal fato mostra
a dificuldade do grupo politico que esteve no poder durante o periodo estudado em
lidar com assuntos relacionados a defesa, quer pelo receio de ser acusado de
comportamento “imperialista”, quer pelo entendimento inadequado do uso de
pessoal e meios militares para gerar poder brando.

Embora tenha sido constatado o esforco do Ministério da Defesa em
operacionalizar a assinatura de treze acordos de cooperagao no dominio da defesa
com nacgdes subsaarianas e paises da CPLP, o 6rgdo encontrou limitagées tanto no

orgcamento, como na propria capacidade militar brasileira em levar a cabo programas
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de cooperagdo técnica-militar consistentes. Em ultima analise, isso revelou
debilidade de poder nacional necessario para ter apoiado uma politica externa
voltada para a inser¢do no espago subsaariano de interesse brasileiro. Além disso,
apesar do expressivo numero de acordos assinados, poucas agdes concretas foram
realmente executadas, o que mostrou a dificuldade de operacionalizagdo de tais
instrumentos juridicos.

Entretanto, evidenciou-se um esbo¢co de amadurecimento institucional
envolvendo o MD e o MRE através da melhoria do nivel de integracao entre estes
orgaos. A consequéncia direta foi que o modelo down-top que caracterizou o
periodo, aos poucos foi cedendo lugar a um modelo mais coerente, onde os
formuladores da PEB apontam as areas prioritarias para o devido planejamento e
execucao pelos responsaveis na area da defesa. Contudo, apesar desse avanco,
ficou clara a dificuldade da burocracia estatal brasileira em converter seus escassos
recursos de poder militar em agdes afirmativas neste ramo da cooperacdo. Um bom
exemplo foi que a implantacdo de uma aditancia militar na Nigéria, realizada em
2004, nao se traduziu em incremento das relagdes militares com aquele pais, ao
menos até 2010.

Quando todos os dados coletados sao cruzados, chega-se a conclusao que o
verdadeiro foco da aproximacéo brasileira com a regi&o em estudo foi a Africa do Sul
e Angola. Logo, recomenda-se atencdo especial a estes paises, haja vista a
escassez de recursos tanto econdbmicos quanto militares. Por outro lado, saltou aos
olhos o distanciamento entre Brasil e Mocambique na area de defesa, dado a
auséncia de um adido militar mogambicano acreditado junto as autoridades
brasileiras, o cancelamento do programa de cooperagao militar, além do fato de as
iniciativas na esfera das operacbes de paz nao terem prosperado. Aqui cabe a
recomendagao a outros pesquisadores que aprofundem o tema, tentando descobrir
as causas que levaram a esta situacao.

Enfim, quando observado o ator Exército Brasileiro, os achados confirmaram
a hipotese de pesquisa baseada na baixa representatividade de suas agcdes em prol
do esforgo nacional de aproximagao com a Africa subsaariana.

Assim, a prioridade conferida ao espaco africano no periodo foi baixa,
refletindo em reduzido numero de viagens e visitas mutuas, baixo nivel de

intercambio de estudantes militares, além de um perfil de participacdo em manobras
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militares conjuntas que poderia ter sido incrementado. Ademais, outras atividades
esportivas e culturais foram inexistentes no periodo. Neste ponto, cabe a reflexao de
que, segundo consulta as DAEBAI, enquanto predominava a abordagem down-top
relativa a assuntos de cooperacéo militar, a Africa subsaariana estava nas ultimas
prioridades. Quando a tendéncia se inverteu, ou seja, a sinalizagdo dos
formuladores da PEB, do MRE e MD com relagdo ao assunto se tornaram mais
claras, a prioridade conferida a regido subsaariana aumentou significativamente.
Entdo, conclui-se que o MD tem que atuar de forma mais incisiva nessa questao,
haja vista o fato de o EB ser um ator menor e disposto a seguir orientagdes. Todavia,
verifica-se que o MD n&o age de forma mais explicita devido a hesitagéo reinante no
orgao concernente a aproximagao com O espago subsaariano, aliada a falta de
resolucao politica dos proprios formuladores da politica exterior brasileira.

Além disso, iniciativas como a implantacdo de missbes de cooperacao
técnica-militar com paises tais como Mogambique e Guiné-Bissau n&o prosperaram,
incluindo aquelas referentes a formagao de recursos humanos no campo das
operagdes de paz.

Ainda, com relacdo a tais missdes sob a égide da ONU, a participagéao
brasileira também foi pequena se comparada a periodos anteriores. Ficou restrita ao
envio de militares em missdes individuais, sem o comprometimento de maiores
efetivos e meios bélicos, em que pesem todas as requisicoes apresentadas ao
Governo brasileiro. Os motivos alegados foram a dificuldade de prestar o adequado
apoio logistico requerido ao desdobramento de efetivos militares na outra margem
do Atlantico, além da preocupacido do desvio de meios militares, sobretudo os de
natureza blindada e mecanizada, que poderiam ser requisitados para emprego no
plano doméstico. Ademais, um perfil mais robusto de envolvimento em operacoes de
paz na Africa ndo esteve na agenda politica durante o horizonte temporal aqui
compreendido, revelando o desejo do nao envolvimento direto em questdes de
seguranga em solo subsaariano.

Com relacdo nao somente ao EB, mas também ao MD, uma sinalizacdo
marcante € aquela em que, ao invés do envolvimento direto, a area de ensino seria
o principal vetor na cooperacao militar com as nagdes subsaarianas. Porém, no
limite das fontes consultadas, ndo houve qualquer movimento significativo da

instituicdo em ampliar sua infraestrutura de ensino para poder abrigar em melhores
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condigbes um numero maior de estudantes militares africanos. A questéo
orcamentaria ganha destaque, haja vista a alegagéo do MD de néo ter recursos para
tanto e a ABC destinar apenas 1,5% de seu orgamento para a cooperagao técnica-
militar com os paises da Africa subsaariana. Além disso, tendo em vista a barreira do
idioma, nem sequer cursos em inglés foram oferecidos, de forma a construir pontes
com os paises mais afetos ao universo anglo-saxénico, como a Africa do Sul e
Nigéria. A contradicao aqui é flagrante: como empregar a area de ensino, que é
realmente uma ferramenta importante ao evitar o envolvimento direto e gerar poder
brando, sem a respectiva alocacao de recursos e adequacao de instalagdes e de
curriculos? Recomenda-se que outros pesquisadores possam aprofundar o tema,
investigando formas de utilizagcdo do ensino militar para aprofundar os lagos
cooperativos com as nacdes da Africa subsaariana.

A pesquisa sugere, ainda, que houve reticéncia dos paises africanos em
aprofundar o relacionamento militar com o EB, dado o elevado numero de
cancelamento de atividades, bem como a inexisténcia de reunides de Estado-Maior
nivel exércitos, pouco intercambio nos cursos de altos estudos militares, politica e
estratégia, obstruindo o estabelecimento de contatos de alto nivel entre futuros
assessores e autoridades militares, entre outros indicios. Assim, dentro do universo
de paises com os quais o Brasil firmou acordos de defesa mais robustos, a Africa do
Sul esteve mais interessada em temas essencialmente técnicos, voltados para o
combate na selva e operagdes especiais, ndo buscando o estreitamento dos lagos
cooperativos na area militar com o Brasil, que considera como estando na categoria
‘resto do mundo” . Até mesmo no ambito da CPLP o interesse poderia ter sido
maior, uma vez que se constatou certa distdncia de Mogambique e até mesmo
Angola mostrou que a prioridade para envio de oficiais para formagao no exterior,
por exemplo, repousava em outros locais que nao o Brasil, com o pais ficando atras
da Russia, Portugal e Cuba. Dessa forma, recomenda-se que outros trabalhos
académicos possam investigar com mais profundidade os motivos que levaram ao
pouco interesse demonstrado pelos paises africanos neste tema.

A baixa representatividade das agdes do EB na area internacional voltadas
para o espago ao sul do Saara é reflexo de um conjunto de fatores, entre os quais
destacam-se uma politica africana onde Defesa nao é prioridade, a necessidade de

aprimorar a capacidade de transformar os acordos assinados em acdes reais que
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gerem resultados praticos e a evidente falta de visdo estratégica de setores do MD e
até mesmo do EB que ndo estdo convencidos dos beneficios de adotar um
comportamento mais assertivo com relacdo ao tema estudado neste trabalho
académico, sensibilizando as mais altas instancias decisorias responsaveis pela
formulacdo da PEB. Assim, contemplando o entorno estratégico brasileiro, o estudo
mostrou de forma clara que a América do Sul esteve muito bem atendida pelas
agdes do EB na éarea internacional, mas faltou “félego” para que o mesmo pudesse
ser dito em relagdo & costa atlantica da Africa.

Por fim, parafraseando Alberto da Costa e Silva, conclui-se que, em relacao
ao Exército, o "simples rio que nos separa, o rio chamado Atlantico", ainda é na

verdade um "vasto mar".
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