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RESUMO

As relacdes da antropologia com a guerra sao historicas, especialmente nos Estados
Unidos da América (EUA). Tais relacdes tém por base a necessidade de se entender
a cultura de um pais ou de uma area onde operacfes militares sédo desenvolvidas.
Nesse contexto, € preciso conhecer o inimigo muito aléem de saber apenas onde ele
esta no terreno, qual o seu equipamento e qual a sua doutrina. Além disso, € preciso
conhecer também a populacéo local que vive nesse ambiente operacional, ou seja,
entender seus interesses, seus habitos, suas crencas, seus simbolos, sua
organizacdo social, em suma, sua cultura. Essas relacdes, “alimentadas” pelos
conflitos atuais travados no Iraque e no Afeganistdo produziram nos EUA, na ultima
década, o conceito de Terreno Humano como sendo o elemento do ambiente
operacional que abrange os fatores culturais, sociolégicos, politicos e econdmicos
da populacdo local inserida nesse ambiente. Seu estudo, por meio de coleta e
analise de dados relacionados a tais fatores auxilia os comandantes e assessores
militares no processo de tomada de decisdo durante o planejamento e execucao de
operacbes militares. Recente atualizagdo da Doutrina Militar Terrestre (DMT) do
Exército Brasileiro (EB) adotou o conceito do Exército americano de Terreno
Humano, ndo sé na sua vertente original, ligada as operacdes contrainsurgéncia,
cujo foco € o inimigo, mas também adaptou tal conceito para as operacfes de paz,
cujo foco € a populacao local do ambiente operacional, na tentativa de melhorar a
efetividade das tropas de paz no trato e no auxilio as populacdes das éareas
atingidas pelo conflito. Desta forma, ap6s uma cuidadosa revisdo bibliografica e
documental sobre o Terreno Humano nas doutrinas americana e brasileira, este
trabalho procurou mostrar ndo s6 como ocorreu a incorporacdo do conceito
americano, como também sua aplicacdo pratica em uma operacdo de paz sob a
égide da ONU - no caso a Missao das Nac¢des Unidas para Estabilizacdo do Haiti
(MINUSTAMH) - da qual o Brasil participa desde 2004 com a maioria das tropas e dos

elementos de comando e direcao.

Palavras-chave: Terreno Humano, operagdes de paz, antropologia.



ABSTRACT

The relationship between anthropology and the war are historical, especially in the
United States of America (USA). Such relationships are based on the need to
understand the culture of a country or an area where military operations are
undertaken. In this context, one must know the enemy far beyond just knowing where
he is on the ground, his equipment and his doctrine. Furthermore, one must also
know the local population living in this operational environment, i.e., must understand
their interests, their habits, their beliefs, their symbols, their social organization, in
short, their culture. These relationships, "fed" by the current conflicts waged in Iraq
and Afghanistan have produced in the US, in the last decade, the concept of Human
Terrain as the element of the operational environment encompassing the cultural,
sociological, political and economic factors of the local population included in this
environment. Its study, by collecting and analyzing data related to such factors,
assists military commanders and staff in the decision-making process during the
planning and execution of military operations. Recent update of the Brazilian Army’s
Military Doctrine adopted the US Army’s Human Terrain concept, not only in its
original aspect, linked to counterinsurgency operations, which focuses on the enemy,
but also adapted this concept for peace operations, which focuses on the local
population of the operational environment in an attempt to improve the effectiveness
of peacekeeping troops in the treatment and assistance to populations in conflict-
affected areas. Therefore, after a careful review of literature and documents about
the Human Terrain in American and Brazilian armies’ doctrine, this paper sought to
show not only how this adjustment of the American concept occurred, but also its
practical application in a peacekeeping operation under UN auspices - in this case
the UN Mission for Stabilization in Haiti (MINUSTAH) - of which Brazil has been
participating since 2004 with most of the troops and elements of command and

direction.

Keywords: Human Terrain, peace operations, anthropology.
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INTRODUCAO E NOTAS METODOLOGICAS

Durante a Il Guerra Mundial, milhares de civis morreram em consequéncia de
efeitos colaterais de acfes militares, como bombardeios, ataques as localidades,
maus tratos, fome, e outros. Apenas como exemplo, segundo Antill (2005), somente
na Batalha de Berlim, Gltima grande ofensiva ocorrida no teatro de guerra Europeu,
no inicio de 1945, para conquista da capital do Reich alemao, por meio de um
macico ataque soviético contra as forcas alemas, apos intensos bombardeios aéreos
por parte das forcas americanas e inglesas, os alemées tiveram mais de 22 mil civis
mortos, por nao terem sidos evacuados da cidade.

ApoOs a virada para o século XXI e a transicao da Era Industrial para a Era do
Conhecimento, a presenca de civis nos campos de batalha passou a ser vista como
um dos mais importantes fatores complicadores do combate, especialmente em
ambiente urbano. Com o advento da globalizacdo, da rede mundial de
computadores, a popular internet, das redes sociais e do peso da midia como
formadora de opinido publica, a morte de civis inocentes passou a ser vista como
uma atrocidade por parte do agressor, sem importar as causas do conflito, ainda que
supostamente legitimas.

Além disso, a natureza dos combates nesse tipo de ambiente mudou para o

gue se chama de operacdes no amplo espectro, ou seja:

“... as forcas militares [...] empregadas nesses ambientes devem estar aptas
a conducao de operagdes simultdneas ou sucessivas, combinando atitudes
ofensiva, defensiva, de pacificacdo, de Garantia da Lei e da Ordem, de
apoio as instituicdes governamentais e internacionais, de assisténcia
humanitéria, em ambiente interagéncias”. (ARAUJO, 2013, p. 17, grifo
Nnosso).

Mas para atuar no amplo espectro, as tropas tém que estar preparadas para
enfrentar uma “nova ameacga”, um inimigo difuso, ideologicamente motivado, que
nao respeita fronteiras ou leis.

Conhecer o inimigo sempre foi um dos fatores criticos de sucesso de qualquer
operacdo militar. A maxima de Sun Tzu - “[clJonhece teu inimigo e conhece-te a ti
mesmo; se tiveres cem combates a travar, cem vezes seras vitorioso.” (SUN TZU,
2006, p. 23) - praticamente sintetiza a importancia do estudo do inimigo.

Segundo McFate (2005b), Herodoto ja havia estudado o comportamento dos
seus inimigos durante as Guerras Persas (de 490 a 479 a.C.), a fim de tirar

vantagens militares.


http://pt.wikipedia.org/wiki/1945
http://pt.wikipedia.org/wiki/Civis

10

Apesar de ser um fator importante e decisivo nas operagdes militares, muitas
vezes esse conhecimento sobre o inimigo® ndo é tdo profundo quanto poderia (ou
deveria), isto €, ndo busca o entendimento da cultura e da dimensdo humana do
inimigo e da populacéo local nas areas de operacdes. Como exemplo, problemas
como a falta de conhecimento das culturas estrangeiras envolvidas nos conflitos,
preconceito e etnocentrismo ficaram patentes na campanha americana do Vietna,

conforme as palavras do entéo Secretario de Defesa americano Robert McNamara:

“l had never visited Indochina, nor did | understand or appreciate its history,
language, culture, or values. [...] When it came to Vietham, we found
ourselves setting policy for a region that was terra incognita. [...] Worse, our
government lacked experts for us to consult to compensate for our
ignorance [...] There were no senior officials in the Pentagon or State
Department with [...] knowledge of Southeast Asia” (McCNAMARA, 1995, p.
32).

A autora considera que conhecer o inimigo € muito mais do que saber onde
ele esta no terreno, qual o seu equipamento e sua doutrina. E necessario entender
seus interesses, seus habitos, suas crencas, seus simbolos, sua organizacdo social,
em suma, sua cultura (McFATE, 2005b).

Para dificultar ainda mais a conducéo de operacdes militares no ambiente
operacional dos dias atuais, a guerra ocorre no meio do povo e esse inimigo difuso
também estd no meio do povo (SMITH, 2008, p. xiii). E a presenca de civis,
particularmente nas areas urbanas, ligada as possibilidades de danos colaterais, a
opinido publica negativa e as normas do Direito Internacional, tem sido um fator
importante a ser considerado nos planejamentos militares.

O apoio da populacédo local passa a ser fundamental para o sucesso das
operacOes, para dar legitimidade e multipicar o poder de combate contra esse
inimigo infiltrado, difuso e determinado. A famosa frase do Marechal de Campo
Gerald Templer, dita em 1953, ja mostrava, naquela época, a importancia de se
entender a cultura local de uma area onde se desenvolve operacfes militares, nesse
caso especifico na Malasia, durante a guerrilha de independéncia, também
conhecida como Levante Malaio: “The answer lies not in pouring more troops into the
jungle, but rests in the hearts and minds of the malayan people” (TEMPLER, 1953
apud McFATE, 2005b, p. 25).

Lo “Inimigo: Designacdo genérica de pessoa ou tropa da forga adversaria e dos seus aliados.”
(BRASIL, 2007, p. 137). Para fins da presente pesquisa, o termo “inimigo” foi utilizado tanto nas
referéncias a doutrina militar americana, como nas referéncias a doutrina militar brasileira, incluindo
todos os tipos de operacdes de ambas as doutrinas, estudados nesse trabalho.
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Logo, o planejamento e a execugao das operacdes militares tornaram-se mais
complexos, ndo so6 pela presenca e a permanéncia da populagédo na area de conflito,
mas também pela participacdo de atores ndo estatais, como Organizacfes Nao
Governamentais (ONG) e organismos de apoio humanitario.

Para tanto, a tropa precisa saber lidar com as variaveis socioculturais do
ambiente operacional, necessarias para o planejamento e a tomada de deciséo, e
para a busca do apoio da populacdo, tudo para enfrentar o inimigo de forma mais
efetiva. Segundo o Estado-Maior do Exército (BRASIL, 1998), nas operacdes de
apoio as instituicdes internacionais, particularmente nas operactes de paz da ONU,
0s combatentes enfrentam o desafio de lidar com culturas, interesses, crencgas,
valores e tradicdes da populacéo local durante a execucdo da sua missao, seja ela
de estabelecimento, de manutencéo, de consolidacéo ou de imposicao.

O Brasil tem se destacado pela atuacdo na Mission des Nations Unies pour la
Stabilisation en Haiti (MINUSTAH), uma missao de manutencéo da paz sob a égide
da ONU iniciada em 2004. Desde o seu comeco, 0s comandantes, seus estados-
maiores e a tropa brasileira tém enfrentado os desafios inerentes ao estudo da
dimensdo humana do ambiente operacional no qual atuam, ou seja, das variaveis
socioculturais, politicas e econdmicas referentes a populagdo do Haiti. Porém, “s6
recentemente a literatura militar, no Brasil e no exterior, vem despertando para as
implicacbes da complexidade e da dinamica das questdes culturais nos cenarios
operacionais” (COSTA, 2012, p. 59).

O Exército dos Estados Unidos da América foi o pioneiro na implementacao do
conceito de terreno humano, “o elemento do ambiente operacional que abrange os
fatores culturais, sociolégicos, politicos e econdmicos da populagao local” (EUA,
2008, p. 3, traducdo nossa), com o lancamento do manual da Equipe de Terreno
Humano (Human Terrain Team Handbook) e a constituicdo de um sistema integrado
para gerenciamento das atividades relativas ao Terreno Humano - o Human Terrain
System (HTS). Este conceito vem “ganhando uma relevancia que, nao raro,
sobrepuja a do terreno fisiografico, confirmando, de forma inequivoca, que a
dimenséo psicossocial é a esséncia dos conflitos do século XXI” (PINHEIRO, 2010,
no prelo).

O conceito de Terreno Humano é resultante de décadas de interacdes entre a
Academia e os militares, especialmente, entre 0s cientistas sociais e 0s

formuladores de doutrina das Forcas Armadas americanas. Ele foi elaborado apos
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inUmeras experiéncias em guerras nas quais antropdlogos e arquedlogos,
principalmente, apoiavam o exército ou o governo de forma direta, no intuito de
estudar as populacdes dos diversos ambientes operacionais, incluindo ai os
inimigos, para a vitoria final.

Segundo Araujo (1959, p. 46), a guerra € “a destruicdo, almejada, meditada e
coletivamente empreendida, dos homens por seus semelhantes”. E possivel
acreditar que a guerra, como fendmeno social, seja tdo antiga quanto a propria
civilizacao.

Ja a antropologia é mais moderna. E uma ciéncia que teve suas bases
doutrinérias e cientificas estabelecidas no fim do século XIX, e ganhou bastante
relevancia ao longo do século XX, apesar de varios autores concordarem que essa
ciéncia tem suas raizes na Antiguidade Classica, especialmente na Grécia e em
Roma.

Independente da precisdo em definir suas origens, as rela¢gdes da antropologia

com os exércitos sdo de longa data.

“Warfare and anthropology have long intersected in two fundamental ways.
[The first] intersection that occurs when anthropologists contribute their
professional knowledge and skills to further the military and intelligence
endeavors of their nation at war. Another significant confluence occurs when
anthropologists’ fieldwork settings are shaped by wars that alter the worlds
encountered by ethnographers.” (PRICE, 2008, p. xi).

Para Gomes (2008, p. 12), a antropologia “¢ um modo de pensar a variedade
do homem, outras culturas, o Outro, num mesmo patamar em que coloca a cultura
de onde surge esse pensar, [...], isto €, 0 Mesmo”. Portanto, ainda para o mesmo
autor, 0s antrop6logos pautam seus estudos em bases cientificas para a
compreensao do ser humano e de suas culturas. A antropologia cultural € a que

melhor representa esses estudos, pois

“pode-se observar que a cultura é um determinante muito mais importante
do que a constituicdo fisica. Repito que se pode encontrar nos individuos
uma relacdo um tanto estreita entre reacdo mental e constituicdo fisica, mas
gue ela estara completamente ausente no caso das populacdes. Nessas
circunstancias, precisamos basear a investigacdo da vida mental do homem
sobre um estudo da histdria das formas culturais e das inter-relagées entre
vida mental individual e cultura. Este é o tema da antropologia cultural”
(BOAS, 2005, p. 97).

E foram essas relagbes intrincadas entre antropologia-guerra-cultura que
marcaram néo sO o inicio da primeira como ciéncia social, como também toda a sua
historia, considerada altamente sensivel por alguns académicos, especialmente nos
EUA.
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Lucas Jr (2009) chama essa ‘colaboracao’ entre a academia, particularmente
as ciéncias sociais, e a comunidade formada pelos militares, as forcas de seguranga
e as forgas de inteligéncia (MIS, na sigla em inglés) de “antropologia militar”.

O autor estudou o relatorio final da AAA Commission on the Engagement of
Anthropology with the US Security and Intelligence Communities, de 2007, que
tratou do trabalho dos antropdlogos com os MIS, especialmente no Terreno
Humano, e as questfes éticas envolvidas e, baseado na classificacdo da AAA dos
tipos de trabalho desses antropdlogos (figura 1), consolidou-os em trés tipos de

antropologia militar.

Figura 1: Possibilidades de aplicagdo da expertise antropolégica no MIS

Some Possible
Applications of
Anthropological
Expertise in the
Military, Intelligence,

and Security
Communities

1 | 1 1
Policy Work: Organizational Culture Training: Analysis: Operational Roles
Study: and Applications:
Example: Member Example: Educating Example: All-source
of a collaborative Example: Employing military personnel analysis, working
team tasked with interviews, focus about specifics of with military ‘s
program development or groups, and participant- key cultures in Foreign Area
the writing of military observation to make conflict zones Officers (FAOS),
docirine recommendations andior preparations producing in-depth
about institutional change of product materials studies of foreign
(e. g. smart cards) cultures or risk
assessments
1 1
Example 1 (indirect): Example 2 (direct):
Uses of Anthropological Professional
knowiedge production anthropologists
{e. g. ethnographic embedded in front-line
case sfudies) as positions fo provide
integrated into both cultural expertise to
logistical and tactical support decision-making of
planning field commanders (e g.

Human Terrain System)
via collection of HUMINT

Fonte: AAA, 2007, p. 13.

O primeiro tipo, segundo Lucas Jr (2009), é a Antropologia Militar 1 (MA1, na
sigla em inglés) e abrange os trabalhos de estudos antropoldgicos da cultura dos
militares ou da cultura organizacional de um meio militar. O segundo tipo, a
Antropologia Militar 2 (MA2), é o proprio HTS, ou seja, todas as atividades de

antropologos envolvidos com o sistema em si, desde o gerenciamento banco de
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dados até o trabalho na “ponta da linha”, junto com as tropas dos escaldes baixos,
incluindo em situacdes reais de combate. E o terceiro tipo é a Antropologia Militar 3
(MA3), no qual o antropologo participa em programas educacionais, normalmente
como professor da disciplina, em academias ou outras instituicdes de ensino militar
(tabela 1).

Tabela 1: Tipos de Antropologia Militar (segundo Lucas Jr.)

Symbol Type Description

MA1 Anthropology of the military Anthropological study of military culture

MA2 Anthropology for the military Human Terrain System (HTS)

- Educational Programs (language, culture, regional
MA3 Anthropology for the military ) - )
studies) at military academies

Fonte: LUCAS JR (2009), p. 85, adaptacdo nossa.

Lucas Jr (2009) ainda faz referéncia em sua obra a uma classificacdo ainda
mais simples dos tipos de antropologia militar, feita por Winnick (2008), também
baseada no relatério final da AAA de 2007. Seriam dois tipos: a antropologia dos
militares, com a mesma descricdo da sua MAL, ou seja, uma antropologia sobre os
militares, tendo-os como seu objeto de estudo; e a antropologia para os militares,
gue englobaria os tipos MA2 e MA3 e suas respectivas descri¢des, isto €, uma
antropologia sobre algum objeto de interesse para os militares (tabela 1). A definicdo
do conceito de antropologia militar serd importante para se entender as relacdes que
serdo estudadas na dissertacao.

A pesquisa realizada para a confec¢do desta dissertacdo foi qualitativa quanto
a abordagem, pois se pretendeu estudar e analisar os conceitos do terreno humano
sob trés pontos de vista: o da doutrina militar do exército norte-americano; o da
doutrina militar do exército brasileiro; e o das operacdes de paz sob a égide da ONU,
particularmente a MINUSTAH. Pretendeu-se, ainda, fazer uma primeira aproximacao
com o tema do ponto de vista das ciéncias militares, a luz das doutrinas citadas
anteriormente.

Quanto aos seus objetivos, esta pesquisa foi exploratéria, pois visou a
proporcionar ndao s6 uma maior familiaridade com o problema, como também o
aprimoramento das ideias relativas ao estudo do terreno humano.

Em relacdo aos procedimentos para coleta de dados, esta pesquisa foi

desenvolvida de duas formas, ocorridas paralelamente. Foi realizada uma extensa
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pesquisa bibliografica, na qual constava uma leitura detalhada e seletiva de textos,
artigos e livros ja escritos e publicados sobre o assunto, particularmente na literatura
americana. E, ao mesmo tempo, foi realizada uma pesquisa documental, com intuito
de abranger os documentos oficiais ou ndo, publicados pelos 6rgdos dos exércitos
envolvidos no estudo e citados anteriormente, tais como manuais doutrindrios,
regulamentos, relatérios de licdes aprendidas e de andlises pds-acdo, com um
destaque especial para a experiéncia do Exército Brasileiro na MINUSTAH.

Os dados coletados nas pesquisas bibliografica e documental foram analisados
a luz dos pontos de vista inicialmente descritos, conforme suas respectivas origens,
ou seja, os dados sobre o Terreno Humano levantados na bibliografia e na
documentacdo dos EUA foram analisados a luz da doutrina militar do exeército
americano. O mesmo ocorreu para a doutrina militar do exército brasileiro e para a
doutrina de operacdes de paz sob a égide da ONU.

Porém, o método apresentou algumas limitagdes, como por exemplo, na fase
da pesquisa documental, certos documentos do exército dos EUA sobre o tema
estavam limitados a consulta devido ao grau de sigilo possivelmente imposto aos
mesmos. O mesmo ocorreu com o0s documentos de diversos contingentes da
MINUSTAH que receberam classificagdo sigilosa, prejudicando a anélise mais
criteriosa dos dados.

Outra limitacdo da pesquisa deve-se ao fato de que o pesquisador, por ser
militar do Exército Brasileiro, pode imprimir uma maior parcialidade na interpretacéo
e andlise dos dados, especialmente os relacionados a doutrina militar tanto
brasileira, quanto americana.

O primeiro capitulo da dissertacédo foi dividido em duas partes. A primeira
tratou da relacdo da antropologia com o Exército dos EUA, ressaltando a crescente
importancia dos aspectos culturais nas operacdes militares, particularmente as de
contrainsurgéncia, ao longo da histéria até o surgimento do Human Terrain System
(HTS). Aspectos doutrindrios das operagbes contrainsurgéncia no EXxército
americano também foram tratados nesta parte, mas com foco nos aspectos culturais
da populacdo presente no ambiente operacional, e sua relevancia nos
planejamentos militares. Nesse caso, foram utilizadas referéncias documentais que
trataram da doutrina citada. A segunda parte trouxe os aspectos praticos do HTS na
doutrina militar do Exército americano, ou seja, como o HTS é utilizado para o

estudo da dimensdo humana das operagcfes militares e seus aspectos psicossociais
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e culturais. Como a doutrina americana prevé o emprego doutrinario do HTS em
operacdes contrainsurgéncia, o capitulo teve seu foco nesse tipo de operacao.

O segundo capitulo tratou da relacdo da antropologia com o Exército
Brasileiro, ainda que esta seja bastante incipiente, quando comparada com os EUA.
Além disso, o0 capitulo também abordou os aspectos doutrinarios do Terreno
Humano no Exército Brasileiro, ndo sO aqueles ja existentes na doutrina, mas
também as adaptacdes feitas recentemente trazendo os conceitos do HTS
americano, buscando implementa-los no planejamento e conducdo das operacdes
militares.

Por fim, o terceiro capitulo também foi dividido em duas partes. A primeira
parte, eminentemente doutrinaria, abordou tanto as possibilidades de utilizacdo do
HTS pelas tropas americanas também em operacdes de paz, a luz de sua doutrina,
como os aspectos doutrindrios das Operacdes de Paz, especificamente as de
Manutencdo da Paz, com referéncia especial a participacdo do Exército Brasileiro no
Haiti. Na segunda parte, foram apresentados e discutidos os dados colhidos do
estudo de caso sobre a atuacdo do Exército Brasileiro na MINUSTAH e os aspectos
do Terreno Humano estudados e utilizados nos planejamentos das operacdes
militares, tanto os baseados na doutrina militar existente no inicio da missdo, como
0s aspectos adaptados da doutrina americana para a doutrina militar terrestre

brasileira mais recentemente.



1. ANTROPOLOGIA E A CONTRAINSURGENCIA NOS EUA

1.1 Antropologia e militares nos EUA

A antropologia militar aqui referida esta inserida no contexto da Antropologia
Militar 2 (MA2), conforme o conceito de Lucas Jr (2009), visto na introducdo do
presente trabalho, isto €, relaciona-se com o emprego dessa ciéncia para estudar
objetos de interesse dos militares, ligados ao HTS. Ainda que o conceito de Terreno
Humano e do HTS sejam recentes, esse tipo de Antropologia Militar (MA2) sempre

esteve presente na histéria das relacdes entre tais ciéncias.

1.1.1 Ascenséo e queda da antropologia militar: do colonialismo ao Vietna

Segundo McFate (2005a), no periodo colonial do final do século XIX e inicio
do século XX, foram precursores os importantes trabalhos de Bronislaw Malinowski,
um antropélogo polonés que trabalha para o Reino Unido e afirmava que os
conhecimentos antropolégicos deveriam ser usados para resolver os problemas
enfrentados pelos administradores das colonias britanicas por meio do entendimento
das dinamicas de poder nas sociedades tradicionais.

Na | Guerra Mundial, antrop6logos e arquedlogos foram muito Uteis em
servicos de espionagem. Thomas E. Lawrence, arquedlogo e militar britAnico mais
conhecido como Lawrence da Arabia, utilizou desses artificios durante a rebelido
arabe contra o Império Otomano, em 1916, realizando uma imersdo profunda na
cultura local.

Em outro exemplo ocorrido durante esse conflito, o arquedlogo Sylvanus
Morley, um dos académicos mais respeitados do inicio do século XX, também foi um
dos melhores agentes secretos dos EUA durante este conflito. Seu trabalho mais
famoso foi para o Escritério de Inteligéncia Naval: um levantamento de bases de
submarinos aleméaes na América Central.

Tal atividade gerou um artigo repreensivo de Franz Boas (1919), um
antropologo pacifista contrario ao emprego da antropologia como ferramenta de

espionagem, intitulado “Scientists as spies”, e publicado no The Nation, condenando
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as atividades de espionagem desenvolvidas por antropélogos® em favor do governo
americano, por burlar as questdes éticas da profissdo e da disciplina.

“The point against which | wish to enter a vigorous protest is that a number
of men who follow science as their profession, men whom | refuse to
designate any longer as scientists, have prostituted science by using it as a
cover for their activities as spies. [...] A person, however, who uses science
as a cover for political spying, who demeans himself to pose before a foreign
government as an investigator and asks for assistance in his alleged
researches in order to carry on, under this cloak, his political machinations,
prostitutes science in an unpardonable way and forfeits the right to be
classed as a scientist.” (BOAS, 1919, grifo nosso).

Outro suposto acusado por Boas foi o arqueodlogo americano formado em
Harvard Samuel Lothrop, que produziu para o Federal Bureau of Intelligence (FBI)
um documento de 280 péaginas, fruto de seu trabalho de espionagem na regido do
Caribe, durante a | Guerra Mundial, para a inteligéncia da Marinha americana.
Segundo Price (2000), Lothtrop voltou a prestar seus servicos na Il Guerra Mundial,
agora para o Special Intelligence Service (SIS), uma agéncia criada por J. Edgar
Hoover dentro da estrutura do FBI para coordenar todas as atividades de inteligéncia
nas Américas Central e do Sul. Nesse periodo, o arquedlogo ficou lotado no Peru,
onde monitorava importacdes, exportacdes e desenvolvimento politico, sob o falso
pretexto de estar realizando pesquisas arqueoldgicas.

Na Il Guerra Mundial, o papel dos antrop6logos cresceu e muitos serviram no
Escritério de Servicos Estratégicos (OSS, na sigla em inglés), o predecessor da
famosa Central Intelligence Agency (CIA). Segundo McFate (2005a), os principais
expoentes foram: Carleton Conn, um professor de antropologia de Harvard que
ministrou treinamento de sabotagem com grupos da resisténcia marroquina, lutou na
batalha do passo Kasserina e contrabandeou armas para a resisténcia francesa no
Marrocos ocupado pela Alemanha; Tom Harrisson, um etnologista britdnico que
saltou de paraquedas em Bornéu para treinar guerrilhas locais para enfrentar os
japoneses; Cora Du Bois, que montou um movimento de resisténcia no sudeste
asiatico, iniciando no antigo Ceildo; Gregory Bateson, outro etnologista britanico que
produziu propaganda negra no radio, contra os japoneses no teatro do Pacifico.

Ainda durante esse conflito, duas mulheres tiveram destaque por seus
trabalhos realizados a época. A primeira foi Margareth Mead, uma proeminente e
polémica antropologa americana que produziu panfletos para o Escritério de

? . Boas refere-se a quatro antropdlogos, mas néo cita seus nomes. E possivel que tenham sido:
Samuel Lothrop, Sylvanus Morley, Herbert Spinden e John Mason. (Anthropology Today, Vol 21, N° 3,
June 2005 - Nota do editor).
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Informacdes de Guerra, contendo estudos sobre distribuigcdo de alimentos e moral, e
ajudou seu marido, Gregory Bateson, e a OSS a estabelecer uma unidade de

treinamento de guerra psicolégica. Para Mead,

“the British [empire] invented a special use for anthropologists as advisers to
the government. In colonial countries, where a small colonial staff has to
administer large areas filled with native people speaking diverse language
and practicing a large number of strange and diverse customs, there are
always administrative problems: .. some governments retained
anthropologists to find immediate answers to these vexatious questions.
Trained to get the outlines os a situation quickly in cultural terms, the
anthropologists was asked to find the source of the trouble and to suggest
satisfactory answers.” (MEAD, 1942 apud LUCAS JR, 2009, p. 31).

A segunda, mas ndo menos importante foi Ruth Benedict, também
antrop6loga americana, que trabalhou para o Escritério de Informacdes de Guerra,
produzindo panfletos contra as teorias nazistas da superioridade ariana; e pesquisou
a personalidade e a cultura japonesas, 0 que contribuiu para o processo de rendicéo
e ocupacao proviséria americana neste pais ao final da guerra. Tal contribuicéo ficou
materializada na sua famosa obra The Chrysanthemum and the Sword (1946).

Ja na Guerra do Vietnd, o que aconteceu foi o oposto, conforme McFate
(2005a). As experiéncias em operacfes contrainsurgéncia nas Filipinas dos anos 50,
tanto do Major General Edward Lansdale, que incluia a exploracdo da guerra
psicoldgica, como do Capitdo Charles Bohannan, militar graduado em antropologia,
foram ignoradas em detrimento da estratégia da “forga esmagadora” em uma guerra
convencional, apesar de esta estratégia mostrar-se, logo no comeco, ineficaz para
combater uma insurgéncia. Outro conhecimento ignorado foi o do antropdlogo
Gerald Hickey, recrutado pela RAND para produzir um estudo, financiado pela
Defense Advanced Research Projects Agency (DARPA), sobre as vilas ao sul do
Vietna. Para ele, “[...] the war in Vietnam was a political struggle that could only be
resolved in political terms, not through pure military force” (HICKEY, 2002, apud
MCFATE, 2005a, p. 34). McFate complementa que Hickey,

“[al]s an anthropologist, he recognized that elements of Vietnam's own
culture could be used to promote peace between the existing nationalist
political parties, religious groups, and minorities--none of whom welcomed
communist rule.” (McFATE, 2005a, p. 34).

O reconhecimento do Departamento de Defesa (DoD) americano que as
pesquisas antropolégicas orientadas para o0 entendimento dos aspectos

psicossociais da area de operagOes eram importantes levou a criacdo do Escritério
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de Pesquisa de OperagOes Especiais (SORO, na sigla em inglés), que funcionou
como um centro de pesquisa com foco na dimensdo humana da contrainsurgéncia.

Porém a “derrota estratégica” no Vietnad foi um dos principais fatores que
levaram ao distanciamento quase que total da antropologia, no sentido académico,
das atividades do governo americano, especialmente as militares. Tal
distanciamento foi baseado em questfes éticas levantadas pela AAA, que emitiu
uma Declaracdo de Responsabilidade Profissional, na qual proibia pesquisas
secretas ou pesquisas cujos relatérios e resultados ndo pudessem ser publica e
livremente acessados. Isso contribuiu para o surgimento de um preconceito
existente até os dias de hoje, segundo o qual qualquer pesquisa realizada em
ambiente militar € puramente ruim e eticamente inaceitavel (McFATE, 2005a).

Além disso, surgiu com o passar dos anos, uma aversao a guerra nao
convencional (incluida aqui a contrainsurgéncia), que ficou marcada nos seis

principios da Doutrina Weinberger, de 1984, especialmente os nimeros dois e cinco:

“[...] (2) If we decide it is necessary to put combat troops into a given
situation, we should do so wholeheartedly, and with the clear intention of
winning. If we are unwilling to commit the forces or resources necessary to
achieve our objectives, we should not commit them at all; [...] (5) Before the
U.S. commits forces abroad, there must be some reasonable assurance we
will have the support of the American people and their elected
representatives in Congress [...]" (WEINBERGER, 1984).

Apos a queda do muro de Berlim e o fim da Unido Soviética, eventos que
elevaram os EUA ao posto de Unica superpoténcia hegemonica do mundo, o Chefe
do Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas americanas, General Colin Powell,
em 1994, rearticulou os fundamentos da Doutrina Weinberger criando a Doutrina
Powell-Weinberger, institucionalizando a preferéncia das Forcas Armadas
americanas por operagdes militares convencionais de grande vulto, relegando de

vez para segundo plano as operacdes contrainsurgéncia®.

® . Obviamente que as teorias desenvolvidas para as operacdes contrainsurgéncias deixaram de ser
prioridade na doutrina militar americana, mas ndo foram de forma alguma esquecidas. Pelo contrério,
os EUA puderam “testar” tais teorias em diversas “guerras por procura¢ao”™ ao redor do mundo,
especialmente no Oriente Médio, no Sudeste Asiatico e na América Central, muito comuns durante o
periodo da Guerra Fria.

* - “Guerras por procuragao” (do inglés proxy wars): “a war instigated by a major power which does
not itself become involved”. (definicdo segundo o Oxford Dictionary. Disponivel em:
www.oxforddictionaries.com/definition/english/proxy-war. Acesso em: 08 de dezembro de 2014).
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1.1.2 Nova ascenséo da antropologia militar: a Guerra Global ao Terrorismo

Desde o fim da Guerra do Vietnd, o conhecimento adquirido ao longo de
décadas de experiéncia sobre o estudo dos aspectos culturais e psicossociais de um
ambiente operacional foi perdendo a sua relevancia, criando um gap* que trouxe
sérias consequéncias nas operacdes contrainsurgéncia realizadas no Afeganistao e
no Iraque, a partir de 2001 e 2003, respectivamente.

Com os eventos de 11 de setembro e o inicio da Guerra Global ao Terrorismo
(GWOT, na sigla em inglés), a guerra dita convencional, ainda muito ligada ao
contexto da Guerra Fria e ao emprego maci¢co de meios de um Estado contra outro
Estado, cedeu lugar novamente a uma contrainsurgéncia, ou seja, a luta de um
inimigo difuso, ndo necessariamente um Estado, e disperso em meio a populacéo,
empregando taticas ndo convencionais e terroristas, contra um oponente
incontestavelmente superior. A GWOT levou a invasédo do Afeganistdo, em 2001, e
do Iraque, em 2003, por forcas de uma coalizdo ocidental liderada pelos EUA.

Apenas em 2003, apds a andlise das licbes aprendidas da Operacao Iraq
Freedom, o congressista lke Skelton escreveu uma carta ao Secretario de Defesa
Donald Rumsfeld ratificando a importancia do entendimento da cultura iraquiana
para o desenvolvimento das operacdes militares e para o prosseguimento das acdes
de estabilizacdo. Parte do assunto tratado na correspondéncia foi dita pelo préprio

Skelton em um discurso no jantar anual da National Defense Industrial Association:

"In simple terms, if we had better understood the Iraqi culture and mindset,
our war plans would have been even better than they were, the plan for the
postwar period and all of its challenges would have been far better, and we
[would have been] better prepared for the 'long slog' ... to win the peace in
Irag." (SKELTON, 2003 apud ERWIN, 2004).

No mesmo contexto, em julho de 2004, o Major General aposentado Robert
H. Scales Junior escreveu um artigo para a revista Proceedings do Naval War
College onde se opbs a ideia comum das Forcas Armadas dos EUA de que o
sucesso na guerra € mais bem alcancado por meio da esmagadora vantagem
tecnoldgica, como havia sido tentada no Vietna, na década de 60, e concretizada no
Kuwait, em 1991. Ele argumentou que os novos conflitos vividos pelos EUA
requerem uma "exceptional ability to understand people, their culture and their
motivation.” (SCALES, 2004, p. 3).

* - Gap: Palavra do inglés utilizada no portugués atual (anglicismo), utilizada no sentido de vacancia,
lacuna, 6bice ou dificuldade.
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O conhecimento cultural tornou-se mais evidente porque o0s métodos
tradicionais de combate estavam inadequados para as operagdes em curso no
Iraque e no Afeganistdo, ou seja, a tecnologia, o treinamento e a doutrina das
Forcas Armadas americanas estavam focadas na ameaca soviética, e ndo em
operacOes contrainsurgéncia de baixa intensidade, especialmente no complexo
ambiente urbano, onde civis misturam-se livremente aos combatentes (McFATE,
2005a). As derrotas impostas as forcas americanas e o grande numero de baixas de
militares americanos alimentavam uma opinido publica crescentemente contraria as
operacdes militares, particularmente no Afeganistdo, o que também serviu de fator
motivador para o desenvolvimento de uma solugdo académico-militar para o
problema, como sera visto mais a frente.

Para ela, combater a insurgéncia requer conhecimento social e cultural, tanto
do adversario, como da populagéo local. E a falta desse conhecimento tem uma
causa muito simples: a auséncia de antropologia nos assuntos de governo,
particularmente os afetos a seguranca e defesa nacionais.

Segundo a mesma autora, apesar da antropologia ser a Unica disciplina que
busca entender culturas e sociedades estrangeiras, ela tem contribuido de forma
incipiente ha pelo menos uns trinta anos, com os assuntos de seguranca e defesa
dos EUA. Um motivo seria a tendéncia isolacionista da disciplina, que busca
“apagar” seus histéricos lagcos com o colonialismo. Outro motivo, ligado ao primeiro,
seria 0 engajamento em lutas colonialistas nas quais defende o interesse dos ditos
“subalternos”, dos explorados, recusando colaborar com os “poderosos”.

Assim, 0 sucesso nas operacgdes contrainsurgéncia depende de um total
entendimento da cultura local, ou seja, esse conhecimento -cultural mais
cuidadosamente estudado e mais profundo beneficia a conducdo das operacdes.

Mas uma evolugcdo doutrinaria precisava ser feita. A natureza do inimigo
vislumbrado pela doutrina americana mudou desde o fim da Guerra Fria. O cenario
de tropas soviéticas de outrora, engajadas em uma guerra total, ndo era mais uma
realidade. A globalizacdo, a pobreza e a faléncia de alguns Estados contribuiram
para a disseminacdo de um inimigo difuso. Para McFate (2005b), a nova ameaca
aos EUA é antiocidental na orientagéo, transnacional em alcance, ndo hierarquica na
estrutura, clandestina na abordagem, com forte apelo ideolégico e religioso, e que

opera fora do contexto de um Estado-Nacao constituido.
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Para enfrentar esse “novo” inimigo, McFate (2005b) considerou que as Forgas
Armadas dos EUA deveriam adotar a visdo etnografica do mundo: a cultura é a
estrutura que sustenta as acfes e pensamentos da vida social e politica do
adversario; para isso, € necessario estuda-la e entendé-la. As operacbes militares
tenderiam a ser desenvolvidas em menor escala e intensidade do que guerras
regionais ou totais, como por exemplo, operagdes contrainsurgéncia, operacdes de
paz, operacbes de ajuda humanitaria, operacbes de evacuacdo de néao
combatentes, dentre outras.

Ela também considerou que a falta de conhecimento cultural pode afetar os
trés niveis nos quais as operacdes militares estdo envolvidas: no nivel estratégico,
pode produzir acdes que exacerbem a insurgéncia; no operacional, pode levar a
opinido publica negativa; e no nivel tatico, pode por em risco as tropas e 0s Civis.

Como, desde a Guerra do Vietnd, o Departamento de Defesa dos EUA nao
investia nem se interessava pelos estudos e analises culturais de potenciais
inimigos, a base de dados estava completamente desatualizada. Como exemplo, a
Task Force 121 utilizou dados colhidos por antropoélogos britanicos no século XIX,
em sua preparacdo para o emprego no Afeganistdo. Soldados do Exército e
Fuzileiros Navais, mas néo todos eles, recebiam um treinamento rapido, genérico e
simples durante os exercicios de preparacdo antes do embarque, focado apenas em
o que fazer/o que nao fazer e poucas palavras na lingua local (McFATE, 2005b).

O proprio sistema de inteligéncia ndo estava mais preparado para a tarefa de
levantar dados relativos aos aspectos culturais do inimigo e do ambiente
operacional. Segundo o Almirante aposentado Arthur Cebrowski, diretor do Escritério

de Transformacéo da Forca (Naval),

“the value of military intelligence is exceeded by that of social and cultural
intelligence. We need the ability to look, understand, and operate deeply into
the fault lines of societies where, increasingly, we find the frontiers of
national security.” (CEBROWSKI, 2004, p. 5).

Tal afirmacao ja havia sido feita ainda em 1995 pelo Tenente General James
Clapper Junior, antigo diretor da Agéncia de Inteligéncia de Defesa da Forgca Aérea

Americana:

“Of course we still provide in-depth orders of battle, targeting data, and
traditional military capabilities analysis. But we must also provide the
commanders on the ground with detailed information regarding local
customs, ethnicity, biographic data, military geography, and infectious
diseases.” (CLAPPER JR., 1995).
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A antropologia voltava a ser o importante elo entre a cultura do ambiente
operacional da contrainsurgéncia e as necessidades militares em obter e aproveitar
esse conhecimento, caracterizando, assim, a motivacao ideoldgica para o emprego
da disciplina em apoio as operacfes militares. Apesar do fato de que as aplicacdes
militares do conhecimento cultural possam ser desagradaveis para os antropologos
eticamente inclinados, a sua ajuda era necesséria (McFATE, 2005b).

Contudo, a autora criticou, ainda em 2005, ndo s6 a questdo do gap na
manutencdo e aprimoramento da consciéncia cultural® dos militares das Forcas
Armadas americanas, como visto acima, mas também a falta de interesse dos
antrop6logos em se engajarem em assuntos de interesse da seguranga nacional,
principalmente por questdes éticas. Para ela, a ética deveria sim ser levada em
conta. Mas os cientistas poderiam auxiliar no treinamento de politicos e militares
para que utilizassem efetiva, correta e eticamente os conhecimentos antropologicos
e sociais propiciados por esta ciéncia, a fim de que soubessem enfrentar os novos
desafios do ambiente operacional complexo e das ameacas difusas.

Entdo, a autora, juntamente com Andrea Jackson, prop6s uma solucéo
organizacional para as necessidades do Departamento de Defesa em conhecimento
cultural (McFATE e JACKSON, 2005), de modo a coordenar de forma sistematica as
informacgdes e os dados de fontes internas e externas ao governo.

Esta solucdo seria a criacdo de uma organizacdo de cientistas sociais
conectada aos comandos militares, para: realizar pesquisa etnografica no ambiente
operacional no qual as tropas seriam empregadas e em outras areas de importancia
estratégica; desenvolver e conduzir o treinamento cultural avancado pré-emprego
para as tropas a serem empregadas; responder as demandas do DoD sobre estudos
socioculturais em areas de interesse; prover os comandos militares de conselheiros
para auxiliarem nos planejamentos; implementar programas socioculturais
experimentais como a Preparacao Cultural do Ambiente (CPE, na sigla em inglés) -

um banco de dados atualizado constantemente para apoio a decisdo dos

®_ “This proficiency level describes Soldiers who demonstrate basic cross-cultural competence in all
three subcomponent areas: culture fundamentals, cultural self-awareness, and culture skills. They will
have a minimal level of regional competence necessary to perform assigned tasks in a specific
geographic area. These Soldiers will be able to describe key culture terms, factors, and concepts.
Additional characteristics of cultural awareness are: cultural awareness sets the conditions to learn
about foreign cultures and people; and cultural awareness includes Soldiers who have an appropriate
mind-set and a basic culture capability.” (EUA, 2009, p. 1-25).
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comandantes militares nas operacfes. A organizacdo chamar-se-ia Escritério de
Conhecimento Cultural Operacional (figura 2).

Apesar da proposta, as autoras reconheceram a real dificuldade do DoD em
criar uma organizacao central que pudesse servir aos civis como aos militares. Isso
s6 seria possivel por alguém de dentro do sistema, com lideranga visionaria e muita

perseveranca.

“Unfortunately, DOD’s archaic organization, which has not changed
substantially since the Cold War, makes it almost impossible to create a
centralized organization that serves policymakers as well as the uniformed
services. DOD’s functional dispersion, Byzantine funding systems, and
bureaucratic protectionism result in a tendency to seek ad hoc, temporary
solutions to complex, long-range problems.” (McFATE e JACKSON, 2005, p.
21).

Figura 2: Proposta piloto do Escritdrio de Conhecimento Cultural Operacional

Background

® Understanding human terrain critical to de-
feating adversary

® No organization currently exists within U.S.
military focused on social science research
and tools that offers training, planning, and
operational utility

Goals
® Conduct on-the-ground research in Iraq and
Afghanistan
® Produce training products and courses
® Populate analytical frameworks
® Prove the importance of social science
research methodologies to operations
e Establish center of excellence and staff of
social scientists to perform operationally
relevant social science research
® Provide advice on the development of TTPs,
SOPs, doctrine, and PME

Description
® Establish prototype Office for Operational
Cultural Knowledge
® Staff of 75—combination of contractor and GS
® Pilot should include these projects:
® |raq and Afghanistan Training Programs

® Cultural Preparation of the Environment
(CPE)

Schedule and Cost

® |nitial prototype of CPE will be completed
1 June 2005

® Update of Irag Training Program $2.75 million
e Afghanistan Training Program $2.75 million

® Field testing of CPE for Diyala and population
of Mosul AOR: $1.5 million

TIME FRAME:
1 September 2005-1 September 2006

TOTAL COST: Year 1: $6.5 million

Fonte: MCFATE e JACKSON, 2005, p. 20.

O retorno da antropologia ao cenario militar e a reorganizagdo de uma
doutrina contrainsurgéncia baseada em conceitos académicos focados em aspectos
psicossociais do ambiente operacional, motivados pelas derrotas e pelas baixas
impostas as forcas americanas no Iraque e no Afeganistdo por um inimigo difuso, e
pelo “fantasma” da derrota no Vietnd, trouxeram a tona o conceito de Terreno

Humano.
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1.2 O Terreno Humano na doutrina militar americana

O Exército dos EUA foi o pioneiro na implementacdo do conceito de Terreno
Humano, “o elemento do ambiente operacional que abrange os fatores culturais,
sociologicos, politicos e econémicos da populacéo local” (EUA, 2008, p. 3, tradugao
nossa). Seu estudo, por meio de coleta e andlise de elementos relevantes sobre a
populacdo local da area de operacbes, permite 0 apoio aos comandantes e
assessores no processo de tomada de decisdo e na execucdo das operacdes
militares. Mas esse conceito ndo € recente.

Segundo Lamb et al. (2013), a origem do termo Terreno Humano € discutivel e
controversa, mas certamente teve relacdo com estudos estratégicos advindos do
interesse crescente nas missdes militares em areas urbanas com grande densidade

populacional.

1.2.1 Insurgéncia e contrainsurgéncia

Ao longo da historia americana, o conhecimento sociocultural do ambiente
operacional em operacdes militares esteve sempre presente como um dos fatores
decisivos das campanhas. Além disso, taticas e principios de insurgéncia e
contrainsurgéncia também fizeram parte desde o inicio.

Segundo Lamb et al. (2013), colonizadores britanicos aprenderam o valor do
conhecimentos sociocultural ao lutarem algumas vezes “com”, outras vezes “contra”
0S nativos americanos, que empregavam taticas de guerra irregular para
combaterem seus inimigos. Os préprios americanos, ja estabelecidos na colbnia,
lutaram pela sua independéncia da Coroa Britanica incorporando as taticas de
guerra irregular dos nativos americanos. Mais tarde, durante a guerra civil
americana, tais taticas de guerra irregular foram largamente empregadas por ambos
os lados da contenda, seja pelas tropas da Unido, seja pelas tropas da
Confederagéo.

Durante a expansdao para o ‘oeste selvagem’ americano, especialmente
durante os conflitos contra as tribos nativas a oeste do rio Mississipi, as taticas de

guerra irregular também foram empregadas constantemente.
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Em todos esses momentos da histéria americana foi notéria a importancia do
conhecimento cultural em operagbes militares. E tdo importante quanto esse
conhecimento, foi a sua relacdo com o emprego de taticas de insurgéncia e
contrainsurgéncia, 0 que permitiu 0 nascimento e o desenvolvimento de uma
doutrina militar contrainsurgéncia centrada principalmente na populacéo local e suas
caracteristicas socioculturais.

Ainda segundo o mesmo autor, tal doutrina iniciou sua consolidacdo em
operacbes militares com carater contrainsurgéncia, como as realizadas na
Nicardgua, no Haiti e nas Filipinas, todos no inicio do século XX.

Mas foi em 1964 que David Galula estabeleceu as bases tedricas da
contrainsurgéncia centrada na populacdo, que até os dias de hoje ainda séo
referéncias na doutrina militar americana. Ele escreveu sobre a teoria e pratica das

entdo chamadas “operagdes contra-rebeliao”, enfatizando a necessidade de se obter

apoio da populacao para as operacdes militares.

Galula nao utilizou exatamente o termo “terreno humano”, mas esteve muito
proximo disto, quando tratou das possibilidades do inimigo rebelde junto a
populacao:

“[...] a logica forca-0 a levar a luta para um terreno diferente, onde ele tem
melhor possibilidade de equilibrar suas desvantagens fisicas. A populacdo
representa esse novo terreno. Se o rebelde consegue dissociar a populagéo
do contra-rebelde, controla-la fisicamente, obter seu apoio, vencera a
guerra, [...]" (GALULA, 1966, p. 23, grifo nosso).

Da mesma forma que para o inimigo, o apoio da populacéo as tropas amigas
€ tdo necessario para este quanto para aquele. “A populacéo, portanto, torna-se o
objetivo do contra-rebelde” (GALULA, 1966, p. 86).

Para ele ainda, a populacéo determina sua posicao em face dos contendores
por critérios como a “[...] preocupacao mais primitiva de seguranca. Qual lado que
proporciona a melhor protecdo, qual € o mais ameacador, qual vencera
provavelmente, [...]” (GALULA, 1966, p. 29). Ademais, o oferecimento de vantagens
sociais e econdmicas, o trabalho nas areas civica, medica e cultural, e a realizacéo
de tarefas que beneficiem diretamente a populagdo, como consertar ruas, limpar a
cidade ou a vila, construir estradas, também contribuem para o ganho de confianca

e apoio da mesma.
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Ao estudar as condicBes geogréaficas da guerra revolucionaria®, Galula (1966)
considerou a “populacdo” como um dos fatores mais importantes a serem
estudados, e dividiu sua andlise em aspectos objetivos, como tamanho da
populacdo, densidade demografica, proporcdo entre populacdo urbana e rural,
dependéncia de suprimentos de fora ou dos servicos econOmicos do Estado,
importdncia do comércio, necessidade de importacdo de alimentos e outros
materiais, etc.; e em aspectos subjetivos, como atitude em relacdo ao oponente e
em relacdo as tropas amigas, apoio por classes sociais, proporcao de simpatizantes,
nao simpatizantes e neutros, grau de dominagao por parte do inimigo, etc.. Em outra
parte da obra, Galula chamou esses aspectos de “fatores taticos relacionados a
populagao” (1966, p. 109).

O autor enfatizou em sua obra que a esséncia da guerra revolucionaria € a
construcdo ou reconstrucao da maquina politica a partir da populagéo, por meio de
um apoio ativo as tropas amigas. Apesar de tratar das operacdes contra-rebelido, a
sua légica pode ser normalmente aplicada as operacdes de manutencdo da paz,
conforme corrobora o proprio manual do Exército americano sobre o terreno humano

em operagdes contrainsurgéncia (EUA, 2008).

1.2.2 O ‘nascimento’ do Human Terrain System

Foi na Guerra do Vietna que o conceito atual do Terreno Humano comecgou a
tomar forma. Os EUA tiveram que enfrentar, nesse conflito, dois inimigos diferentes:
um convencional, formado pelas tropas do Exército Regular do Vietnd do Norte; e
uma insurgéncia formada por uma guerrilha infiltrada entre a populacdo rural do
Vietna do Sul.

Assim, para Kipp et al. (2006), dentre as muitas armas trazidas para combater
a insurgéncia no Vietnd do Sul durante o curso da guerra, talvez a mais
efetiva tenha sido a que envolveu o apoio as forcas sul-viethamitas dado por
assessores especiais americanos do programa CORDS (Civil Operations and
Revolutionary Development Support). Esse programa, idealizado em 1966 por

William Colby e chefiado por Robert W. Komer, foi administrado conjuntamente pelo

® . Para o autor, guerra revolucionaria € um tipo de conflito que engloba dois aspectos diferentes e
opostos: a rebelido e a contra-rebelido (GALULA, 1966, p. 17).
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governo sul-viethamita e pelo Comando de Assisténcia Militar dos Estados Unidos
para o Vietnd (MACV, na sigla em inglés). Seu objetivo era apoiar as operacdes
militares no Vietnd por meio de coleta de dados de inteligéncia por meio de acao
direta e de atividades integradas e sincronizadas, tudo com o objetivo de ganhar os
‘coragbes e mentes’ do sul-vietnamitas. O programa tinha como premissa béasica a
crenca de que a guerra seria finalmente ganha ou perdida ndo no campo de batalha,
mas na luta pela lealdade do povo.

Porém, mesmo com essa experiéncia aplicada na Guerra do Vietna (que
terminou com o fracasso das for¢cas militares norte-americanas e sua posterior
retirada da regido) e com todas as demais experiéncias vividas ao longo da histéria,
mostrando a importancia e o valor do conhecimento cultural em operacdes militares,
especialmente em contrainsurgéncia, a cultura estratégica americana sempre
buscou minimizar tal importancia em favor de outros fatores, como tecnologia e
manobras de grande escala (GRAY, 2006). A Doutrina Powell-Weinberger de 1994,
citada anteriormente, relegou para segundo plano as operacdes contrainsurgéncia.

Para Lamb et al. (2013), essa tendéncia das forcas militares americanas de
ignorar o conhecimento cultural das forcas militares estrangeiras, oponentes ou nao,
e das populacdes locais presentes nos ambientes operacionais onde operavam,
explicava a razado de estarem geralmente despreparadas para conflitos irregulares.
Mas os ataques terroristas de 11 de setembro de 2001 e as consequentes
intervencdes no Iraque e no Afeganistdo descortinaram essa fraqueza - a falta de
conhecimento cultural em operac¢des contrainsurgéncia — e forcaram uma quebra
desse paradigma.

Entdo, apés um periodo de ‘laténcia’ entre o fim da Guerra do Vietna e os
atentados as Torres Gémeas, houve a necessidade de se revisitar doutrina de
emprego das Forcas Armadas norte-americanas, particularmente do exército, em
operacdes contrainsurgéncia, relegadas a segundo plano desde o fim da Guerra do
Vietna e ao longo do periodo da Guerra Fria. Ademais, segundo Lamb et al. (2013),
0s principios da abordagem centrada na populacdo na contrainsurgéncia ndo eram
novos; na verdade, eram principios basicos utilizados ha muito tempo, desde as
teorias de Galula, ja vistas anteriormente neste capitulo. O autor também afirma que
0 conhecimento sociocultural passou a ser visto novamente ndo apenas um requisito
chave para o sucesso nas guerras irregulares, mas uma vantagem importante em

todos os tipos de operacgdes, incluindo ai as operacdes de paz.
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Assim, novamente os EUA adotaram uma estratégia de contrainsurgéncia
centrada na populagdo para combater seus inimigos no Iraque e Afeganistao, tudo
no contexto da GWOT.

Para Lamb et al. (2013), uns dos primeiros e relevantes esbog¢os do HTS foi
um programa de inteligéncia militar chamado SKOPE, estabelecido em 2004 pelo
US Special Operations Command, pelo National Geospatial-Intelligence Agency e
pelo US Strategic Command, conjuntamente. As chamadas células SKOPE eram
equipes de 9 a 12 homens especialistas em conhecimentos socioculturais e
inteligéncia geoespacial, e tinham a funcdo de apoiar de forma mais efetiva a
localizagéo de alvos potenciais nas campanhas contrainsurgéncia no Iraque e no
Afeganistao.

Porém, com o recrudescimento da dita insurgéncia em ambos 0s paises
contra as forgcas americanas aumentou a necessidade de conhecimentos
socioculturais para subsidiar o planejamento e a execugcdo das operacdes
contrainsurgéncia. Varias conferéncias, estudos e pesquisas foram lancados pelo
Departamento de Defesa com o intuito de preencher esse gap doutrinario. Dentre
essas conferéncias, uma teve relevancia especial. Foi organizada pela Dra.
Montgomery McFate, em novembro e dezembro de 2004, com o tema
“Conhecimento Cultural do Inimigo e a Seguranga Nacional”’, e patrocinado pelo
Office of Naval Research e pela famosa Defense Advanced Research Projects
Agency (DARPA).

Para os autores, um dos resultados dessa conferéncia foi a uniao de esforgos
e pensamentos da Dra. McFate com Andrea Jackson e Steve Fondacaro num
projeto sobre a necessidade do conhecimento sociocultural para evitar os ataques
com os temidos Dispositivos Explosivos Improvisados (IED, na sigla em inglés), que
constituiam a maior causa de baixas nas forcas militares americanas em combate no
Iraque: o Cultural Preparation of the Enviromment (CPE).

Ainda segundo Lamb et al. (2013), paralelamente as conferéncias e aos
estudos realizados, o Pentagono também possuia, desde julho de 2004, um grupo
responsavel por estudar as formas de combate aos IED, o Joint Improvised
Explosive Device Defeat Task Force (JIEDDTF). Tal grupo focava no bombmaker e
na sua rede de apoio, e ndo apenas nos dispositivos em si. O grupo utilizaria o CPE
desenvolvido por McFate, Jackson e Fondacaro, e a sua principal ferramenta

chamada ‘CPE Tool’, que combinava sistemas de informagdes geograficas e analise
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de redes. A primeira fase do programa estava prevista para durar de abril a agosto
de 2005, e abrangia diversas categorias relacionadas ao conhecimento sociocultural:
grupos étnico-religiosos; tribos; individuos; seguranca; economia e Servicos;
ambiente informacional; influéncias externas; sistema politico formal; distritos e
cidades.

A partir desse projeto, McFate passou a promover o uso da antropologia como
ferramenta para ‘completar a lacuna’ de conhecimento cultural necessario as
operacdes militares. Juntamente com Jackson (McFate e Jackson, 2005), propés a
criacdo de uma nova organizacdo para buscar solugdes para tal problema, e que
seria responsavel por apoiar as operaces militares e treinar o pessoal das unidades
a serem empregadas nas operacfes. O programa CORDS foi entdo reformulado e
recolocado em funcionamento pelo Departamento de Defesa dos Estados Unidos
(DoD) em 2005, por intermédio agora do Pentagon Office of Operational Cultural
Knowledge, sob a chefia da prépria Dra. McFate. Tal escritério foi organizado por
sugestdo de McFate e Jackson para atender as demandas dos comandantes
militares em operacdes no Iraque e no Afeganistao.

Porém, Lamb et al. (2013) considera que a solucao tecnoldgica proposta para
o Programa CPE, junto com o apoio da antropologia ndo seriam suficientes para o
desenvolvimento de uma expertise em estudos socioculturais do ambiente
operacional. Assim, o capitdo Don Smith e o Dr. Jacob Kipp, respectivamente
analista e diretor do Foreign Military Studies Office (FMSO), fizeram novas
recomendacdes e sugestdes sobre o programa baseadas em experiéncias vividas
por militares na linha de frente dos combates, no sentido de ampliar e estender os
beneficios do programa no apoio direto as tropas.

Os esfor¢cos do FMSO e do JIEDDTF (este ultimo deixou de ser forca tarefa e
passou a ser organizagdo, com a sigla em inglés JIEDDO) convergiram para a
solucdo de uma caréncia em comum: a necessidade de peritos em ciéncias sociais,
particularmente antropologia, que pudessem pertencer a uma estrutura que fosse
subordinada aos comandantes militares do nivel tatico, e que 0s apoiasse
diretamente no processo de tomada de deciséo militar (MDMP, na sigla em inglés).

Seguindo as sugestdes de Smith e Kipp, o Pentadgono passou a geréncia do
Programa CPE para o FMSO porque este 6rgao ja possuia antropélogos no seu
staff. O FMSO passou entéo a trabalhar na criacdo de uma nova organizagdo para

trabalhar com o Terreno Humano. Assim, entre julho de 2005 e agosto de 2006,
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Smith realizou o trabalho de implementacdo do novo conceito, sob 0 nome de
Human Terrain System (HTS). Smith foi auxiliado por outros pesquisadores do
FMSO, como Jacob Kipp, Karl Prinslow e Lester Grau. Ja no final de 2005, o
protétipo do HTS foi lancado pelo FMSO e aprovado pelo JIEDDO, o que levou a
aprovacao final do conceito em junho de 2006, dando origem ao comité para Cultural
Operations Research — Human Terrain System (COR-HTS), sob a chefia de
Fondacaro.

Ainda conforme Lamb et al. (2013), o novo comité determinou a
experimentacdo de cinco equipes a serem empregadas no Afeganistdo (duas
equipes) e no Iraque (trés equipes), mas somente uma das equipes previstas foi
empregada na prova de conceito (proof of concept), subordinada a 4° Brigada da 82°
Divisdo Aeroterrestre, entdo comandada pelo coronel Martin Schweitzer. A equipe foi
designada AF1 e chegou em Khost, no Afeganistdo, em fevereiro de 2007 para
iniciar os seus trabalhos.

Mas a institucionalizacdo do HTS so6 veio em fins de 2010, ap6s uma fase
chamada “catastrophic sucess” (Lamb et al., 2013, p. 45), na qual o conceito dava
mostra de sua efetividade, mas levantava questbes éticas, especialmente apls a
morte de 3 cientistas sociais em acOes militares. Seguiu-se, entdo, uma fase de
expansdo do programa, na qual o nimero de equipes aumentou, tanto no lraque
como no Afeganistdo, no intuito de atender a maior quantidade possivel de brigadas

e divisoes.

Figura 3: Breve “linha do tempo” do estudo do Terreno Humano.
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Fonte: LAMB et al., 2013, adaptacdo nossa.
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1.2.3 0 HTS

Na doutrina militar do Exército Americano para operacdes convencionais, a
populacao local na area do conflito deve ser considerada como um aspecto critico
na avaliagcdo da situacdo feita pelo comandante. Assim, recentemente foi incluido
em tal doutrina o fator de decisdo “consideragdes civis” que, somado aos demais ja
existentes’, permite uma melhor consciéncia situacional® aos comandantes e uma
avaliacdo mais apurada da influéncia de aspectos militares e ndo militares nas
operacoes.

No ambiente operacional da guerra irregular e da contrainsurgéncia acontece
o0 mesmo. A dimensdo humana é a esséncia desse ambiente. Entender a cultura
local e os fatores politicos, sociais, econémicos e religiosos € crucial para 0 sucesso
das operagcOes militares nesse ambiente. E 0 mesmo pode ser estendido para as
operacOes de estabilizagcdo e para as operagbes de paz, nas quais a dimensao

humana também se torna central para 0 sucesso da missao.

“In stability operations and irregular warfare, the human aspect of the
environment becomes central to mission success. Information on social
groups and their interests, beliefs, leaders, and the drivers of individual and
group behavior is needed to conduct effective counterinsurgency
operations.” (EUA, 2008, p. 3).

A ideia inicial do HTS era de um sistema integrado para gerenciamento das
atividades relativas ao Terreno Humano para apoiar a inteligéncia militar,
empregando militares e cientistas sociais - como a antropdlogos, sociblogos,
linguistas e cientistas politicos - para fornecer aos comandantes militares uma
melhor compreensao da populagéo local do ambiente operacional no qual estavam
inseridos, particularmente durante a invasdo dos EUA no Iraque e no Afeganistao.
Suas bases tedricas foram materializadas em um manual doutrinario, que trouxe o

conceito de Terreno Humano como sendo “o elemento do ambiente operacional que

" - Fatores da decis&o: traducdo do termo ‘Mission Variables’ - “[They] are those aspects of the
operational environment that directly affect a mission. They outline the situation as it applies a specific
Army unit. The mission variables consist of mission, enemy, terrain and weather, troops and support
available, time available, and civil considerations (METT-TC).” (EUA, 2011, p. 1-9).

® _ Consciéncia situacional: traducdo do termo ‘Situational Awareness’ - “[It] means immediate
knowledge of the conditions of the operation, constrained geographically and in time. More simply, it is
Soldiers knowing what is currently happening around them. Situational awareness occurs in Soldiers’
minds. It is not a display or the common operational picture; it is the interpretation of displays or the
actual observation of a situation.” (EUA, 2011, p. 6-13).
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abrange os fatores culturais, socioldgicos, politicos e econémicos da populagédo
local” (EUA, 2008, p. 3, traducao nossa).

Segundo Lamb et al. (2013), o conceito operacional do sistema prevé o
emprego de pequenas equipes, chamadas Human Terrain Teams (HTT na sigla em
inglés; equipes ou times de Terreno Humano, tradugdo nossa), compostas por
experts em sociocultura, que explicam atitudes e comportamentos da populagéo
local para apoiar os comandantes taticos do nivel Brigada e Divisdo a tomarem
decisbes em operagdes militares, preenchendo “as lacunas” de conhecimento

cultural.

“Human Terrain Teams (HTTs) are five- to nine-person teams deployed by
the Human Terrain System (HTS) to support Field commanders by filling
their cultural knowledge gap in the current operating environment and
providing cultural interpretations of events occurring within their area of
operations. The team is composed of individuals with social science and
operational backgrounds that are deployed with tactical and operational
military units to assist in bringing knowledge about the local population into a
coherent analytic framework and build relationships with the local power-
brokers in order to provide advice and opportunities to Commanders and
staffs in the field.” (EUA, 2008, p. 2).

Cada equipe é recrutada e treinada para atuar em uma determinada regiao da
area de operacbes. E composta por militares treinados e cientistas sociais civis
especializados nas respectivas regides. As equipes coletam, tratam, analisam e
relatam aspectos importantes do Terreno Humano que fazem parte da populagéo
local inserida em uma area de operacdes onde se desenvolvem operacdes militares
de guerra e ndo guerra, como por exemplo, sua cultura, sua historia, suas estruturas
tribal, familiar e social, seus valores, suas religides, seus costumes e suas
necessidades. Os resultados servem para que 0s comandantes e decisores possam
entender “a paisagem cultural do ambiente operacional” (EUA, 2008, p. 4) antes de

iniciarem seus planejamentos.

‘“[HTT] Mission Statement - Conduct operationally-relevant, open-source
social science research, and provide commanders and staffs at the
BCT/RCT and Division levels with an embedded knowledge capability, to
establish a coherent, analytic cultural framework for operational planning,
decision-making, and assessment”. (EUA, 2008, p. 4).

Cada equipe tem seus membros trabalhando em quatro funcbes ou
especialidades: apenas um lider ou chefe da equipe (TL, na sigla em inglés); um ou
dois cientistas sociais (SS na sigla em inglés); um ou dois gerentes de pesquisa
(RM, na sigla em inglés); e de dois a quatro analistas de Terreno Humano (HTA, na

sigla em inglés). O organograma pode ser visto na figura 4 a sequir.
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Figura 4. Composicado do HTT
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Fonte: EUA, 2008, p. 11.

Cada especialidade da equipe e seus respectivos membros possuem tarefas

especificas, como pode ser visto resumidamente na tabela 2 abaixo.

Tabela 2 - Func¢des dos integrantes do HTT

Team Leader (TL)

Social scientist (SS)

- Is the commander’s principal human terrain
advisor. They are responsible for focusing and
supervising the team’s efforts based on the unit’s
needs and integrating the collected information
into military staff decisionmaking processes. At a
minimum, the TL is an active duty or retired
military officer.

- Advises the commander and staff in all human
terrain matters, and in particular the research
methods required to collect that necessary
information. Manages ethnographic and social-
science research, and conducts ethnographic
and social science analysis based on information
gathered. He is na academically qualified
(MA/PhD) cultural anthropologist, sociologist,
international relations, political science, or
economics expert.

Research Manager (RM)

Human Terrain Analyst (HTA)

- Is an integral part of any HTS team and is
primarily responsible for knowledge
management, information tracking, product
dissemination, research strategy development
and implementation, and developing data
processing techniques and standards. Works
closely with the SS to develop, draft, explain, and
implement a research design/strategy for a given
mission or research project.

- Is the Human Terrain Team’s (HTT) cultural,
regional, and in some cases, linguistic expert.
Supplements the SS’s methodological expertise
with a cultural and regional expertise. Provides
deeper understanding of how the culture
influences the battle space. His primary function
is data collection and the assessment and
analysis of that data. Conducts open source
research, interviews, debriefs, accompanies
units on patrols, attends unit and local meetings,
reads reports, engages with individuals of local
influence, reviews scholarly literature, and any
other means necessary to collect the information.

Fonte: EUA, 2008, adaptado pelo autor.
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Ainda segundo EUA (2008), consolidando as fungcbes de cada membro do
HTT conforme suas especialidades, pode-se afirmar que a equipe possui cinco
tarefas consideradas essenciais para o cumprimento da missdo® principal:
assessorar os comandantes do nivel tatico, brigada e divisdo, em relacdo ao
conhecimento cultural do ambiente operacional.

A primeira é realizar a propria Preparacdo Cultural do Ambiente (CPE, na
sigla em inglés), um processo continuo com foco nas informacgdes socioculturais da
area de Op.

A segunda é realizar a integracao das informacdes do Terreno Humano com o
processo de planejamento da unidade militar, incorporando os resultados do CPE no
estudo de situacao realizado pelo EM e no processo de tomada de decisdo (MDMP),
guando do planejamento das operacdes militares.

A terceira é apoiar as operacdes militares em curso, tanto monitorando
eventos, como analisando acdes e resultados, de modo a alimentar com aspectos
socioculturais sempre atualizados a consciéncia situacional do comandante.

A quarta é avaliar os efeitos que as operacfes militares realizadas por ambos
os lados provocam no Terreno Humano, ou seja, o efeito das operacdes americanas
e das operacdes do inimigo, regular ou ndo, na populacéo local.

Finalmente, a quinta € apoiar as unidades militares, treinando e adestrando
seus elementos em questdes socioculturais relevantes, isto €, conhecimentos
basicos que incluem feriados culturais e religiosos, classes sociais, dinamicas tribais,
estruturas de poder, dentre outros, tudo na busca de uma melhor consciéncia

cultural do ambiente operacional.

° . As tarefas essenciais da missdo sd0 um conjunto de tarefas que devem ser executadas com
proficiéncia para que a misséo seja cumprida no contexto de uma operacdo militar. A doutrina militar
americana congrega tais tarefas em listas, chamadas de Mission Essential Task List - METL (EUA,
2002, p. 3-2).
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Figura 5: Influéncias reciprocas: operacdes militares - das forcas americanas e do inimigo - e a

populacédo local
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Fonte: o autor.

A compilacdo da lista dessas tarefas essenciais esta representada na tabela 3

abaixo.
Tabela3 - METL do HTT

Human Terrain Team Mission Essential Task List

1. Conduct a Cultural Preparation of the Environment (CPE)
Design a Human Terrain Research Design.

Coordinate culture research activities.

1I. Integrate Human Terrain into the Unit Planning Processes
Develop the Human Terrain Collection Plan.

Develop Human Terrain information requirements.

ITI. Provide Human Terrain Support to Current Operations

Identify cultural decision / adjustment points that impact the population.
Develop recommended popular responses or mitigating strategies to gain or
maintain support of the local populace.

Maintain the Human Terrain Component of the Common Operating Picture (COP).

IV. Evaluate Human Terrain Effects

Friendly and enemy operations on the human terrain.

Human terrain on friendly and enemy operations.

V. Train Support Elements on Relevant Socio-Cultural Issues

Fonte: EUA, 2008, p. 26.
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Baseado, entdo, nas tarefas essenciais que deve executar para cumprir sua
missdo, e na organizacao da equipe, o HTT possui sete capacidades importantes,
segundo EUA (2008), que devem ser exploradas pelos comandos e estados-maiores
das brigadas e divisbes assessoradas por ele: (a) apoiar as unidades na execucao
das operacdes militares; (b) apoiar o processo de planejamento das operacoes
militares e 0 processo de tomada de decisao (MDMP); (c) apoiar a coleta de dados e
sua analise antes mesmo do planejamento das operac¢des militares; (d) apoiar os
encontros e negociacdes com as liderancas locais; (e) apoiar a reconciliagdo, ou
seja, apoiar o ‘reatamento’ de relagdes rompidas; (f) apoiar as operagbes de
informac&o™, especialmente as operacdes de apoio & informacdo’; e (g) apoiar a
substituicdo das tropas ou a transferéncia de autoridade para o governo local
restabelecido (TOA, na sigla em inglés).

Ademais, o estado final desejado (EFD) da equipe € entender e analisar as
raz0es pelas quais a populacdo age ou se comporta de certa forma, em um
determinado momento de uma operacao militar, e oferecer opg¢des ‘nao-letais’ aos
comandantes e seus EM, para que possam atuar com maior liberdade de acéo ao
lidar com a dimens&o humana do ambiente operacional.

Assim, o HTT prové assessoramento direto aos comandantes, interagindo
com a 32 secédo do EM (Secao de Operacg0es), prioritariamente, e com a 22 secéo do
EM (Secao de Inteligéncia). Porém, o trabalho de equipe possui foco na populacéo,
na prevencao das ameacas e em fontes abertas de dados, ao contrario do sistema
de inteligéncia, que foca especialmente no inimigo, na identificacdo e eliminagéo de
ameacas, e em fontes classificadas de dados, respectivamente. A figura 6

representa essa diferenca entre o trabalho do HTS e o do sistema de inteligéncia.

19 _ Operactes de Informacdo (10, na sigla em inglés): “... as the integrated employment, during
military operations, of [information-related capabilities] (IRCs) in concert with other lines of operation to
influence, disrupt, corrupt, or usurp the decision making of adversaries and potential adversaries while
protecting our own”. (EUA, 2012a, p. vii).

1. Operacdes de Apoio a Informacgéo - OAI (MISO, na sigla em inglés): “... are planned operations to
convey selected information and indicators to foreign audiences to influence their emotions, motives,
objective reasoning, and ultimately the behavior of foreign governments, organizations, groups, and
individuals in a manner favorable to the originator’s objectives”. (EUA, 2010, p. vii). Eram chamadas
de Operacgdes Psicoldgicas até pouco tempo atras.



39

Figura 6: Assessoramento ao Comandante - HTS x Sistema de Inteligéncia

Purpose

Brigade Commander

The Essence of the

Human Terrain System S Traditional

Human
Terrain
Teams

Incident / Mission / Action / Situation

Fonte: EUA, 2008, p. 27.

Os dados obtidos pelas equipes para analise do Terreno Humano sédo
coletados em fontes abertas, especialmente: por meio de pesquisa de campo
realizada junto as unidades de patrulhamento; relatérios de missfes realizadas por
unidades militares; fontes da midia local, regional e internacional; relatérios de ou
encontros com outras agéncias trabalhando na area, governamentais ou nao; meios
académicos, locais ou nao; entrevistas com militares das tropas empregadas; e
entrevistas com membros da populacéo local, principalmente suas liderancas (EUA,
2008).

A analise dos dados, segundo o0 mesmo autor é feita baseada em categorias
de andlise, que sao as seguintes: (a) instituicdes atuais; (b) instituicdes histéricas; (c)
esferas de influéncia; (d) fatores externos influenciando o ambiente operacional; (e)
demografia; (f) organizagbes sociais; (g) areas; (h) infraestrutura; (i) fatores
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religiosos; (j) identidade da populagéo; (k) nuances culturais; (I) normas, tolerancias
e processos sociais; e (m) atitudes populares.

Ja para Lamb et al. (2013), sdo dez as categorias de analise nas quais podem
ser enquadrados os dados para assessoramento, em particular no caso da
contrainsurgéncia no Afeganistado: (a) Forcas de Seguranca afegas; (b) corrupcéo e
economia; (c) educacéao; (d) analise de ‘gaps’; (e) governanca; (f) operacbes de
informacéo; (g) reintegracao; (h) programa de estabilidade das vilas e cidades; (i)
gerenciamento da agua; e (j) redes locais.

A metodologia utilizada pelo HTS para cumprir a sua missao esté diretamente
ligada as tarefas esséncias a serem executadas pelas equipes HTT, e apresentadas
anteriormente, segundo EUA (2008). De forma geral, esta dividida em trés fases. Na
primeira fase, a equipe HTT realiza a CPE paralelamente ao Intelligence Preparation
of the Battlefield (IPB)'? conduzida pelo sistema de inteligéncia militar, guardada as
devidas especificidades do foco em informagdes culturais. A énfase nesta fase do
trabalho é dada no segundo passo do CPE (vide tabela 4), que trata das
consideracdes civis e das percepcdes da populacao local, simplificadas no acrénimo

ASCOPE - Area, Structure, Capabilities, Organizations, People, Events (tabela 5).

Tabela 4 - IPB e CPE
IPB Steps - Intelligence System CPE Steps - HTS

1. Define the Operational

. 1. Identify Physical and Human Terrain
Environment

2. Describe the Environmental 2. Describe Civil Considerations
Effects (ASCOPE)
3. Evaluate the Threat 3. Identify Social and Political Patterns

4. ldentify Key Friction Points or
Misconceptions

Fonte: EUA, 2008, p. 50, adaptado pelo autor.

4. Determine Threat COA

2 IPB: “Intelligence preparation of the battlefield is a systematic process of analyzing and visualizing
the portions of the mission variables of threat/adversary, terrain, weather, and civil considerations in a
specific area of interest and for a specific mission”. (EUA, 2009, p. 1-1).
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Tabela 5 - ASCOPE

AREA - Key Civilian Areas are localities or aspects of the terrain within an Area of Operations that have significance to the
local populace; represented by maps with subsequent assessments of how each affects the population and is part of a socially

integrated society:

1. Areas defined by political boundaries such as Districts,
Municipalities, Provinces.

5. Social, ethnic, tribal, political, religious, criminal, or other
important enclaves/neighborhoods.

2. Areas of high economic value.

6. Trade routes and smuggling routes.

3. Centers of government and politics.

7. Possible sites for temporary settlement of dislocated
civilians or other civil functions.

4. Culturally important areas.

STRUCTURE:

1. Headquarters for Security Forces. 9. Potable Water.

2. Law Enforcement. 10. Sewage System.

3. Communication/Media Infrastructure. 11. Clinics & Hospitals.

4. Roads & Bridges. 12. Schools/Universities.

5. Ports of entry. 13. Religious Places of Worship.
6. Dams. 14. Banks/Financial Institutions.
7. Electrical Power stations and Sub Stations. 15. Markets.

8. Refineries/Other fuel sources.

CAPABILITIES - Save, sustain, and enhance life:

1. Public Administration. 5. Food.

2. Public Safety. 6. Water.

3. Emergency Services. 7. Sanitation.

4., Public Health.

ORGANIZATIONS - Influence on population:

1. Religious.

. Community Organizations.

2. Political Parties.

. Multinational Corporations.

3. Patriotic/Service Organizations.

4. Labor Unions.

6
7
8. International Government Organizations.
9. Non-Governmental Organizations.

5. Criminal.

PEOPLE - Non-Military, Local National, in/out of Operational Environment effecting Operations):

1. Society.

5. Political participation.

2. Social Structures.

6. Grievances.

3. Physical security.

7. Additional Civil Considerations.

4. Economic resources.

EVENTS:

1. National and religious holidays.

4. Civil disturbances.

2. Agricultural crop/livestock and market cycles.

5. Celebrations.

3. Elections.

Fonte: EUA, 2008, p. 50 a 55, adaptado pelo autor.

Na segunda fase, a equipe desenvolve um plano de pesquisa, no qual séo
incluidos todos os detalhes para a execucédo da missdo: (a) técnicos, como tipos de
pesquisa (pesquisa etnografica ou entrevista, por exemplo), métodos de coleta, e
outros; (b) operacionais, como linha do tempo, assessoramento, e outros; e (C)
administrativos, como custos envolvidos, pessoal necessario, e outros.

E na terceira e Ultima fase, o HTT passa a executar a missao propriamente
dita, planejada na fase anterior, seguindo objetivos estabelecidos para serem
alcancados antes, durante e ap0s a operacao.

Assim, o HTS, operacionalizado por meio de suas equipes HTT, cumpre sua
missdo principal de fornecer a consciéncia cultural necessaria aos comandantes e
seus estados-maiores para auxilid-los no planejamento, na tomada de deciséo e na
execucao das operacdes militares em um ambiente operacional onde a dimensao

humana tem um valor cada vez mais decisivo nos conflitos contemporaneos.



2. ANTROPOLOGIA E AS OPERACOES MILITARES NO BRASIL

2.1 Antropologia e militares no Brasil

No Brasil, assim como nos EUA, a antropologia também possui areas de
estudo que sdo consideradas de interesse para as operacdes militares, pois
permitem uma melhor consciéncia cultural e, consequentemente, uma melhor
compreensao do ambiente operacional onde essas operacdes se desenvolvem,
como € o caso da “Antropologia Social (ou Cultural)”, que segundo DaMatta (1981,
p. 5), busca

“apresentar e discutir a posicdo da Antropologia como uma verdadeira
‘leitura’ do mundo social: como um conjunto de normas que visam
aprofundar o conhecimento do homem pelo homem. [...] Na Antropologia
Social, [...] lidamos com organiza¢c6es onde o todo predomina sobre as
partes” (MATTA, 1981, p. 2).

Ainda em relacdo a Antropologia Cultural, Franz Boas, um dos seus mais

proeminentes autores, observa que se pode

“observar que a cultura é um determinante muito mais importante do que a
constituicdo fisica. Repito que se pode encontrar nos individuos uma
relacdo um tanto estreita entre reacdo mental e constituicdo fisica, mas que
ela estard completamente ausente no caso das populacbes. Nessas
circunstancias, precisamos basear a investigacdo da vida mental do homem
sobre um estudo da histéria das formas culturais e das inter-relagdes entre
vida mental individual e cultura. Este é o tema da antropologia cultural”
(BOAS, 2005, p. 97).

Porém a relacdo entre a antropologia e os militares no pais ainda séo bastante
incipientes, quando comparada com o que ocorre nos EUA. Fruto dessa
comparacao, é possivel verificar que tal relacao segue principalmente a classificacéo
MAL proposta por Lucas Jr (2009) e vista na introducao dessa dissertacdo. Assim, é
possivel verificar que a maioria dos trabalhos e pesquisas académicas de cunho
antropoldgico é realizada tendo os militares e sua cultura como objeto de estudo, ou
seja, uma antropologia dos militares (grifo nosso).

Sao referéncias nesta area autores como Celso Castro e Piero Leirner, dentre
outros. Castro possui a maior quantidade de obras e artigos publicados sobre o
assunto, nessa perspectiva. Uma de suas principais obras - “O Espirito Militar: um
antropologo na caserna” (CASTRO, 1990) - foi a pioneira em pesquisa antropolégica
realizada numa instituicdo militar brasileira. Nela, o autor estudou, por exemplo, o

espirito militar que “nasce” nos futuros oficiais de carreira do Exército Brasileiro
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durante o periodo de formacdo de quatro anos, na Academia Militar das Agulhas
Negras (AMAN). Estudou também os processos de socializacdo e de construcdo da
identidade militar dos cadetes ao longo da formacéao.

Leirner é outro autor que trata da antropologia dos militares, a MA1 de Lucas Jr
(2009), assim como Castro. Em sua obra “Meia-volta volver: um estudo
antropoldégico sobre a hierarquia militar”, ele afirma que “[c]ontrariamente ao que
ocorre na ciéncia politica, trabalhar com militares, na antropologia, ndo € usual’
(LEIRNER, 1997, p. 17). O autor foca no estudo antropolégico da hierarquia militar,
considerada pelos militares como um dos pilares da instituicdo, tratando néo sé da
cultura dos militares em si, como da propria cultura organizacional.

Porém o autor chega primorosamente muito préximo aos tipos de antropologia
tratados por Lucas Jr e Winnick, e ja citados na introdugdo, em seu artigo “A
etnografia como extensdo da guerra por outros meios: notas sobre a pesquisa com
militares”, de 20009.

“‘minha intengdo aqui é analisar algumas consequéncias do ‘contato direto’
entre antropélogos e militares, seja ele causado por engajamento de
antropdlogos em instituicdes militares, seja ele resultado de um ‘choque
cultural’ (nos termos de R. Wagner 1981:6-13) provocado por uma intencao
de etnografar militares. Quero comecar retratando duas possibilidades para
a relacdo: uma antropologia militar (de ‘posse’ dos militares), e uma
antropologia dos militares (relativa aos militares).” (LEIRNER, 2009, p. 59,
grifo nosso).

Em comparacdo com Lucas Jr, Leirner classifica aqui duas possibilidades para
a relacao entre antropologos e militares: a antropologia militar, ou seja, de posse dos
militares ou a servico deles, o que se assemelha ao tipo MA2 daquele autor; e a
antropologia dos militares, isto €, sobre os militares, tendo-os como objeto de

estudo, o que se assemelha ao tipo MA1 (tabela 6).

Tabela 6: Possibilidades para a relagdo antropélogos-militares

Classificacéo
segundo Lucas Jr Possibilidade Descricao
(2009)
MA 2 Antropologia militar De “posse” ou a servigco dos militares
MA1 Antropologia dos militares Relativa aos militares e sua cultura

Fonte: LEIRNER (2009), p. 59, adaptacéo nossa.

Contudo, para Leiner, ndo haveria a necessidade de os antropélogos
integrarem as equipes militares para que se interessem pelos assuntos militares,

como ocorre nas Equipes de Terreno Humano do Exército americano. Assim, a
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dificuldade maior estd em o antropdlogo ndo se tornar apenas um agente a servico
dos militares: “... nem militares podem estabelecer as convencdes de antropdlogos,
nem antropologos as de militares” (LEIRNER, 2009, p. 66).

Para “completar” os tipos de antropologia militar definidos por Lucas Jr., no
contexto das relagBes antropologia-militares no Brasil, pode-se afirmar que o tipo
MA3 - antrop6logos envolvidos em programas educacionais em ou para instituicdes
de ensino militar - esta se tornando mais ativo. Isto pode ser verificado por meio de
uma maior aproximacao dos militares com a academia em geral, principalmente pelo
reconhecimento de oOrgdos oficiais de educacdo do pais, autorizando o
funcionamento de programas de pos-graduacdo stricto sensu nas escolas de
formacdo de oficiais de estado-maior no Brasil. A Escola de Comando e Estado-
Maior do Exército, teve seu mestrado académico em Ciéncias Militares recomentado
pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) em
2012. A Universidade da Forca Aérea e a Escola de Guerra Naval optaram por
oferecer cursos de mestrado profissional. Todos os cursos de pés-graduacao stricto
sensu em funcionamento nas escolas militares sao avaliados pelo Comité de Ciéncia
Politica e Rela¢des Internacionais na CAPES.

Segundo Leirner (2009, p. 62), “os militares estao atentos ao mundo académico
e, cedo ou tarde, alguém se lembraria desses fatos e chegaria novamente ao

engajamento da antropologia no terreno da guerra”.

2.2 O Terreno Humano na Doutrina Militar Terrestre (DMT) brasileira

Da mesma forma que o US Army nos EUA, o Exército Brasileiro foi o pioneiro
das Forcas Armadas na implementacdo do conceito de Terreno Humano em sua
doutrina militar. Tal conceito vem “ganhando uma relevancia que, nao raro,
sobrepuja a do terreno fisiografico, confirmando, de forma inequivoca, que a
dimenséo psicossocial € a esséncia dos conflitos do Séc XXI” (PINHEIRO, 2010, no
prelo).

A despeito de parecer que somente nos dias atuais estd sendo dada tal
relevancia, o Exército Brasileiro sempre buscou considerar em sua doutrina, 0s

aspectos psicossociais do ambiente operacional, no intuito de subsidiar o
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planejamento e a execugcdo de operacdes militares nesse ambiente, em todos os

niveis (politico, estratégico, operacional e tético - vide figura 7).

Figura 7: Niveis de planejamento execucédo das operacfes militares

POLITICO

ESTRATEGICO

OPERACIONAL

Fonte: BRASIL, 2014a, p. 2-11.

2.2.1 O Terreno Humano no nivel politico

A primeira referéncia doutrinaria digna de nota foi realizada pela Escola
Superior de Guerra (ESG) em seu ‘manual basico’, inicialmente publicado em 1976,
mas constantemente atualizado e revisado™® com o passar dos anos, por se tratar de
material didatico para os alunos que cursam a escola. E muito provavel que tal
referéncia tenha origem em teorizagbes constantes na doutrina militar americana,
qgue influenciava de maneira marcante a doutrina militar nacional, especialmente
nesse periodo acima referido, mas sua origem nao foi objeto da presente pesquisa.

Em seu manual béasico volume I, a ESG (2014f, p. 32) considera que o Poder

|14 “

Naciona se apresenta como uma conjugacao, interdependente de vontades e

meios, voltada para o alcance de uma finalidade”. A visualizagdo do Poder Nacional

3 _ para fins deste trabalho, foram utilizados os manuais disponibilizados no site da ESG, versao
2014 ainda em revisdo. Disponiveis em: http://www.esg.br/index.php/br/2014-03-24-18-09-
30#estagi%C3%Alrios.

4 . Poder Nacional é a capacidade que tem o conjunto de Homens e Meios que constituem a Nacdo
para alcancar e manter os Objetivos Nacionais, em conformidade com a Vontade Nacional. (BRASIL,
2014f, p. 34).
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deve ser feita entendendo-o como um sistema complexo, tendo a integralidade como
uma de suas caracteristicas marcantes, isto é, deve ser sempre entendido como um
todo, uno e indivisivel.

Entretanto, por ser a manifestacdo de um sistema social, o Poder Nacional
admite didaticamente a sua subdivisdo para a andlise de suas caracteristicas e de
seu valor. Assim, para compreender os elementos estruturais desse sistema, é
possivel estuda-lo segundo suas manifestacdes, que se processam por intermédio
de cinco Expressfes: Politica, Econbmica, Psicossocial, Militar, e Cientifica e
Tecnoldgica. Dentre as expressdes citadas acima, destaca-se a Psicossocial, foco
do presente trabalho.

Além disso, o Poder Nacional possui Fundamentos, que se confundem com o0s
préprios elementos basicos da nacionalidade: o Homem, a Terra e as Instituicdes.
Tais Fundamentos constituem a propria base do Poder Nacional (BRASIL, 2014f).

Logo, ao se fazer a relagéo entre os Fundamentos do Poder Nacional e suas
Expressdes, € possivel verificar uma primeira indicacdo dos aspectos a serem
estudados para a compreensdo do Poder Nacional (tabela 7). No caso da Expressao
Psicossocial, tais aspectos sdo a pessoa (0 Homem como ser social), 0 ambiente (a

sociedade) e as instituicbes sociais (das quais as pessoas fazem parte e interagem).

Tabela 7: Relacdo Fundamentos e Expressdes do Poder Nacional

PODER NACIONAL

EXPRESSOES
FUNDAMENTOS POLITICA ECONOMICA | PSICOSSOCIAL MILITAR C&T
RECURSOS
HOMEM POVO RECURSOS PESSOA RECURSOS HUMANOS
] RECURSOS ;
TERRA TERRITORIO NATURAIS AMBIENTE TERRITORIO
INSTITUICOES INSTITUICOES | INSTITUICOES | INSTITUICOES | INSTITUICOES | INSTITUICOES
POLITICAS ECONOMICAS SOCIAIS MILITARES DEC&T

Fonte: BRASIL (2014f), p. 41, adaptacéo e grifo nossos.

No segundo volume do seu manual bésico, a ESG (BRASIL, 2014g, p. 52)

define a

Expressao

Psicossocial

como a

manifestacao

de natureza

predominantemente psicoldgica e social do Poder Nacional, que contribui para

alcangar e manter os Objetivos Nacionais”. Complementando o conceito,

“Esta Expressdo abrange pessoas, ideais, utopias, instituicdes, normas,
estruturas, grupos, comunidades, recursos e organizacdes, integrados num
vasto complexo orientado para o alcance de objetivos sociais valiosos,
situados no seu campo de interesse, ou além, que podem satisfazer as
necessidades, aos interesses e as aspiracdes da sociedade”. (BRASIL,
2014g, p. 52b).
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A Pessoa Humana é a dimensdo definidora da dignidade do Homem e da
sociedade humana. Tal aspecto traz as ideias da igualdade fundamental de todos os
homens e da dignidade de Pessoa Humana.

O Ambiente é “o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem
fisica, quimica e biol6gica que permite, abriga e rege a vida, em todas as suas
formas”. (BRASIL, 2014g, p. 54). Assim, o Homem vive em dois niveis de interagdes:
o da biosfera, marcada pela prevaléncia dos elementos naturais; e o da sociosfera
ou meio social, caracterizada pelos valores e normas ligados especificamente a
cultura e a sociedade.

As Instituicdes Sociais sdo “estruturas normativas decorrentes de necessidades
sociais. Apresentam-se como um complexo integrado de ideias, sentimentos,
aspiracoes, padrées de comportamento, relacdes interpessoais, normas e valores”.
(BRASIL, 2014qg, p. 55). Todas elas, especialmente a familiar, a educacional, a
religiosa e a assistencial, coexistem num contexto cultural. Na verdade, sao elas
préprias criacdes da cultura.

Quatro fatores foram elencados para facilitar e direcionar o estudo sobre a

Expressao Psicossocial. O primeiro € a Cultura e Padrdes de Comportamento.

“A Cultura refere-se a toda produgdo material (obras de civilizag&o)

e, principalmente, imaterial da sociedade, o que inclui todo o universo
simbolico, os valores, o conhecimento descoberto ou natural (ciéncias
fisico-matematicas e da natureza), o conhecimento criado (a teologia,
a filosofia, a literatura, as artes e a masica), todas as formas de relagao
social e todas as regularidades no comportamento dos membros da
sociedade, com excluséo daquelas regularidades que sao de carater
hereditario”. (BRASIL, 2014g, p. 56).

O segundo fator € o Nivel de Bem-Estar.

“O Nivel de Bem-Estar corresponde ao entendimento de necessidades
relativas a sobrevivéncia e a forma de vida tida por boa no contexto de uma
sociedade. [...] refletem-se de maneira imediata na capacidade de
contribuicdo para o Poder Nacional, atual e futuro, e sua avaliagdo implica a
analise da eficacia com que os diferentes 6rgdos da Expressédo Psicossocial
desempenham suas fun¢des”. (BRASIL, 2014qg, p. 59).

Esse fator possui, ainda, varios elementos indicativos do bem-estar, bastante
relacionados com os direitos e garantias individuais do cidadao, e Uteis no estudo da
Expressdo Psicossocial: saude, habitacdo, educacao, trabalho, seguridade social,
previdéncia social, assisténcia social, segurancas individual e comunitaria.

O terceiro fator é a Dinamica Ambiental, que reflete as transformacdes na

natureza, que é fonte de recursos essenciais a vida e ao desenvolvimento humano.
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Tais transformacdes apresentam-se sob dois aspectos: natural ou induzido pelo
homem. A dindmica ambiental é fator importantissimo na expresséo psicossocial, na
medida em que interfere na qualidade de vida das pessoas e nas instituicoes
sociais.

O quarto fator é a Dinamica Estrutural. Ele envolve todas as formas de
relacionamento entre grupos sociais das mais variadas dimensdes, tanto do ponto
de vista intragrupal, quanto intergrupal. Também possui elementos como a dinamica
familiar, a dindmica populacional, o trabalho, a mobilidade social e a distribuicdo
espacial das populacoes.

Outro aspecto tedrico importante da ESG (BRASIL, 2014qg, p. 67) € o conceito
de Organizacbes, que “podem ser compreendidas como entidades que
desempenham funcées' de emprego do Poder Nacional”. Assim, na Expressdo
Psicossocial, elas se caracterizam, frequentemente, como agéncias que promovem
e controlam os quatro Fatores citados acima. As Organizagcdes que mais
representam a natureza da Expresséo Psicossocial sdo: o grupo familiar/familias; os
servicos da saude; as escolas; as igrejas; as empresas; 0s sindicatos; os servicos de
previdéncia; os servigcos de assisténcia; e os servigos de comunicacéo social.

A conjugacdo dos fatores, elementos e organizagbes da Expressao
Psicossocial do Poder Nacional (tabela 8) fornecem uma referéncia teérica basica
para o estudo dos aspectos socioculturais do ambiente operacional, e
consequentemente, do Terreno Humano, quando da sua adaptacdo para a Doutrina

Militar Terrestre brasileira.

Tabela 8: Expresséo Psicossocial, seus fatores, elementos e organizagdes.

EXPRESSAO
PSICOSSOCIAL

Cultura e Padrdes oo Dinamica .
FATORES de Comportamento Niveis de Bem-Estar Ambiental Dinamica Estrutural
- saude;
- habitacgéo; S P
- educacdo. ‘-qlne_lmlca famlll_ar, .
. - dindmica populacional;
- trabalho; - trabalho;
ELEMENTOS - - seguridade social; o o
A T - mobilidade social;
- previdéncia social; e .
o o - distribuicao espacial das
- assisténcia social; ooulacses
- segurancas individual e Populagoes.
. comunitaria.
ORGANIZACOES
(promovem e Grupo familiar/familias; servicos da salude; escolas; igrejas; as empresas; os sindicatos; os servicos de
controlam os previdéncia; os servigos de assisténcia; e os servicos de comunicacgao social.
fatores)

Fonte: BRASIL (2014q9), p. 56 a 70, adaptado pelo autor.

5. As funcBes das Organizagfes da Expresséo Psicossocial do Poder Nacional sdo essencialmente
de socializacdo e de controle.
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Como se pode notar, o Terreno Humano, no nivel politico, ndo aparece
exatamente com esse termo, nem com uma nomenclatura parecida, mas esté
representado, de certa forma, pela Expressdo Psicossocial do Poder Nacional, seus

fatores, elementos e organizacoes.

2.2.2 O Terreno Humano no nivel estratégico

Com base nas teorias da ESG, o Estado-Maior do Exército lancou o seu
manual de campanha de estratégia'®. O anexo A desse documento trata do Estudo

Estratégico de Area, que

“consiste, basicamente, na compilagdo ordenada e atualizada de todos os
elementos, mensuraveis e ndo mensuraveis, que possam ser de interesse
para o planejamento geral de qualquer agdo estratégica em determinada
area ou para uma exata compreensao de estratégias que nela estejam em
curso” (BRASIL, 2004d, p. A-1).

Tal estudo permite detectar ndo apenas as potencialidades de uma area ou
ambiente operacional, mas também suas vulnerabilidades, deficiéncias ou pontos
fracos passiveis de serem explorados por um possivel inimigo. Dai a caracterizacao
de uma area como estratégica quando “no seu estudo, ficar constatada a presenca
ou a possibilidade de interesses nacionais significativos, bem como a existéncia de
Obices importantes” (BRASIL, 2004d, p. A-2).

Existe também no manual o conceito de area operacional, ou seja, é a propria
area estratégica, ou parte dela, relacionada com o planejamento de acfes
predominantemente da Expressdo Militar do Poder Nacional e onde possiveis

operacdes militares podem ocorrer. Assim,

“[a] principal diferenca entre uma area estratégica e uma area operacional é
gue aquela se relaciona com ac¢des de todo o poder nacional, enquanto que
esta se volta, predominantemente, para as acdes militares, sem excluir as
acbes das demais expressdes do poder, ou seja, admite-se que as
operagbes militares devem se desenrolar nas areas operacionais” (BRASIL,
2004d, p. A-3).

Para que se realize o estudo estratégico de area, o Estado-Maior do Exército
(Brasil, 2004d) prevé uma metodologia Unica, seja para uma area estratégica, seja
para uma area operacional, dividida em trés fases: o levantamento estratégico; a

avaliacdo estratégica; e 0 exame estratégico.

'8 _ A versdo do manual de campanha C 124-1 ‘Estratégia’ utilizada nesta pesquisa é a 42 edigéo, de
2004.
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Na primeira fase do estudo, € realizado o Levantamento Estratégico de Area
(LEA) ou o Levantamento Estratégico de Area Operacional, conforme seja uma area
estratégica ou uma area operacional, respectivamente. Sua finalidade é apurar todos
os dados e elementos que determinam ou condicionam o poder e o potencial da

referida area.

“Consiste, basicamente, na coleta de dados e informacdes que facultam o
conhecimento da area em seus aspectos positivos e negativos. [...] Trata-se
de um trabalho metddico e continuo, realizado desde o tempo de paz, em
gue se faz sempre presente o cuidado na obtencéo de dados e informacdes
exatas, com a devida antecedéncia, sem a preocupacao de estabelecer
relagdes com os Obices existentes ou potenciais” (BRASIL, 2004d, p. A-4).

Quando o levantamento estratégico é de uma area operacional, € importante
entender a predominancia de acbes da Expressdo Militar. Este deve ser o enfoque
por ocasido da coleta de dados e informacdes, mas ainda sem a preocupacao de
estabelecer juizos de valor sobre um possivel oponente.

Na realizacdo do LEA, é feito um estudo dos diversos fatores que compdem e
interferem na area em questdo, dentre eles: a caracterizacéo fisiografica'’ da area,
os fatores psicossociais, os fatores politicos, os fatores econémicos, os fatores
militares, os fatores cientifico-tecnoldgicos e os fatores biogréaficos.

Em relacdo aos fatores psicossociais, foco maior deste trabalho, o
levantamento estratégico leva em consideracdo uma série desses fatores que
servem de base para as fases seguintes do estudo. Cada fator se divide ainda em
uma série de aspectos, que por sua vez se subdividem em outros itens de estudo
que facilitam a caracterizacdo psicossocial da area. A tabela 9 abaixo mostra os

fatores psicossociais do LEA e seus aspectos.

7 . S&0 levantados os aspectos fisiograficos que caracterizam a area em estudo: aspectos gerais
(superficie e forma, faixa fronteirica, posicdo relativa e regides naturais), geologia, orografia,
hidrografia, climatologia, vegetacéo e litoral (BRASIL, 2004d, p. A-10).
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Tabela 9: Fatores Psicossociais do LEA e seus aspectos.

Levantamento Estratégico de Area (LEA)

FATORES PSICOSSOCIAIS

ASPECTOS

ITENS DE ESTUDO

110 - Antecedentes Historicos e
Sociais

111 - evolug&o histérica e social;

112 - idioma oficial, idiomas e dialetos
de grupos diversos;

113 - ragas (regides étnicas,
miscigenagao, etc);

114 - classes sociais.

120 - Populagéo

121 - Aspectos demograficos:

121.1 - efetivos humanos;

121.2 - distribuig¢&o pelo territorio
(regides demogréficas). Densidade;
121.3 - composigdo da populagdo (sexo
e idade);

121.4 - taxas de natalidade,
mortalidade e sobrevivéncia.

122 - Movimentos da populagéo:

122.1 - imigragdo, emigracao;
122.2 - migragdes internas.

123 - Ndcleos estrangeiros:

123.1 - distribuicéo e densidade;
123.2 - nacionalidade;

123.3 - tendéncias politicas;

123.4 - desenvolvimento e atividades.

124 - Mao de obra:

124.1 - distribuigdo por atividades
econdmicas;

124.2 - agropecuéria, caga e pesca;
124.3 - produgéo industrial;

124.4 - transportes;

124.5 - comunicagdes;

124.6 - comércio;

124.7 - outras.

130 - Saude Puablica

131 - estado sanitério geral;
132 - padrfes sanitérios;
133 - regibes endémicas.

140 - Situagdo Cultural e
Religiosa

141 - Educagéo:

141.1 - ensino em geral;

141.2 - ensino militar;

141.3 - ensino profissional;

141.4 - ensino técnico;

141.5 - profiss6es liberais;

141.6 - institutos de altos estudos;
141.7 - institutos de ensino e pesquisa
na area de ciéncia e

tecnologia.

142.1 - desenvolvimento;

142 - Cultura: 142.2 - centros culturais;
142.3 - propaganda e difuséo.
143.1 - desenvolvimento;
143.2 - hébitos nacionais;
143 - Cultos: 143.3 - influéncia religiosa e sua forga;

143.4 - atitude em relagdo ao governo;
143.5 - propaganda e difusao.

150 - Trabalho, Previdéncia e
Assisténcia Social

151 - Trabalho:

151.1 - organizagao;

151.2 - legislacao;

151.3 - politica trabalhista do governo;
151.4 - padrao de vida, salérios.

152 - Previdéncia Social:

152.1 - organizacgéo;
152.2 - legislacao;
152.3 - seguro social.
153 - Assisténcia social:
153.1 - organizacgéo;
153.2 - legislagéo.

160. Moral Social e Opinido
Publica

161 - habitos e costumes sociais;
162 - prevencao e repressao a
inobservancia dos preceitos morais;
163 - liberdade de pensamento e de
opinido;

164 - opinido publica e sua influéncia
sobre o governo;

165 - atitudes nacionalistas e
internacionalistas;

166 - grau de tolerancia as minorias
estrangeiras;

167 - organizagOes sociais que influem
na opinido e no moral do povo;
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160. Moral Social e Opinido
Publica (cont.)

168 - propaganda:

168.1 - organizacao;

168.2 - técnica da propaganda
nacional e sua eficiéncia;

168.3 - imprensa, radio, televiséo,
publicacbes diversas, etc.

169 - contrapropaganda:

169.1 - organizacéo;
169.2 - funcionamento;
169.3 - eficiéncia;
169.4 - censura.

170 - Apreciacao

171 - tradi¢des historicas:

171.1 - tensOes sociais existentes
(natureza e valor).

172 - populagéo:

172.1 - influéncia da composicéo e
distribui¢céo de populac¢éo no
poder nacional;

172.2 - tendéncias de crescimento
populacional;

172.3 - repercussédo econémica e
social das migracdes internas;
172.4 - influéncia do imigrante na
formacdo e atividades nacionais;
172.5 - valores qualitativos e
quantitativos da mao de obra.

173 - estado sanitario geral e sua
influéncia no poder nacional;

174 - influéncia da educacéo e da
cultura na formacéo do poder
nacional;

175 - nivel cultural da populacéo;

176 - trabalho, previdéncia e
assisténcia social:

176.1 - organizacéao trabalhista e
sua influéncia na vida do pais;
176.2 - sistemas de previdéncia
social. Valor e execucao;

176.3 - assisténcia social, sua
aplicacdo e resultados.

177 - moral social e opinido
publica:

177.1 - psicologia nacional e bases
morais da nacao;

177.2 - psicologias regionais;

177.3 - grau de patriotismo do povo
e seu valor moral;

177.4 - tendéncias politicas das
elites e das massas;

177.5 - opinido publica em face das
acdes governamentais.

178 - sentido da propaganda e
seus efeitos reais.

Fonte: BRASIL (2004d), p. A-11 a A-13, adaptado pelo autor.

Pode ser considerado também, para fins de Terreno Humano, o levantamento

estratégico dos fatores biograficos da area em estudo, por possuirem certa relacao

com os fatores psicossociais acima. A tabela 10 abaixo mostra tais fatores e o0s

aspectos principais que os compdem.
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Tabela 10: Fatores Biol6gicos do LEA e seus aspectos.

Levantamento Estratégico de Area (LEA)

FATORES BIOGRAFICOS ASPECTOS ITENS DE ESTUDO

611 - lideres politicos e
religiosos;

612 - representantes
diplomaticos;

613 - chefes militares;

614 - pessoas que exercem
influéncia no ambiente

nacional;
615.1 - estatais e paraestatais;
610 - Personalidades 615 - Qirig?ntes de. o 615.2 - privadas; o .
organizacdes com influéncia 615.3 - de comunicacéao social
nas atividades basicas (midia);
do Estado: 615.4 - sindicais;

615.5 - outras.

616 - escritores, jornalistas,
juristas de renome, etc;
617 - lideres estudantis,
pesquisadores cientificos e
técnicos, inventores

e pioneiros;

620 - Tendéncias politicas e
sociais dessas - -
personalidades

630 - Influéncia de suas
idéias sobre a sociedade

641.1 - politica;

641.2 - economia;

641.3 - educacéo, cultura,
ciéncia e tecnologia;

641.4 - 6rgdos de comunicagdo
social;

641.5 - entidades religiosas e
assistenciais;

641.6 - organizagBes militares;
641.7 - sindicatos e entidades
empresariais.

641 - Tendéncias dos lideres

640 - Apreciagao de:

Fonte: BRASIL (2004d), p. A-26, adaptado pelo autor.

Apesar de ser um método didatico para o levantamento dos dados, varios
aspectos dos outros fatores do LEA, especialmente os politicos e econémicos,
também interferem e influenciam os fatores psicossociais e biograficos vistos acima.

Na segunda fase do estudo estratégico, é realizada a avaliacdo estratégica. Da
mesma forma que na fase anterior, a avaliacdo pode ser de uma area estratégica ou
uma area operacional. No caso de uma area estratégica, a avaliacdo visa a
determinar se as possibilidades e vulnerabilidades existentes na area podem
interferir, favoravel ou desfavoravelmente, na consecu¢cdo dos objetivos
estabelecidos pela Politica Nacional, confrontando o valor do poder e do potencial

da area com os Obices existentes. A avaliacdo € realizada com base nos dados do
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levantamento estratégico, realizado na fase anterior, e no estudo dos aspectos que
compdem tal avaliacdo: caracterizacdo da area, aspectos fisiograficos, aspectos
econdbmicos, aspectos psicossociais, aspectos politicos, aspectos cientifico-
tecnoldgicos e aspectos militares (BRASIL, 2004d, p. A-27).

No caso de uma area operacional, a avaliacdo é realizada da mesma forma
que a outra, mas com consideracdes especificas que podem ser importantes para a
Expressao Militar, como condicGes de acesso, condicdes de mobilidade, condi¢cdes
de visibilidade, condicbes favoraveis as comunicacdes, recursos disponiveis e
vulnerabilidades.

Os aspectos psicossociais de uma avaliagdo estratégica de area operacional,
mais ligados ao Terreno Humano, sédo: populacdo; mao de obra; saude publica;
situacdo cultural e religiosa; e moral social e opinido publica. E possivel notar que
tais aspectos estao diretamente ligados aos fatores psicossociais levantados no LEA
(12 fase). A tabela 11, a seguir, resume 0s aspectos psicossociais da avaliagao
estratégica de area.

Ainda em relacdo a avaliacdo estratégica de area operacional, além da

avaliacdo estratégica propriamente dita, também é realizada uma

“confrontagdo das hipdteses de emprego com as apreciagdes decorrentes
do levantamento estratégico dessa area [operacional]. Esse confronto tem
como finalidade principal determinar o valor da area e suas possibilidades
no apoio as operacdes militares que ai poderao ocorrer. [...] Ao término da
avaliagcdo estratégica de uma area operacional deve-se estar em condi¢des
de determinar: - os objetivos estratégicos da area; a natureza e o valor das
forcas amigas e oponentes que podem ser empregadas na area; e a
adequacdao geral da area para a conducéo das operagfes militares e para a
execucao das acdes estratégicas previstas® (BRASIL, 2004d, p. A-5, grifo
Nosso).

E interessante notar que, mesmo essa Ultima edicdo desse manual (2004), a
adequacao geral da area (sublinhada acima) ainda ndo leva em consideracdo a
dimensdo humana, isto é, o Terreno Humano, como um fator que realmente interfira
nas operacoes militares executadas na area em questdo, mas apenas a dimensao

fisica do ambiente operacional.

“A adequagao da area para a condugdo de operagdes militares resulta,
fundamentalmente, de um confronto da sua base fisiografica com as acdes
estratégicas que podem nela ser desencadeadas e com os tipos e formas
de operacdes previsiveis, que podem ser executadas tanto pelas forgas
amigas como pelas oponentes” (BRASIL, 2004d, p. A-6, grifo nosso).
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Tabela 11: Aspectos Psicossociais da Avaliacdo Estratégica de Area Operacional.

Avaliacio Estratégica de Area Operacional

ASPECTOS

PSICOSSOCIAIS ITENS DE ESTUDO

(1) Existéncia de nucleos populacionais que possam interferir nas
operacdes: possibilidades de surtos insurrecionais e
revolucionarios.

(2) Adensamentos populacionais e seus reflexos no planejamento
a. Populacéo da evacuacao de civis.

(3) Reflexos das migracdes.

(4) Reflexos dos contrastes s6cio-econdmicos.

(5) Tendéncias politicas e possibilidades de cooperagdo com as
forcas regulares.

(1) Facilidade ou dificuldade para recrutamento de méo-de-obra,
especializada ou ndo, e as conseqiiéncias para as atividades civis.
(2) Problemas decorrentes de méo-de-obra ociosa.

(3) Reflexos na mobilizagéo.

b. Mdo-de-obra

(1) Possivel influéncia do estado sanitario da area nas for¢as em
campanha.

(2) Possibilidades e limitagbes da area no apoio de saude as
operacgdes militares.

c. Salude publica

d. Situagdo cultural e - Perspectivas de uma atitude de cooperacao ou de hostilidade.

religiosa

(1) Acéo das organizag¢des de comunicac¢do de massa e de lideres
e. Moral social e opiniéo que influem na formacé&o da opinido publica e do moral social.
publica (2) Condicdes de reagdo da opinido publica aos esfor¢os de guerra

solicitados.

Fonte: BRASIL (2004d), p. A-29 e A-30, adaptado pelo autor.

Da mesma forma que o levantamento realizado na primeira fase, a avaliagao
estratégica também é mostrada no manual de forma bastante didatica. Assim, outros
aspectos da avaliacdo, especialmente os politicos e econbémicos, também interferem
e influenciam os aspectos psicossociais. Um exemplo pode ser visto no aspecto
econdmico ‘recursos econdmicos’: “[p]ossibilidades e limitagdes econbémicas da area
para 0 apoio as operacbes militares e para o atendimento da populacdo civil”
(BRASIL, 2004d, p. A-28, grifo nosso).

Na terceira e Ultima fase do estudo estratégico de area, € realizado o exame

estratégico. lgualmente as duas fases anteriores, é possivel realizar o exame ou de
uma area estratégica ou de uma area operacional. Mas qualquer que seja a area
estudada, a finalidade principal do exame € apreciar as agfes estratégicas que
devem ser preparadas e conduzidas nessa area pelas diferentes expressdes do
poder nacional, de forma a atender, nas melhores condi¢cdes, aos objetivos
propostos pela politica nacional (BRASIL, 2004d). Ao final desta fase, e do estudo

estratégico como um todo, resultam as acdes estratégicas, ou seja, as varias opgoes
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ou linhas de acéo estratégicas entre as quais a autoridade competente podera
selecionar para a solugdo de problemas neste nivel de decisdo, envolvendo as
diversas expressdes do poder.

No caso especifico do exame estratégico de uma area operacional,
predominam as acles estratégicas de interesse da Expressdo Militar, relacionadas
tanto ao preparo como ao emprego dessa expressao na referida area. Por isso,

‘o exame estratégico de uma area operacional consiste, ainda, em: (a)
verificar todas as possibilidades do oponente que possam interferir nas
acOes estratégicas previstas para a area; (b) enumerar, na ordem de
prioridade, as acOes estratégicas de interesse da expressao militar, visando
a tomada de uma deciséo que ira servir de base para o planejamento militar
subseqiente [sic], decisdo essa que regulard o preparo indispensavel da
expressdo militar e a prépria realizagcdo de agdes militares na area”
(BRASIL, 2004d, p. A-7).

Tal decisdo acima referida servira de base para o planejamento estratégico
militar, que tem por objetivos o preparo e a aplicacao das acdes militares nessa area
operacional.

Da mesma forma que no nivel politico, o Terreno Humano, no nivel estratégico,
também ndo aparece exatamente com esse termo ou outro parecido, mas pode ser
relacionado com os fatores e aspectos psicossociais levantados e avaliados durante
o estudo estratégico, o que contribui de forma relevante para o planejamento de

operacdes militares nesse nivel.

2.2.3 O Terreno Humano no nivel operacional®

A DMT brasileira sofreu recentemente uma atualizacdo em suas concepcoes,
seus fundamentos e suas taticas de emprego, materializada pela edicédo e reedicao
de manuais de campanha em 2014. Tal atualizagdo aproximou ainda mais a DMT da
doutrina militar do exército americano, incluindo as primeiras referéncias ao Terreno
Humano.

Uma das primeiras referéncias foi feita pelo manual de campanha que trata do

processo de planejamento e conducdo das operacdes terrestres'® pelo Exército

' _ Neste nivel, sdo concebidas, planejadas e conduzidas as campanhas militares, que tém por
finalidade atingir os objetivos estratégicos por meio de agfes taticas, ou seja, 0 nivel proporciona, no
planejamento, controle e conducdo das operagdes, a conexdo entre 0s objetivos estratégicos e o
emprego tatico das forgas.
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Brasileiro, ao abordar o contexto atual dessas operacdes, isto é, relacionado com as

‘novas’ ameagas e o0 ‘novo’ ambiente operacional.

“Os anos 90 se caracterizaram por uma mudanga no contexto das
operacBes militares, nas quais o combate de alta intensidade passou a ser
influenciado pelo surgimento de atores ndo estatais, com crescente
capacidade de interferir diretamente no resultado das campanhas militares.
Inseridos em areas urbanizadas e descaracterizados no meio da populagao
civil, estes atores forgcaram as adaptacdes das técnicas, taticas e
procedimentos em uso pelos Exércitos. No contexto atual das operagfes
terrestres, verifica-se que a complexidade dos problemas enfrentados pelas
forcas militares aumenta, a medida que surgem um ndmero maior de atores
em presenca e os aspectos relacionados ao chamado “terreno_humano”.
Ndo sé o ambiente operacional se modificou, como também os atores
envolvidos nem sempre sdo visiveis as forcas empregadas.” (BRASIL,
2014c, p. 1-2, grifo nosso).

Sobre o ambiente operacional no qual sdo desenvolvidas as operagdes
militares, o Estado-Maior do Exército (Brasil, 2014b) considera que é caracterizado
pela existéncia de trés dimensdes: a fisica, a humana e informacional (figura 8).
Cada dimensédo possui uma série de fatores que interagem entre si, formando o
carater unico e indivisivel do ambiente operacional. “Sua compreensao constitui uma

condig¢ao fundamental para o éxito nas operagdes militares” (BRASIL, 2014b, p. 2-2).

Figura 8: As dimensdes do Ambiente Operacional.

DIMENSAO HUMANA

DIMENSAO
INFORMACIONAL

Fonte: BRASIL, 2014b, p. 2-2.

% _ Manual de Campanha EB20-MC-10.211 - Processo de Planejamento e Conducéo das Operagfes
Terrestres, 12 Edicdo, 2014.
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A dimenséo fisica do ambiente operacional, por muito tempo, foi o foco da
andlise desse ambiente, que considerava a preponderéancia dos fatores terreno e
condicbes meteoroldgicas sobre as operacdes militares. Porém, diante das
mudancas e variacdes no carater e na natureza dos conflitos, no contexto das
operacoes militares contemporaneas citadas anteriormente, uma nova visao sobre o
ambiente operacional passou a considerar com a mesma relevancia as influéncias

|20

das dimensdes humana e informacional® nas operacdes e vice-versa.

A dimensdo humana € a que esta mais de acordo com o conceito de Terreno
Humano. Isso pode ser comprovado pelo que foi publicado no manual do Exército
Brasileiro sobre fundamentos das operacdes®, também em 2014. Assim, surgiu a
primeira definicdo doutrinaria dada ao Terreno Humano em um documento oficial do

Exército Brasileiro.

“A Dimensao Humana compreende os elementos relacionados as estruturas
sociais, seus comportamentos e interesses, normalmente geradores do
conflito. Nesse contexto, a andlise do Terreno Humano - agregado de
caracteristicas socioculturais existentes em um determinado ponto no tempo
e no espaco geografico — adquire a mesma relevancia que a analise do
terreno fisico.” (BRASIL, 2014b, p. 2-3).

Segundo o mesmo documento, a relevancia dessa dimensdo nos conflitos
contemporaneos esta caracterizada pela prevaléncia de combates em terrenos
humanizados, ou seja, com a ostensiva presenca de civis, contra civis e em defesa
de civis, submetendo as operagdes militares a ‘novas’ condicionantes, como
presenca constante da midia com a valorizacdo de questbes humanitérias,
combates com o menor numero possivel de baixas, minimo de prejuizo para a
populacdo civil afetada, menores danos colaterais possiveis, especialmente o0s
causados a ndo combatentes e a bens culturais, religiosos ou de qualquer outra
natureza, ndo diretamente relacionados com as operagoes.

Juntamente com o conceito de Terreno Humano, adaptado recentemente

para a DMT brasileira, 0s novos manuais acima citados trouxeram o conceito de

% _ A dimensdo informacional reveste-se de destacada importancia, uma vez que as mudancas
sociais, ocorridas a partir do final do século passado, estdo alicercadas na elevada capacidade de
transmissdo, acesso e compartihamento da informacdo. A Narrativa Dominante — percepcao
estabelecida como valida nas mentes de um ou mais publicos-alvo — pode ser considerada um
acidente capital das opera¢des militares e o Terreno Informacional, tdo importante quanto o fisico e 0
humano (BRASIL, 2014b, p. 2-3).

! _ Manual de Fundamentos EB20-MF-10.103 - Operacdes, 42 Edigcao, 2014.
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‘fatores®® operacionais’, destacando a importancia do seu estudo para se

desenvolver um entendimento completo do ambiente operacional.

“Eles sao aspectos militares e ndo militares que diferem de uma area de
operacdes para outra e afetam as operacdes. Descrevem ndo sé 0s
aspectos militares de um ambiente operacional, mas também a influéncia da
populacdo sobre ela, abrangendo as dimensGes humana, fisica e
informacional.” (BRASIL, 2014c, p. 2-7, grifo nosso).

Os fatores operacionais sdo oito, e estdo intimamente ligados com as

dimensbes do ambiente operacional, a saber: politico, militar, econdmico e social
(fatores ligados a dimensdo humana); informacédo (fator ligado a dimenséao
informacional); e infraestrutura, ambiente fisico e tempo (fatores ligados a dimenséao
fisica). Formam o mneménico PMESII-AT.

O estudo dos fatores € continuo para permitir o refinamento e a atualizacdo
dos planejamentos e da conducdo das operacBes militares, no decorrer de sua
execucdo. A figura 9 mostra os fatores operacionais e suas respectivas dimensodes

do ambiente operacional.

Figura 9 - Fatores operacionais e as dimensdes do ambiente operacional.
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Fonte: BRASIL, 2014c, p. 2-7.

?2 _ Fator: é tudo aquilo que altera ou modifica um resultado.
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Dentre os fatores operacionais citados, os ligados a dimensdo humana sao
agueles que receberdo um foco maior quando do estudo do Terreno Humano
propriamente dito, conforme a defini¢cdo ja apresentada.

O politico descreve a distribuicdo de responsabilidade e poder nos niveis de
governo e tem como itens de andlise: centro politico de poder, tipo de governo e
legitimidade, rela¢des exteriores, e grupos politicos de influéncia.

O militar explora as capacidades militares e paramilitares de todos os atores
relevantes (forcas oponente, amiga e neutra), no espaco de batalha, e tem como
itens de analise: forcas militares e paramilitares, meios aplicados as Func¢fes de
Combate, e atores armados n&ao militares.

O econbmico analisa o comportamento individual e coletivo quanto a
obtencdo, distribuicdo e consumo de recursos financeiros, e tem como itens de
andlise: economia formal e informal, sistemas financeiro e bancério, atividades
econdmicas legais e ilegais, e disponibilidade de postos de emprego (desemprego x
mao de obra ociosa).

E o social descreve o ambiente cultural, religioso e étnico encontrado no
Teatro ou Area de Operacdes (TO ou A Op), descreve as crencas, valores,
costumes e comportamento dos membros da sociedade, e tem como itens de
analise: aspectos demograficos, nivel educacional da populacao, diversidades étnica
e religiosa, observancia aos direitos, humanos, centro social de poder, e normas
sociais e valores vigentes.

Na tabela 12 abaixo, é possivel ver todos os oito fatores operacionais, suas
respectivas descricbes e seus itens de andlise, com énfase para os fatores

relacionados com a dimensédo humana do ambiente operacional.
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Tabela 12: Fatores Operacionais.

Fator Descricao Itens de Anélise
Politico Descreve a distribuicdo de - centro politico de poder
responsabilidade e poder nos niveis - tipo de governo e legitimidade
de governo. - relacBes exteriores
- grupos politicos de influéncia
Militar Explora as capacidades militares e - forcas militares e paramilitares
paramilitares de todos os atores - meios aplicados as Funcfes de Combate
relevantes (forcas oponente, amiga e - atores armados ndo militares
neutra), no espaco de batalha.
Econdmico Analisa 0 comportamento individual e - economia formal e informal
coletivo quanto a obtencéo, - sistemas financeiro e bancério
distribuicdo e consumo de recursos - atividades econ6micas legais e ilegais
financeiros. - disponibilidade de postos de emprego (ha
desemprego/ méo de obra ociosa?)
Social Descreve o ambiente cultural, religioso | - aspectos demograficos
e étnico encontrado no TO/A Op. - nivel educacional da populagéo
Descreve as crencas, valores, - diversidades étnica e religiosa
costumes e comportamento dos - observancia aos direitos humanos
membros da sociedade. - centro social de poder
- normas sociais e valores vigentes
Informacéo Descreve natureza, amplitude, - informag®es publicas (midias, jornais, etc.)
caracteristicas e efeitos das - guerra de Informagéo
organizagdes e individuos ligados as - sistemas e cultura de Inteligéncia
informacdes. Detalha os sistemas de - manuseio das informacdes
coleta, processamento, disseminacao
e emprego das informacdes.
Infraestrutura | Analisa e relaciona estruturas, - zonas urbanas
servicos e instalacdes necesséarias ao | - principais construcdes
funcionamento da comunidade ou - sistemas de transporte
sociedade local. - densidade de construcbes
Ambiente Descreve os aspectos fisiogréficos e a | - terreno
Fisico meteorologia no(a) TO/A Op. - clima
- histérico de desastres naturais
- meteorologia
Tempo Descreve o tempo e duracgéo das - O tempo como um fator critico e uma

operacg0les, eventos e condigdes no(a)
TO/A Op. Analisa e descreve como a
nocao de tempo e de duragéo séo
percebidos pelos varios atores no
ambiente operacional.

ferramenta para a obtencéo de vantagens
taticas, operacionais e estratégicas.

- O tempo direciona a realizacéo de
operacgdes e campanhas.

- O tempo como um dos fatores mais
importantes de planejamento de conduc¢éo
de tomada de deciséo.

- Tempo disponivel para 0 cumprimento da
misséo e tempo de duracdo da operacéo.

Fonte: BRASIL, 2014c, p. 2-8, grifo nosso.

Portanto, conforme os documentos apresentados anteriormente, o Terreno

Humano, no nivel operacional, ja esta presente na atual DMT brasileira. Seu estudo,

nesse nivel, confunde-se com o estudo dos fatores operacionais ligados a dimenséao

humana do ambiente operacional.
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2.2.4 O Terreno Humano no nivel tatico

Antes mesmo da atualizacdo doutrinaria ocorrida neste ano, ja havia uma
tendéncia de copia do conceito de Terreno Humano para a DMT brasileira. Fruto da
necessidade de atualizacdo de seus manuais de fundamentos, de concepc¢les e
taticos, especialmente o de operacdes® entdo em vigor, cuja edicéo datava de 1997,
e em face dos novos conceitos trazidos pelas experiéncias de combate,
particularmente do exército dos EUA, no inicio do século XXI, a Escola de Comando
e Estado-Maior do Exército (ECEME)?* realizou alguns estudos a fim de apoiar o EB
nessa atualizagdo. Dentre seus estudos, dois tiveram destaque e estéo relacionados
com 0 assunto da presente pesquisa.

Um deles, realizado em 2010, tratou sobre a inclusdo das ‘consideragdes civis’
no entdo Estudo de Situacdo do Comandante Tatico”. Este estudo foi enviado ao
Centro de Doutrina do Exército (CDoutEx), que o transformou em um documento
chamado Nota de Coordenacdo Doutrinaria (NCD) em 2012, concebido para
atualizar e padronizar a DMT, no qual foi utilizado pela primeira vez o termo “terreno
humano” no ambito do EB: “A formulagdo adequada dos objetivos, coerente com o

ambiente operacional, onde o terreno humano é prevalente, passando [sic] as

‘consideracdes civis’ a condicdo de fator da decisdo preponderante” (BRASIL,

2012a, p. 5, grifo nosso).

O outro foi resultado de um projeto interdisciplinar da ECEME de 2011, que
resultou em uma NCD de autoria da propria escola, tratando de operacbes em
ambiente urbano e fazendo referéncia ao terreno humano e a relevancia das
consideracdes civis como caracteristica geral das operacdes de estabilizacdo e
apoio:

“Relevancia das consideragdes civis - A presenca da populacao civil na area
de operacdes, a multiplicidade e a diversidade dos atores envolvidos, e a

2% _ Manual de Campanha C 100-5 - Operacdes, 32 Edicdo, 1997.

# _ Sua missdo é preparar oficiais superiores para o exercicio de funcdes de Estado-Maior,
Comando, Chefia, Dire¢do e de Assessoramento aos mais elevados escaldes da Forgca Terrestre.
Além disso, coopera com os 6rgdos de Direcdo Geral e Setorial no desenvolvimento da Doutrina
Militar para o preparo e o0 emprego da Forca Terrestre. Disponivel em:
http://www.eceme.ensino.eb.br.

® _ Este conceito é de 2003: “Processo de resolugdo de problemas militares cuja finalidade é
determinar a melhor maneira de cumprir uma missao.” (BRASIL, 2003a, p. 6-2). Foi substituido pelo
Exame de Situacdo do Comandante, em 2014: “metodologia concebida para a solugdo de um
problema militar, em qualquer nivel, é sustentada pelo estudo de aspectos relevantes que sdo
organizados e orientados por determinados fatores [...] sistematizados cartesianamente [...]” (BRASIL,
2014b, p. 3-11).
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importancia da opinido publica para o sucesso das ac¢des potencializam a
importancia do chamado ‘terreno humano’ nas operacdes de estabilizacéo e
apoio em ambiente urbano” (BRASIL, 2011, p. 6-3, grifo nosso).

Como resultado de ambas NCD, e da atualiza¢do doutrinaria realizada no inicio
de 2014, o Exército Brasileiro adotou finalmente em sua DMT o conceito de Terreno
Humano, fazendo-o constar oficialmente em duas publicagbes doutrinarias,
conforme ja foi visto no item anterior.

Assim, a DMT brasileira incluiu as ‘consideracdes civis’ como um dos fatores
da decisdo para apoiar os comandantes taticos na solucdo de problemas militares
no seu nivel. A andlise desses fatores permite a montagem das linhas de acéo e a
tomada de decisao pelo comandante tatico.

“Os fatores da decisdo descrevem as caracteristicas de uma area de
operacdes, e sdo concentrados na andlise de como podem afetar o
cumprimento da misséo. [...] permitem ao comandante e seu estado-maior
abordar os aspectos relevantes que alteram o resultado das operacdes e
aprimorar a consciéncia situacional®®.” (BRASIL, 2014c, p. 2-9).

Os fatores da decisdo considerados pela DMT sdo seis: missao; inimigo;
terreno e condicdes meteoroldgicas; meios e apoios disponiveis; tempo; e as

consideracdes civis (vide figura 10). Formam o mneménico MITM-TC.

Figura 10 - Fatores da Deciséo.
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Fonte: BRASIL, 2014b, p. 3-11.

%% . O conceito de consciéncia situacional na DMT brasileira é o seguinte: “A consciéncia situacional é
obtida mediante analise e julgamento dos conhecimentos e informagdes relevantes obtidas na
identificacdo dos aspectos que mais se destacam dos fatores operacionais e dos fatores da deciséo,
com vistas a determinar as relacfes entre esses fatores, permitindo ao comandante e ao EM ampliar
o conhecimento do ambiente operacional, bem como ter uma visdo mais clara da situagdo-problema
enfrentada.” (BRASIL, 2014c, p. 2-6).
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Conforme visto acima, dentre os fatores da decisdo, o fator ‘consideracdes
civis’ esta diretamente relacionado com o conceito de Terreno Humano apresentado
pela DMT brasileira. As consideracfes civis tornaram-se mandatorias como fator
preponderante da decisédo, juntamente com os demais. Segundo Brasil (2014b), a
importancia que as opera¢des no nivel tatico tém recebido deve-se a imediata
repercussao que essas agbes podem produzir nas sociedades e,
consequentemente, nos niveis estratégico e politico. As operacdes militares
realizadas em areas humanizadas induzem a preponderancia do terreno humano

que, de forma crescente, tem tido 0 seu protagonismo ressaltado.

“As Consideragdes Civis s&o, enfim, traduzidas pela influéncia das
instituicbes civis, das atitudes e atividades das liderangas civis, da
populacdo, da opinido publica, do meio ambiente, de infraestruturas
construidas pelo homem, das agéncias civis, com capacidade de influir e
formar opinibes entre 0s nacionais ou internacionais, no Espaco de
Batalha.” (BRASIL, 2014b, p. 3-15).

Na tabela 13 abaixo, é possivel ver todos os seis fatores da decisédo e suas

respectivas descricdes, com énfase para as consideracdes civis.

Tabela 13: Fatores da Deciséo.

Fator Descri¢ao

Misséo O comandante e o EM visualizam todos os fatores da deciséo, considerando o impacto
gue cada um exerce sobre o cumprimento da missdo. A missédo é traduzida por um
conjunto de atividades e tarefas, que juntamente com a finalidade e a intengdo dos
comandantes dois escalBes acima, indica claramente a a¢do a ser tomada e 0 seu
porqué. Normalmente, é o primeiro fator a ser considerado durante o processo decisorio.

» o« » o« A

O enunciado da miss&o contém: “o que”, “quando”, “onde” e o “porqué” da operacéo.

Inimigo Este fator aborda o dispositivo do inimigo (organizagéo, tropas com suas localizac¢des e
mobilidade tatica), doutrina, equipamento, capacidades, vulnerabilidades e provaveis
linhas de acéo.

DICOVAP: dispositivo, composi¢do, valor, atividades recentes e atuais e peculiaridades.

Terreno e Condigbes A analise do terreno e das condi¢cdes meteoroldgicas s@o inseparaveis e influenciam
Meteorolbgicas diretamente as operag¢des militares dos oponentes. O terreno inclui 0s recursos naturais
(como rios e montanhas) e caracteristicas artificiais (como cidades, aeroportos e pontes).
O comandante analisa o terreno considerando os cinco aspectos militares do terreno
expressos na sigla OCOAV: observacao e campos de tiro, cobertas e abrigos, obstaculos,
acidentes capitais e vias de acesso. Os aspectos militares quanto as condi¢des
meteorologicas incluem visibilidade, vento, precipitagdo, nebulosidade, temperatura,
umidade.

Meios Este fator inclui a quantidade de tropas amigas disponiveis, seus tipos, suas capacidades
e suas condi¢Bes de emprego, incluindo — e sobretudo — quanto ao apoio logistico. Este
ultimo abrange niveis de suprimento e os elementos de apoio disponiveis. Inclui, ainda, o
apoio civil eventualmente empregado pelas GU/U.

Tempo O comandante avalia o tempo disponivel para o planejamento, a preparacgéo e a
execucdo das tarefas ligadas as operagdes. Inclui avaliar o tempo necessario para
compor 0s meios, movimentar e manobrar as unidades em relagédo ao inimigo e o tempo
de planejamento dos subordinados.

Considerages Civis As considerages civis analisam a influéncia da cultura e das atividades da populagdo
local sobre o(a) TO/A Op e a condugéo das operagdes sobre essas populagdes. Inclui
efeitos da infraestrutura, das instituicdes e organizacoes civis e da liderancga politica/civil
local. As consideracdes civis compreendem seis vetores: areas, estruturas, capacidades,
organizacdes, pessoas e eventos.

Fonte: BRASIL, 2014c, p. 2-9, grifo nosso.
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Os seis vetores das consideragbes civis sublinhados acima formam o
mnemoénico AECOPE. Cada vetor € subdividido em outros tantos itens, como pode
ser visto na tabela 14 abaixo. O estudo de cada vetor ajuda a compor o quadro geral
das consideracdes civis, que servira como fator para a tomada de decisdo militar,

balizando os planejamentos e a execuc¢ao das operacdes militares.

Tabela 14: Vetores das consideragdes civis.

Area Estrutura Capacidade
(1) Divisao politico- (1) Postos de Comando das (1) Administracéo publica.
administrativa. Forgas de Seguranga. (2) Seguranca Publica.
(2) Areas de alto valor (2) Seguranca Publica. (3) Servigos Emergenciais.
econdmico. (3) Midia e Comunicagédo em (4) Saude Publica.
(3) Centros politicos de Massa. (5) Alimentacéo e
governo. (4) Estradas e pontes. abastecimento.
(4) Areas culturalmente (5) Portos e aeroportos de (6) Agua.
importantes. entrada. (7) Sistemas Sanitarios.
(5) Enclaves étnicos, tribais, (6) Represas.
politicos, religiosos, criminosos | (7) Estagfes e subestagfes de
Ou outros. energia elétrica.
(6) Rotas comerciais e de (8) Refinarias e outras
contrabando. instalacdes de producao de
(7) Sitios possiveis de combustivel.
utilizagdo como areas (9) Reservatorios e usinas de
temporarias para refugiados e agua potavel.
deslocados. (10) Sistemas de esgotos.

(11) Hospitais e clinicas.

(12) Escolas e universidades.
(13) Igrejas e locais de culto
religioso.

(14) Bancos e instituicdes
financeiras.

(15) Mercados populares e
centros comerciais.

Organizacbes Populacéo Eventos
(1) Religiosas. (1) Sociedade (1) Feriados nacionais e
(2) Partidos politicos. (2) Estruturas sociais; grupos; religiosos.
(3) Patrioticos. redes; instituicdes; influéncia (2) Colheitas agricolas/estoque
(4) Sindicatos de Classe. exercida; normas sociais; e ciclos de producéo.
(5) Criminosas. cultura; identidade; formas (3) Eleicdes.
(6) Comunitarias. culturais; narrativas; simbolos. (4) Disturbios civis.
(7) Governamentais (3) Seguranca Fisica: (5) Celebragoes.
Internacionais. (4) Recursos Econdmicos.
(8) Nao Governamentais. (5) Participacédo Politica:

(6) Descontentamentos.

(7) Principal atividade
econdmica da area.

(8) Impacto das operacdes na
economia local.

(9) Considerag6es civis
complementares, como linguas
e dialetos falados pela
populacao, niveis de educacao,
disponibilidade de armas, etc.
(10) Refugiados e deslocados.

Fonte: BRASIL, 2014c, p. A-2 e A-3, adaptado pelo autor, grifo nosso.




66

Assim, no nivel tatico, & estudando o vetor ‘populagdo’ das consideracdes civis
gue se estuda o Terreno Humano propriamente dito, seja de acordo com a definigao
original do exército americano - os fatores culturais, sociolégicos, politicos e
econdmicos da populacéo local que impactam nas operacdes militares (EUA, 2008) -
seja de acordo com a definicdo adaptada pela DMT brasileira - conjunto de
caracteristicas socioculturais existentes em um determinado ponto no tempo e no
espaco geografico (BRASIL, 2014c).

A cultura é um dos principais aspectos do vetor ‘populagao’ das consideragdes

civis. Segundo Brasil (2014c)

“A constru¢ao da consciéncia situacional considera a cultura (a prépria e a
dos outros atores existentes no TO/A Op27) e seus possiveis reflexos sobre
as operacdes. As crengas, valores, normas de conduta social, costumes e
tradicbes de uma sociedade formam um conjunto que exerce influéncia
sobre a forma como os integrantes de uma sociedade entendem e definem
parametros sobre o que é permitido ou ndo e como avaliam o que é ou nao
é relevante.” (BRASIL, 2014c, p. 2-10).

Assim, compreender a cultura de determinada sociedade ou grupo social
produz reflexos diretos no modo como a forca cumprira a missdo. Essa
compreensdo cultural esta relacionada a cultura de diferentes regies do pais,
quando do emprego do Exército Brasileiro em Territério Nacional, ou de diferentes
regides do globo, quando do seu emprego em missfes internacionais interaliadas,
como, por exemplo, miss6es de paz ou humanitarias sob a égide da Organizacao
das Nagdes Unidas (ONU).

Segundo esse mesmo manual (BRASIL, 2014c), um dos aspectos mais
importantes a ser analisado é o de como a prépria cultura afeta a percepcéo sobre o
ambiente operacional e a populacdo local. A tropa tende a interpretar 0s
acontecimentos de acordo com 0s principios e valores intrinsecos a sua cultura. Por
isso, é fundamental que os comandantes em todos 0s niveis reconhecam nédo sé
gue suas percepcoes individuais influenciam no modo de entender as situacdes e no
modo de tomar decisdes, mas também que precisam questionar constantemente a

validade das decisdes tomadas em cada situagao.

2" . Teatro de Operagdes (TO): € o espago geografico necessario a conducdo das operacdes
militares, para o cumprimento de determinada miss&o, englobando o necessario apoio logistico. Area
de Operagfes (A Op): € o espaco geogréafico necessario a conducdo de operacdes militares, cuja
magnitude dos meios e complexidade das a¢bes ndo justifiquem a criacdo de um TO (BRASIL,
2014b, p. 2-15).
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Por fim, apesar da cépia do conceito do Terreno Humano oriundo da doutrina
do exército americano, aqui na DMT brasileira tal conceito permaneceu no nivel
conceitual, isto €, ou os conceitos foram devidamente adaptados a outros pré-
existentes, como foi visto nos niveis politico e estratégico, ou 0os conceitos foram
trazidos como ‘novos’ na doutrina, como foi visto nos niveis operacional e tatico,
particularmente nesse Ultimo. Mas nenhuma acéo préatica, como a constituicdo de
equipes de Terreno Humano tais quais os HTT do exército americano, foi realizada

nesse sentido.



3. AS OPERACOES DE PAZ E O TERRENO HUMANO

3.1 As operacoes de paz da ONU

A Carta das Nac¢des Unidas foi escrita durante a United Nations Conference
on International Organization, em San Francisco, nos Estados Unidos, em junho de
1945, logo apos o encerramento da Il Guerra Mundial. Mas foi em 24 de outubro do
mesmo ano que ela foi ratificada, dando origem a Organizacdo das Nac¢des Unidas
(ONU), uma instituicdo internacional criada com a finalidade principal de prevenir
futuras guerras, mantendo a paz e a seguranca internacionais (ONU, 2008a).

Segundo outro documento da ONU (2003a), desde a sua criacdo, a
organizacdo tem sido chamada para trés tarefas importantes: para evitar que
disputas entre paises escale para a guerra, para persuadir opositores a usar a
negociacao ao invés da forca das armas; e para ajudar a restaurar a paz quando um
conflito eclodir.

A Carta de 1945 ainda € o documento base para todo o trabalho da ONU, até
os dias de hoje. Ela d4 ao Conselho de Seguranca da ONU (CSONU), o principal
orgdo da instituicdo, a responsabilidade primaria pela manutencdo da paz e da
seguranca internacionais.

“Article 24 - 1. In order to ensure prompt and effective action by the United
Nations, its Members confer on the Security Council primary responsibility
for the maintenance of international peace and security, and agree that in
carrying out its duties under this responsibility the Security Council acts on
their behalf.” (ONU, 1945, p. 7).

Segundo a ONU (1945; 2008a), para cumprir essa responsabilidade, o
CSONU pode tomar uma série de medidas, cuja base legal encontra-se,
fundamentalmente, nos capitulos VI, VII e VIIl da Carta, que tratam da ‘solugéo
pacifica dos conflitos’, da ‘agdo relativa a ameagas a paz, ruptura da paz e atos de
agressao’ e dos ‘acordos regionais’, respectivamente.

Ao longo de sua existéncia, a ONU tem ajudado a conter e dar fim a varios
conflitos ao redor do mundo, utilizando, em muitos casos, forcas de paz e operacdes
de paz. Em sua doutrina, a organizacdo considera a existéncia de um espectro que
engloba as atividades de paz e seguranca possiveis de serem desencadeadas:
conflict prevention, peacemaking, peacekeeping, peace enforcement e

peacebuilding.
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“Conflict prevention involves the application of structural or diplomatic
measures to keep intra-state or inter-state tensions and disputes from
escalating into violent conflict. [...] Peacemaking generally includes
measures to address conflicts in progress and usually involves diplomatic
action to bring hostile parties to a negotiated agreement. [...] Peacekeeping
is a technique designed to preserve the peace, however fragile, where
fighting has been halted, and to assist in implementing agreements achieved
by the peacemakers. Over the years, peacekeeping has evolved from a
primarily military model of observing cease-fires and the separation of forces
after inter-state wars, to incorporate a complex model of many elements —
military, police and civilian — working together to help lay the foundations for
sustainable peace. [...] Peace enforcement involves the application, with the
authorization of the Security Council, of a range of coercive measures,
including the use of military force. Such actions are authorized to restore
international peace and security in situations where the Security Council has
determined the existence of a threat to the peace, breach of the peace or act
of aggression. [...] Peacebuilding involves a range of measures targeted to
reduce the risk of lapsing or relapsing into conflict by strengthening national
capacities at all levels for conflict management, and to lay the foundation for
sustainable peace and development.” (ONU, 2008a, p. 17 e 18, grifo nosso).

Embora existam essas atividades previstas no espectro das operacbes de
paz, as ‘fronteiras’ entre elas sao bastante incertas, isto &€, as operacdes de paz
raramente s&o limitadas a um unico tipo de atividade, como pode ser visto na figura
11. Por exemplo, enquanto as operacfes de manutencdo da paz (peacekeeping
operations) sdo, em principio, empregadas para apoiar a implementacdo de um
cessar-fogo ou acordo de paz em algum pais ou regido do mundo, elas sdo, muitas
vezes, chamadas a desempenhar um papel ativo nos esforcos de peacemaking, e
também podem estar envolvidas, no inicio da missdo, em atividades de
peacebuilding (ONU, 2008a).

Outro exemplo interessante dado nesse mesmo documento, e convergente
com 0 caso que sera apresentado a seguir, € o do uso da forca no nivel tatico em
operacbes de manutencdo da paz, desde que autorizado pelo Conselho de
Seguranca para defender seu mandato ou autodefesa, especialmente em situacoes
em que o Estado é incapaz de garantir a seguranca e manter ordem publica. Tal
situacdo € chamada de robust peacekeeping, ou manutencdo da paz "robusta" em
portugués (ONU, 2008a, p. 34).
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Figura 11 - O espectro das operacdes de paz
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Fonte: ONU, 2008a, p. 19.

A ONU sempre manteve uma cultura de paz, ou de busca da paz e da
resolucao rapida dos conflitos. Assim, por mais de sessenta anos, as forcas de paz
da ONU, ainda que ndo explicitamente previstas na sua Carta, sdo uma das
principais ferramentas utilizadas pelas Nac¢des Unidas para cumprir sua finalidade
precipua, auxiliando a comunidade internacional a gerenciar complexas crises que
representem ameaca para a paz e a para a seguranca internacionais. E desde o
comeco do século XXI, o numero de militares, policiais e civis destacados em
operacdes de paz da ONU ao redor do mundo atingiu niveis sem precedentes.
Segundo a organizacdo (ONU, 2008a), ndo sO a quantidade de operacdes de paz
tem aumentado, como tém se tornado cada vez mais complexas e

multidimensionais.

3.2 As operacdes de manutencdo da paz (peacekeeping)

A primeira missdao de paz da ONU, a Organizacdo de Supervisdao do
Armisticio das Nacbes Unidas (UNTSO, na sigla em inglés), foi criada em 1948, e
autorizava o uso de observadores militares para monitorar o acordo de armisticio
entre Israel e os paises vizinhos - Egito, Libano, Jordania, Siria e Iraque. Foi, a

época, um ousado passo inicial para implementar uma “resposta mundial” ao
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7

conflito, isto €, uma tentativa de manter a estabilidade em uma das areas mais
problematicas do mundo.

Segundo Baier (2010), o termo peacekeeping foi cunhado pela ONU em 1956,
guando enviou uma forca multinacional sob seu comando para a Peninsula do Sinai,
para intermediar as negociacdes de paz entre os exércitos do Egito e de Israel, no
final da segunda guerra arabe-israelense.

Para o autor, com o fim da Guerra Fria houve um aumento no namero de
missdes de paz da ONU, que comecou a desempenhar um papel importante em
questdes de paz e seguranca. Até 2010, ocorreram 64 missdes de paz, quase todas
de carater interestatal. Mas apenas 18 tinham ocorrido antes do colapso da entdo
Uniao Soviética. Depois deste evento, “uma nova era de manutencao da paz tinha
comecado com as missdes multi-componentes autorizadas [...] para o Camboja,
Somadlia, e na area da ex-lugoslavia” (BAIER, 2010, p. 7). Desde entdo, as
atividades de manutencdo da paz pos-Guerra Fria tornaram-se cada vez mais
complexas, mais direcionadas para o processo de construcdo da nacdo, em vez de
simplesmente manter propriamente a paz.

Baier (2010) considera que o mundo esta entrando em uma era de novos
desafios a seguranca, a manutencdo da paz e a estabilidade mundial: a populacao
do mundo continua a crescer, aumentando a competicdo pelo acesso as
necessidades basicas, como alimentos e &gua; problemas ambientais, como
desmatamento, erosdo do solo, diminuicdo da disponibilidade de &gua potavel;
imigracdo e urbanizacao crescente e sem planejamento; problemas de cunho étnico,

racial e religioso; e muitos outros desafios em nivel internacional e intraestatal.

3.3 As operacoes de paz na doutrina militar do Exército americano

O Exército americano, atualmente, considera como seu conceito operacional
as ‘operagdes no amplo espectro’ (EUA, 2011), isto é, forgas terrestres combinam
operagOes ofensivas, defensivas, de estabilidade e de apoio (suporte) civil
simultaneamente, buscando tomar, manter e explorar a iniciativa das acodes, por
meio do emprego de ag¢bes sincronizadas, com minimo risco, para alcancar

resultados decisivos (vide figura 12).
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Figura 12 - Operacdes de Amplo Espectro para o Exército americano
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Fonte: EUA, 2011, p. 3-1.

Nesse contexto, as operacdes de estabilidade tém ganhado relevancia ao
longo da ultima década, tornando-se “tdo ou mais importantes que as operagoes
ofensivas e defensivas” (EUA, 2011, p. ix, traducdo nossa), ou seja, 0 core das
missdes militares dos EUA. Elas criam melhores condi¢cdes para a interacdo com a
populacdo e com as autoridades locais, ou seja, os militares atuam entre 0s
chamados ndo-combatentes, dando énfase em a¢des nédo letais e construtivas.

Ainda segundo EUA (2011), tais operacfes de estabilidade englobam varias
outras missdes militares e tarefas, como restabelecimento de um ambiente seguro e
protegido, seguranca e controle civil, prestacdo de servicos governamentais
essenciais e de emergéncia, reconstrucdo de infraestrutura, apoio ao
desenvolvimento econémico e ajuda humanitaria. Mas elas também englobam as
operacOes de paz, que podem estar sendo desenvolvidas no contexto do amplo
espectro.

Para EUA (2012b), operacdes de paz sao

“crisis response and limited contingency operations, and normally include
international efforts and military missions to contain conflict, redress the
peace, and shape the environment to support reconciliation and rebuilding
and to facilitate the transition to legitimate governance.” (EUA, 2012b, p. I-1).

A doutrina do Exército americano, em relagéo aos tipos de operacdes de paz,
segue a mesma classificacdo feita pela ONU (2008a) e citada anteriormente,

conforme mostra a figura 13.
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Figura 13 - Tipos de operacdes de paz para o Exército americano

TYPES OF PEACE OPERATIONS

Military operations undertaken with the consent of all major parties to a
dispute, designed to monitor and facilitate implementation of an agreement
(cease fire, truce, or other such agreement) and support diplomatic efforts to
reach a long-term political settlement.

PEACE ENFORCEMENT

Application of military force, or the threat of its use, normally pursuant to
international authorization, to compel compliance with resolutions or
sanctions designed to maintain or restore peace and order.

PEACE BUILDING

Stability actions, predominately diplomatic and economic, that strengthen
and rebuild governmental infrastructure and institutions in order to avoid a
relapse into conflict.

The process of diplomacy, mediation, negotiation, or other forms of
peaceful settlements that arranges an end to a dispute and resolves issues
that led to it.

CONFLICT PREVENTION

A peace operation employing complementary diplomatic, civil, and, when
necessary, military means, to monitor and identify the causes of conflict, and
take timely action to prevent the occurrence, escalation, or resumption of
hostilities. Activities aimed at conflict prevention are often conducted under
Chapter VIl of the United Nations Charter. Conflict prevention can include
fact-finding missions, consultations, warnings, inspections, and monitoring.

Fonte: EUA, 2012b, p. I-8.

Tanto no escopo das operacdes de estabilidade como, por consequéncia, das
operacdes de paz, ambos os documentos citados acima apresentam a importancia
da “consciéncia cultural” e de sua aquisicdo por ocasido dos treinamentos de
preparacdo para essas operagdes. Nas primeiras, “consciéncia cultural” torna o
militar mais eficaz quando operando inserido em um ambiente com populagéo
estrangeira, e permite que ele utilize a cultura local para melhorar a efetividade das
operacdes (EUA, 2011, p. 3-15). Nas ultimas, a “consciéncia cultural”, juntamente
com o respeito mutuo, constitui um de seus fundamentos, considerada ‘chave’ para
0 sucesso em um ambiente multinacional, sobretudo pelo tratamento dado a
populacao local, com respeito a suas culturas, linguas e costumes (EUA, 2012b, p. I-
6).

Conforme citado anteriormente, o Exército americano tem dado uma
importancia crescente para as operacdes de estabilidade. E o mesmo ocorre com as
operacOes de paz. Além disso, o ambiente operacional atual € complexo, ambiguo e
incerto (EUA, 2012b) e ambas as operagcdes ocorrem em lugares em que a situacao

politica e cultural é altamente fluida e dindmica. Ha, entdo, uma crescente (e



74

paralela) necessidade de que a tropa empregada saiba lidar com as diversas
variaveis socioculturais, politicas e econémicas que envolvem a populacédo local,
tanto no planejamento como na execuc¢ao das operacoes.

Nessas operacgles, a dimensdo humana do ambiente operacional tem papel
preponderante no planejamento e na execucao das agdes militares. Desta forma, 0s
conceitos do Terreno Humano, presentes na doutrina militar do Exército americano
para as operacdes contrainsurgéncia podem perfeitamente ser adaptadas e
utilizadas em missdes de paz.

Por exemplo, para Baier (2010), a chave para prover o processo de
planejamento militar com dados efetivos é permitir que o Escaldo Avancado
(ADVON, na sigla em inglés) da unidade a ser empregada na missao de paz possa
utilizar as ferramentas do Terreno Humano para identificar e entender os “fatores
chaves” da sociedade: estrutura social; identidades; cultura; normas de
comportamento, normas sociais e san¢des; mecanismos de resolucdo de conflitos;
autoridades legitimas; sistema politico (formal e informal); sistema econdmico
(formal e informal); instituicbes; fatores externos que influenciam o ambiente
operacional; demografia; geografia humana (ou cultural); servicos essenciais; fatores
religiosos; e atitudes populares.

Assim, o estudo do Terreno Humano pode ser utilizado de forma muito eficaz

para operacoes de paz da ONU,

“[...] can be used to ‘bridge the knowledge gap’ culturally, socially, and
linguistically between peacekeeping forces and the local population in order
to increase operational effectiveness and helping to prevent the types of
miscommunications and mishaps that have unfortunately marred many
previous peacekeeping missions”. (BAIER, 2010, p. 21).

Outro dado importante para o autor é que o estudo e andlise de licdes
aprendidas em operacdes contrainsurgéncia podem ser inestimaveis para sua
aplicacdo em operacfes de paz também. Portanto, apesar de serem dois tipos de
operacdes militares diferentes, o elemento crucial em ambas é ganhar a confianca e
0 apoio da populacédo, que é o centro de gravidade nessas operacoes.

Outro autor divide a mesma opinido que Baier, ao afirmar que as operacdes
de paz sdo altamente sensiveis as considerac¢des culturais, compartilham muitas
semelhancas com operagdes contrainsurgéncia (LEMERANDE, 2011).

Porém, para Lemerande (2011), cuidado especial deve ser dado em relacéo

as informacgodes relevantes sobre o Terreno Humano levantadas no seu estudo, de
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modo a evitar sua interpretacao e utilizacéo pela inteligéncia militar. Isso pode gerar
confusdo sobre as informagdes e, principalmente, criticas sobre sua validade ética.
Em suma, o estudo do Terreno Humano e a aquisicdo de toda a consciéncia cultural
que ele proporciona podem auxiliar na identificacdo de linhas de acdo que requeiram
menos acgdes militares para cumprir a missao, e agdes menos violentas quando
forem utilizadas (LEMERANDE, 2011, p. 4).

Outro aspecto ressaltado pelo autor € que o uso de especialistas, cientistas
sociais em particular, traz vantagens mais profundas no estudo do Terreno Humano,
especialmente em comparacdo com meios militares organicos possiveis de serem
uitlizados em tal atividade, como por exemplo, as unidades de assuntos civis.

Para atingir os melhores resultados no estudo do Terreno Humano em
operacdes de paz, Lemerande (2011) considera trés principios basicos: demonstrar
imparcialidade para com as partes beligerantes, trata-las respeitosamente, e utilizar
o minimo de forca. A imparcialidade esta4 diretamente relacionada a escolha -
considerada critica - do local para onde enviar as forcas de paz, especialmente
qgquando se trabalha em ambiente com forcas multinacionais ou multiétnicas. O
respeito evita a armadilha de se aplicar idéias etnocéntricas, sem que se veja e se
compreenda os fatores sociais e psicossociais que se apresentam no ambiente
operacional, ou seja, respeitar as diferengas, diminuindo-as, ao mesmo tempo que
se acentuam as semelhancas. Ja a contengcdo e o uso minimo de forca podem se
dar por meio de linhas de acdo menos violentas, ou até mesmo pela diminuicdo do
uso de forcas militares em determinadas a¢fes, com a finalidade de retratar os
soldados como uma forca de paz, e ndo como invasores.

O autor apresenta também as quatro tarefas mais comuns em operacdes de
paz tipicas:

“Of the myriad tasks that may be performed in a typical PO, the most
common are to isolate spoilers from the general population, conduct
necessary disarmament, provide the atmosphere to allow conflict resolution,
and communicate effectively with the population. Taken collectively, these
functions form the bedrock for the provision of general security.”
(LEMERANDE, 2011, p. 10).

A primeira - identificar e isolar os “insufladores” da populacdo - dependente
muito do apoio do publico ja conquistado. Pode ser colocada em prética, por
exemplo, no engajamento direto com a populacéo, especialmente por meio de acbes

civico- sociais, programas de ajuda médica ou de assisténcia humanitaria.
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O desarmamento - segunda tarefa - deve ser ndo s6 da populagdo, como
também dos beligerantes. E um método efetivo de apoio ao processo de paz e a
reducdo da violéncia. Contudo, deve ser feita de forma cuidadosa, respeitando as
tradi¢cdes culturais que possam existir. Uma ferramenta importante para essa tarefa é
0 engajamento com lideres locais, que podem apoiar ndo apenas essa tarefa
especifica, como todas as outras. Os lideres sdo a melhor interface entre as forcas e
a populacédo em geral.

A terceira tarefa - ambiente favoravel a resolucdo de conflitos - requer, da
mesma forma que nas demais tarefas, uma correta consciéncia cultural do ambiente,
de modo a permitir uma maior eficicia na solucdo dos mesmos. Esse ambiente pode
ser conseguido, principalmente, por utilizacdo e valorizacdo das instituicbes e
sistemas locais, o que favorece a legitimidade e a credibilidade das operacdes de
paz.

Porém, ja é sabido que conquistar o apoio da populacdo é a chave para o
sucesso de uma operacdo de paz. E para Lemerande (2011), a quarta tarefa é de
extrema importancia para tal: a capacidade de se comunicar de forma eficaz com a
populacdo € que vai favorecer a conquista de seu apoio.

Para cumprir as tarefas supracitadas, e outras relacionadas as operacoes de
paz, o autor reafirma a importancia do estudo do Terreno Humano, que “proporciona
o link vital entre a populacédo e os planejadores militares” (LEMERANDE, 2011, p.
15, traducdo nossa). Para ele, os especialistas, isto €, 0os cientistas sociais, podem
contribuir com esse estudo ndo s6 por meio da coleta, analise e interpretacao dos
aspectos do Terreno Humano, mas podem ajudar a medir a eficacia das operacdes
por meio de indicadores de efetividade (MOE, na sigla em inglés), que requeiram

uma concepc¢ao e uma analise especializadas.

3.4 As operacoes de paz na doutrina militar do Exército Brasileiro

O Exército Brasileiro busca, constantemente, atualizar sua Doutrina Militar
Terrestre (DMT). O principal marco dessa recente onda de atualiza¢des doutrinarias
ocorreu no inicio de 2014, com o lancamento de doze manuais contendo uma gama
de informagbBes que vao desde os fundamentos e concepg¢des da DMT até o

emprego tatico da Forca Terrestre. A maior parte dessas atualizacdes foi baseada
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em documentos e manuais do Exército americano e em sua doutrina de preparo e
emprego.
Assim, muito similar ao que ocorre nos EUA, a DMT brasileira considera que as

‘operagdes no amplo espectro’ formam o Conceito Operativo do Exército,

“[...] cujas caracteristicas s&o sublinhadas pela combinagéo, simultdnea ou
sucessiva, de operacdes em atitude ofensiva, defensiva, operacbes de
pacificacdo e/ou de apoio a 6rgdos governamentais, como emprego de um
conjunto interdependente de forgcas capazes de explorar a iniciativa, aceitar
riscos e criar oportunidades para alcangar resultados decisivos.” (BRASIL,
2014b, p. 3-4, grifo nosso).

Figura 14 - As operacfes no amplo espectro com sua combinacéo de atitudes.
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Fonte: BRASIL, 2014b, p. 3-4.

Ainda de acordo com esse documento, devido a complexidade dos ambientes
operacionais contemporaneos, marcados pela evidéncia de novas demandas legais
e morais que recaem sobre os comandantes de todos os niveis do TO/A Op, as
operacOes ofensivas e defensivas ndo bastam para assegurar o0 éxito da Forca
Terrestre. Assim, as operagfes de pacificagdo, no contexto das Operagcbes no
Amplo Espectro, tém sido uma alternativa que tem trazido resultados concretos.

De acordo com a nova doutrina, as operacgdes de pacificacao

“‘compreendem o emprego do Poder Militar na defesa dos interesses
nacionais, em locais restritos e determinados, por meio de uma combinagéo
de atitudes coercitivas limitadas para restaurar ou manter a ordem publica
ou a paz social, ameacgadas por grave e iminente instabilidade institucional
ou atingidas por calamidades de grandes propor¢cdes, provocadas pela
natureza ou n&o, e de acdes construtivas, para apoiar esforcos de
estabilizacdo, de reconstrugdo, de restauracdo e/ou de consolidacdo da
paz.” (BRASIL, 2014b, p. 4-19).
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Tais operacdes favorecem a reconciliagdo entre inimigos locais ou regionais e
ajudam a restabelecer instituicdes politicas, juridicas, sociais e econdmicas. Podem
ser desenvolvidas, sob a égide de organismos internacionais, em uma nacao
estrangeira, ou em situacdes de emergéncia nacional, dentro do préprio pais, mas
em ambos o0s casos englobam acbes, missfes e atividades militares, em
coordenagao com outros vetores civis e militares.

Quando desencadeadas no exterior, como 0 casoO que sera visto a seguir, as
operacOes de pacificacdo se caracterizam pela atuacdo de elementos da Forca
Terrestre em areas previamente definidas,e sdo fundamentadas por diplomas de
organismos de seguranca internacionais, dos quais o Brasil é signatario, os quais
respaldam o emprego das Forcas Armadas, em ac¢des julgadas necessarias para
manter ou restabelecer a paz e a seguranca internacionais.

Normalmente, sédo realizadas no contexto de Operacdes de Paz (Op Paz) e sdo
empregadas quando a Organizacdo das Nac¢fes Unidas, por intermédio de um

mandato expedido pelo seu Conselho de Seguranca (CSONU). Nesses casos,

“[...] tém sido tradicionalmente associadas ao Capitulo VI da Carta das
Nacdes Unidas. Pode-se também decidir pela invocagdo do Capitulo VII da
Carta para autorizar a implantacédo de Op Paz das Nag¢bes Unidas em um
ambiente devastado por conflitos, onde o Estado é incapaz de manter a
seguranca e a ordem publica e de criar as condicdes para restabelecer as
bases para uma paz sustentavel.” (BRASIL, 2014b, p. 4-20).

Ainda nesse contexto, as operacbes se desenvolvem em um ambiente
multinacional e interagéncias, com peculiaridades geograficas, culturais, logisticas e
operativas préprias, onde “a necessidade de produgcdo do conhecimento sobre o
terreno fisico e humano é presente” (BRASIL, 2014b, p. 4-20, grifo nosso) e
constante. Esta referéncia ao Terreno Humano citada previamente é a Unica que
aparece diretamente ligada as operacbes de pacificacdo ou operagdes de paz no
manual contendo a atualizac&do doutrinaria.

Com a entrada em vigor neste ano de uma nova DMT brasileira, baseada no
conceito das operagbes no amplo espectro, um novo manual para tratar
exclusivamente de operacbes de pacificacdo (e, consequentemente, de operacdes
de paz), tornou-se necessario. Tal documento encontra-se em desenvolvimento no
Estado-Maior do Exército, por intermédio do Centro de Doutrina do Exército, e
contou com a contribuicdo de um projeto interdisciplinar realizado pela Escola de
Comando e Estado-Maior do Exército ao longo do corrente.
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Mais especificamente sobre as opera¢cdes de manutencéo da paz, englobadas
pelas operagbes de paz, conforme visto anteriormente, o manual de campanha do
exército em vigor’® no momento necessita de revisdo e atualizacdo em face dos
conceitos trazidos por essa nova doutrina. Porém, este manual segue 0s conceitos e
principios expressos nos documentos da ONU sobre o tema, especialmente a Carta
das Nacbes Unidas (1945) e a Capstone Doctrine (2008a). Assim, manutencéao da

paz

“Constitui-se no emprego de pessoal militar, policial e civil para auxiliar na
implementacédo de acordos de cessacao de hostilidades celebrados entre as
partes em litigio. Os seus principios basicos s&o: o consentimento das
partes, a imparcialidade, o uso minimo da forca limitado a autodefesa, e o
carater voluntério da participacdo dos Estados-Membros [...] um instrumento
de gerenciamento, por terceiros, de conflitos entre Estados ou no territorio
de um determinado Estado, por meio de intervencdo internacional néo
violenta, voluntéria, pautada pela imparcialidade e consentida pelo Estado
ou Estados anfitrides”. (BRASIL, 1998, p. 3-2, grifo nosso).

Em qualquer tipo de operacédo de paz da ONU, os militares também enfrentam
o desafio de lidar com culturas, interesses, crencas, valores e tradicbes da

populacao local durante a execucdo da sua missao.

“Antes do desdobramento numa misséo [...] de paz, todo o pessoal deve se
familiarizar com a histéria, costumes, tradi¢cdes e préticas religiosas do pais
anfitrido e areas vizinhas. Nao raro, pode ser extremamente dificil lidar com
diferencas culturais, como por exemplo, alimentacéo, lingua (e/ou dialetos),
clima, etc. Nesse contexto, é fundamental ter-se em mente que o respeito, a
tolerdncia, o entendimento e a flexibilidade s&do essenciais a adaptagcédo a
nova cultura”. (BRASIL, 1998, p. 4-8).

Também segundo Brasil (1998, p. 4-8), para o planejamento e a execugao de
uma operacdo de manutencdo da paz deve-se levar em conta 0s aspectos

relacionados a populacao do pais apoiado.

“Antes do desdobramento numa missdao de manutengao de paz, todo o
pessoal deve se familiarizar com a histoéria, costumes, tradicbes e praticas
religiosas do pais anfitrido e areas vizinhas. N&o raro, pode ser
extremamente dificil lidar com diferencas culturais, como por exemplo,
alimentacdo, lingua (e/ou dialetos), clima, etc. Nesse contexto, €
fundamental ter-se em mente que o respeito, a tolerancia, o entendimento e
a flexibilidade séo essenciais a adaptacdo a nova cultura”. (BRASIL, 1998,
p. 4-8).

Além dos aspectos socioculturais locais, é considerado da maior importancia,
o adequado comportamento individual do pessoal da missdo, quando interagindo
com a populacdo e autoridades locais, e, principalmente, com o0s partidos em

conflito.

%8 _ Manual de Campanha C 95-1 - Operac¢fes de Manutencéo da Paz, 2. ed., 1998.
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Porém, o documento acima citado, por estar desatualizado, carece de
maiores informacdes sobre o estudo dos aspectos culturais e psicossociais nas
operacbes de manutencado da paz, ou dos aspectos relativos ao Terreno Humano,
necessarios ao planejamento das operacdes militares, uma vez que esse conceito

sO ‘entrou’ oficialmente na DMT com a publicacdo das atualizagdes, feita nesse ano.

3.5 O Terreno Humano nas Operacdes de paz: o caso da MINUSTAH

3.5.1 Haiti, ONU, MINUSTAH e Brasil

Segundo Sotomayor (2014), a ONU tornou-se ativamente envolvida com a
situacdo no Haiti em junho de 1990, apds o governo provisorio do pais, tendo a
frente a Sra. Ertha Pascal-Trouillot?®, pedir formalmente & Nacdes Unidas para
observar o processo eleitoral, incluindo a elaboracdo de planos de seguranca
eleitoral e na observacao de sua implementacdo. O pedido foi um dos primeiros atos
do governo provisério que assumiu 0 comando do pais em marco 1990, em meio a
uma crise politica, econémica, social e institucional.

Entdo, a Assembleia Geral aprovou a resolucédo 45/2, de 10 de outubro de
1990, estabelecendo o Grupo de Observadores das Nacbes Unidas para a
Verificacdo das Eleicbes no Haiti (ONUVEH, na sigla em inglés), chefiado pelo
representante pessoal do Secretario-Geral para o Haiti, o brasileiro Jodo Augusto de
Médicis. A missao foi bem sucedida e permitiu a eleicdo do Sr. Jean-Bertrand
Aristide.

Mas em 1991, um golpe de Estado liderado pelo tenente-general Raoul
Cédras acabou com o regime democratico. As Nacfes Unidas e a Organizacao dos
Estados Americanos (OEA) condenaram o golpe e criaram uma missao conjunta - a
Missao Civil Internacional no Haiti (MICIVIH, na sigla em francés) - implantada em
1993 para monitorar e investigar as violagdes dos direitos humanos. Além disso,

ainda em 1993, o CSONU autorizou os Estados-Membros a formar uma forca

29 ApOs os governos ditatoriais de Frangois Duvalier (Papa Doc), entre 1957 e 1971, e de seu filho
Jean-Claude Duvalier (Baby Doc) entre 1971 e 1986, o Haiti vivenciou um periodo de instabilidade
politica, com uma sucessdo de governos provisorios, dentre eles o da presidente Ertha Pascal-
Trouillot, e de golpes militares. Disponivel em: http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/
unmihbackgrl.html. Acesso em: 22 de setembro de 2014.
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multinacional - a Missdo das Nacdes Unidas no Haiti (UNMIH, na sigla em inglés) -
com 20000 homens, para depor a junta militar do governo do Haiti, facilitar o retorno
ao regime democratico e promover o estado de direito, mantendo um ambiente
seguro e estavel. A forca multinacional foi seguida por uma série de missdes de paz
das Nacbes Unidas no pais, desde 1994 até 2000: a Missao de Apoio das Nacdes
Unidas ao Haiti (UNSMIH, na sigla em inglés), a Miss&o de Transicao das Nacoes
Unidas no Haiti (UNTMIH, na sigla em inglés), e a Missdo de Policia Civil das
Nacdes Unidas no Haiti (MIPONUH, na sigla em francés) (ONU, 2003b).

Para Sotomayor (2014), a UNMIH obteve certo sucesso, permitindo o retorno
ao poder de Aristide, que governou o pais entre 1994 e 1996, e novamente entre
2001 e 2004. Mas em fevereiro de 2004, a violéncia recomecou nas cidades de
Gonaives, com as forcas rebeldes anti-Aristide, e de Port-au-Prince, onde gangues
armadas aterrorizavam a populacdo. Gradualmente, os insurgentes assumiram o
controle da maior parte do norte do pais.

Na tentativa de conter a crescente onda de violéncia entre os apoiadores de
Aristide e seus oponentes, e uma possivel escalada para a guerra civil, o0 CSONU
autorizou uma Forca Interina Multinacional (MIF, na sigla em inglés) sob o capitulo
VIl da Carta das Nac¢des Unidas, por meio da Resolugcéo N° 1529, de 29 de fevereiro
de 2004. A MIF teria duracao de trés meses e seria liderada pelos EUA, contando
ainda com tropas do Canada, Franca e Chile.

No mesmo ano, no dia 30 de abril, 0 CSONU aprovou a Resolucdo N° 1542,
instituindo a Missé@o das Nag¢Oes Unidas para a Estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH,
na sigla em francés) para, sob o capitulo VIl da Carta das Nac¢des Unidas, assumir o
lugar da MIF de 1° a 30 de junho de 2004. A misséo foi criada com um complexo
mandato que incluia diversas atribuicbes para restaurar o ambiente seguro e
estavel, apoiar o desenvolvimento do processo politico e a garantir o respeito aos

Direitos Humanos.

“[...]1 MINUSTAH will consist of a civilian and a military component in
accordance with the Secretary-General’s report on Haiti (S/2004/300): a
civilian component will include a maximum of 1,622 Civilian Police, including
advisers and formed units and a military component to include up to 6,700
troops of all ranks; and requests further that the military component report
directly to the Special Representative through the force commander [...]”
(ONU, 2004, p. 2).

Assim, o Brasil assumiu a lideranca do componente militar da misséo, ndo so

enviando a maior parte das tropas, como indicando o primeiro comandante da


http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unsmih.htm
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/untmih.htm
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/miponuh.htm
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/15242%282004%29
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/minustah/
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missdo (Force Commander), o General Augusto Heleno Ribeiro Pereira. Os
trabalhos iniciais de planejamento foram realizados para o emprego de uma tropa de
cerca de 450 homens (uma companhia independente). Posteriormente, o
planejamento evoluiu para o emprego de uma forca valor brigada a dois batalhdes,
sendo um do Exército Brasileiro e um do Corpo de Fuzileiros Navais da Marinha do
Brasil, além de outros destacamentos de tropas especializadas, como de Forcas
Especiais, de Operacdes Psicoldgicas, de Inteligéncia, de Saude e de Comunicacéo
Social, totalizando o efetivo de 1200 homens (BRASIL, 2004b).

Tabela 15: Efetivo previsto para o 1° contingente brasileiro da MINUSTAH.

Comando e
) Tropa Total
Estado-Maior*
EXERCITO 203 750 953
MARINHA 21 225 246
AERONAUTICA 1 - 1

TOTAL 220 980 1200

* - Incluindo o efetivo da Companhia de Comando e Logistica, subunidade
responsével pelo apoio logistico e de servigos ao comando e ao estado-maior.

Fonte: BRASIL, 2004b, p. 3, adaptado pelo autor.

O deslocamento para a area de operagdes no Haiti pelo contingente brasileiro
foi realizado em quatro escalbes, com o escaldo precursor partido em 28 de maio

com 42 militares a bordo.

3.5.2 O Terreno Humano na MINUSTAH

Mediante a supervisdo do MD, definiu-se um Grupo de Trabalho para o
planejamento e a preparacdo do contingente brasileiro na MINUSTAH, cuja
coordenacao ficou a cargo da 22 subchefia do Comando de Operacdes Terrestres
(COTER). Dentre os participantes, um militar do exército ficou responséavel pela
conducédo dos estudos de operacdes psicoldgicas, de inteligéncia e de comunicagéo
social (BRASIL, 2004Db).

Para o 1° contingente, os dados relativos aos aspectos psicossociais da

populacdo haitiana foram extraidos do LEA existente no Centro de Inteligéncia do
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Exército (CIE). Como tal documento esta classificado como reservado, ndo foi
possivel citar neste trabalho tais aspectos.

Mas mesmo sem acesso ao documento, foi verificado que alguns aspectos do
LEA nado apresentavam detalhes relevantes ao planejamento das operagdes, dando
a impressdo de que s6 foram percebidos apés a chegada da tropa no Haiti, como
pode ser visto nesse trecho desse outro documento:

“O quadro atual no pais — particularmente em Porto-Principe - é de roubos,
assaltos, seqlestros [sic] e narcotrafico. Verifica-se a aparente
transformacgédo dos grupos rebeldes, de cunho politico, como os Chimeres,
em bandos armados e gangues dedicadas agora ao crime e a violéncia
urbana. Este quadro faz com que a missdo da [Brigada] assemelhe-se a
uma misséo de GLO.” (BRASIL, 2004b, p. 5).

Além disso, outro aspecto do Terreno Humano foi ressaltado quando foi
demonstrada a preocupacdo por parte do comando da brigada brasileira quanto a
possibilidade de se gerar na populagéo local uma expectativa frustrada em relagéao
as reais capacidades logisticas da tropa em manter a ajuda humanitaria que vinha

sendo prestada pela MIF.

“O [comandante] tem enfatizado a preocupagédo quanto a possibilidade de
gerar-se na populagdo uma expectativa frustrada, caso o contingente
brasileiro ndo dé continuidade as tarefas de ajuda humanitaria realizadas
pela MIF e que implicam capacidade logistica de que nossa tropa nao é
dotada.” (BRASIL, 2004b, p. 5).

Outras referéncias aos aspectos psicossociais foram feitas, também
indiretamente, quando esse mesmo documento apontou duas necessidades, dentre
varias, de ajustes para a conducao das operacdes: a definicdo de como seriam as
relagBes com a Policia Nacional do Haiti; e a necessidade de se contratar intérpretes
do idioma creole, falado no Haiti, para permitir a comunicacdo com lideres e
autoridades locais.

Fora essas referéncias ao Terreno Humano, ainda que feitas de forma indireta
como aspectos psicossociais do LEA, foi registrada em uma versédo anterior do
documento (BRASIL, 2004a) uma dificuldade de coordenacéo inicial devido a falta
de uma metodologia de planejamento antecipado ou inopinado para operacfes de
paz, e de uma concepcao de emprego das tropas nesse tipo de operacdo, o que
pode ter afetado de alguma forma o estudo e a atualizacdo daqueles aspectos.

Um terceiro documento, confeccionado pelo Centro de Preparagdo e
Avaliacdo para Missdes de Paz do Exército Brasileiro (CEPAEB), apresentou uma

apreciacdo (como em um relatério), da atuacdo do 1° Contingente brasileiro na
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MINUSTAH (BRASIL, 2004c), com os objetivos de identificar aperfeicoamentos a
serem implementados no 2° Contingente, de compor o banco de dados de licbes
aprendidas do COTER, e de propor solucbes para aperfeicoar a participacado do EB
em futuras operacdes de paz.

Tal documento inicia com uma referéncia a complexidade do ambiente
operacional, incluindo as condicionantes sociais: “A MINUSTAH é considerada uma
missdo de carater complexo, em razdo da natureza do conflito e das condicionantes
econdmicas, sociais e geograficas” (BRASIL, 2004c, p. 2).

Porém, ao longo do seu desenvolvimento e, principalmente, na sua
conclusdo, onde foram apresentados os fatores preponderantes que afetavam o
cumprimento da missdo, o documento ndo faz mais nenhuma referéncia aos
aspectos do Terreno Humano. Foram feitas apenas quatro observacdes na parte
final da apreciacdo que, de alguma forma, tem alguma relacdo com 0s aspectos
psicossociais: a necessidade de se ter oficiais com fluéncia no idioma inglés e/ou
francés, em condi¢cdes de estabelecer contato com autoridades da ONU e locais; a
necessidade de reforcar o efetivo de pessoal da secéo de inteligéncia, para melhorar
a capacidade de busca de dados e produgcdo de conhecimentos relativos ao
ambiente operacional; a necessidade de se ter outros militares ou intérpretes do
idioma creole nas patrulhas, devido ao contato direto com a populacéo; e por fim, e a
mais relevante das observacfes, a necessidade de melhorar a consciéncia cultural
da tropa, pois “a [brigada] ressentiu-se na fase de seu preparo de uma melhor
ambientagdo sobre aspectos dos habitos e cultura da populagdo local” (BRASIL,
2004c, p. 8).

Fruto das observacgdes citadas pela apreciacdo do 1° contingente, o CEPAEB
propds a criacdo e execucao, ja para o ano de 2005, do Curso Béasico de Operacdes
de Paz, com duracdo de uma semana, para os oficiais das trés Forcas e outros
orgdos governamentais, que exercem funcées em missdes de paz, e o Curso de
Oficial de Estado-Maior de Forca de Paz, com duracdo de duas semanas, destinado
a oficiais designados para estados-maiores da Forca de Paz, nivel batalhdo e
brigada.

Seguindo na pesquisa dos demais relatérios dos contingentes brasileiros da
MINUSTAH, a documentacao pesquisada sobre o 2°, 39, 4°, 5°, 6° e 7° contingentes
possuia classificagdo sigilosa, impedindo que fosse possivel registrar nessa

pesquisa os seus dados. Contudo, o relatério do 8° contingente (dezembro de 2007
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a junho de 2008) néo recebeu classificacdo sigilosa. Assim, foi possivel verificar o

registro de agdes de

“inteligéncia pro-ativa, voltada [...] para o panorama geral da conjuntura
politica e social do HAITI [proporcionando] um melhor conhecimento das
caracteristicas da area de responsabilidade do Batalh&do, da forga adversa e
de aspectos culturais do Haiti.” (ONU, 2008b, p. 3, grifo nosso).

O acompanhamento dessas conjunturas permitiu que o batalhdo brasileiro
(BRABAT, na sigla em inglés) se antecipasse aos fatos que convulsionaram a ordem
publica no Haiti em abril de 2008, convocando reunibes com os lideres locais no
intuito de evitar as manifestacfes violentas. Ademais, foi realizado (possivelmente
pela primeira vez) o delineamento do perfil desses lideres comunitarios, bem como
suas inclinagdes e ligagoes.

O relatério registrou ainda que a presenca de militares fluentes em francés
permaneceu como uma necessidade a ser implementada, pois apesar das reunides
de coordenacédo serem conduzidas em inglés e francés, este idioma permite um
melhor contato com liderangas, com colaboradores e com a populagéo local. Logo, o
idioma continuou a ser apontado como um dos grandes limitadores da misséo (ONU,
2008b).

O comando do contingente relatou também que as acbes civico-sociais
realizadas tanto pelo BRABAT (71 ag¢0es), como pelo Grupamento Operativo de
Fuzileiros Navais (GptOpFuzNav) (10 a¢des), propiciaram um maior estreitamento
de relagcdes com a populacdo local e, consequentemente, melhoraram o nivel de
confianca da populagéo nas tropas brasileiras. Para ONU (2008b), a identificagdo do
perfil do haitiano foi fundamental para o desenvolvimento das operagdes e para
adquirir a confianca da populacéo local no trabalho da MINUSTAH.

A documentacao pesquisada sobre o 9° contingente, que operou entre junho
e dezembro de 2008, também n&o recebeu classificacdo sigilosa. Assim, foi
possivel verificar algumas referéncias, ainda que indiretas, ao estudo do Terreno
Humano. A primeira foi uma observacéo feita pela chefia da secao de inteligéncia do
BRABAT de que a quantidade de militares da se¢do responsaveis pela coleta de
dados oriundos de fontes humanas nao era suficiente pelo grande volume e pela
complexidade do trabalho (ONU, 2008c).

A segunda observacéo foi em relacdo aos idiomas inglés, francés e creole. A
quantidade de militares habilitados nesses idiomas e em condi¢des de estabelecer

uma conversacao é praticamente nula, havendo a necessidade de utilizacdo de
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intérpretes. Isso dificulta o contato direto com agéncias e 6rgdos da ONU ou de
outros paises (inglés e francés), com autoridades haitianas (francés e creole) e,
principalmente, com a populagao e liderangas locais (creole). Mesmo com a missao
estando no 9° contingente, a problematica do idioma continuou sendo um fator de
dificuldade para o estudo do Terreno Humano.

A terceira observacao disse respeito a importancia das reuniées da secédo de
operacbes do BRABAT com autoridades e liderancas locais para tratar de diversos
assuntos, principalmente os afetos a populacdo, seus habitos, anseios e

necessidades.

“As reunides coordenadas pelo Civil Affairs da MINUSTAH ocorrem no Forte
Nacional, quinzenalmente, e no Ponto Forte 16, semanalmente. Os
assuntos tratados nessas reunides estdo voltados para a qualidade de vida
dos habitantes e propostas de melhorias. As reunies sdo um excelente
modo de coletar informacdes sobre atuagdo de gangues e mudancas de
hébitos na populacdo.” (ONU, 2008c, p. 19, grifo nosso).

A guarta e ultima observacao constante do relatério fez referéncia a mudanca
de ambiente no Haiti devido aos quatro anos de trabalho da MINUSTAH e a
pacificacdo de diversas areas de operacoes, especialmente a melhoria da situacéo
social, o que permitiu uma maior interacdo entre a tropa e a populagéao local, na

busca da conquista de “coragdes e mentes”.

“O momento sécio-politico [sic] vivido no Haiti, atualmente, requer uma

maior atencé@o no asg)ecto assistencial as comunidades. O incremento das
atividades de CIMIC*’ auxilia na reducao da violéncia social e apoia também

a realizacéo de outras atividades militares. [...] a melhoria da situacdo social
no Haiti tem demandado um incremento das [atividades] CIMIC,
assistenciais e humanitarias a populagdo.” (ONU, 2008c, p. 33).

No prosseguimento da pesquisa, foi verificado que a documentacéo sobre os
BRABAT do 10° e 11° contingentes também recebeu classificacdo sigilosa,
impedindo sua citacdo neste trabalho.

Segundo um relatério da Subchefia de Logistica Operacional do Ministério da
Defesa sobre a participacdo brasileira na MINUSTAH (BRASIL, 2013), em 12 de
janeiro de 2010, um terremoto devastador de 7.0 graus na escala Richter atingiu o
Haiti, principalmente a regido de Porto Principe, deixando um saldo aproximado de

220.000 mortos, incluindo 96 soldados das Nac¢bes Unidas (dentre eles, 18 militares

% _ “A cooperacgo civil-militar (CIMIC, sigla em inglés) compreende as atividades militares de apoio,
desenvolvidas por tropas ndo especializadas, nas operacdes terrestres desencadeadas em territério
nacional ou no exterior, para fortalecer o relacionamento entre forgas militares, autoridades civis e a
populagdo nativa da area sob a responsabilidade de uma autoridade militar, a fim de contribuir para o
cumprimento da missdo de um contingente militar e garantir um ambiente seguro e estavel.” (BRASIL,
2014b, p. 7-22).
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brasileiros). O terremoto representou um golpe duro para a economia e para a
infraestrutura do pais.

O 12° contingente brasileiro ja tinha iniciado o seu rodizio em substituicdo ao
11° contingente, que estava no Haiti. Neste meio tempo, a ONU solicitou o envio de
outro contingente (mais um batalhdo) para auxiliar nos trabalhos de seguranca e

ajuda humanitaria no Haiti.

“O Conselho de Seguranga da ONU, em sua resolugdo 1908 de 19 de
janeiro de 2010, referendou a recomendacdo do Secretario-Geral de
aumentar a dotacdo geral da MINUSTAH com o fim de apoiar o trabalho
imediato para a recuperagdo, reconstrucdo e estabilidade do pais.”
(BRASIL, 2013, p. 1).

Desta forma, o Brasil enviou também no 12° contingente o segundo Batalhdo
de Forca de Paz (BRABAT 2), que se juntou ao primeiro batalhdo (designado a partir
de entdo de BRABAT 1).

Infelizmente, os documentos relativos ao preparo e os relatorios de emprego
desses batalhfes, do 12° ao 16° contingentes, possuiam classificacdo sigilosa,
impedindo que fosse possivel registrar nessa pesquisa os seus dados. Da mesma
forma, a documentacdo sobre o preparo e o emprego do BRABAT 1 do 17°
contingente também estavam na mesma situacao.

Contudo, o relatorio do BRABAT 2 do 17° contingente (BRABAT 2/17), que
operou entre dezembro de 2012 a abril de 2013, n&o recebeu classificacéo sigilosa
(ONU, 2013). Curiosamente, esse relatério foi o que mais apresentou dados, diretos
e indiretos, sobre o Terreno Humano no Haiti.

Primeiramente, foi possivel observar que a percep¢do de seguranca da
populagcdo foi afetada devido a “uma substancial degradacdo no quadro de
seguranca publica, com um acentuado aumento do nimero de mortes violentas na
cidade de Porto Principe” (ONU, 2013, p. 3). Tal degradagao vinha ocorrendo desde
o terremoto de 2010, mas foi relatada agora pela primeira vez.

Em segundo lugar, foi verificado que o comando do BRABAT 2 deu énfase
nos procedimentos e na conduta da tropa no trato com a populacéo, incluindo uma
maior fiscalizagdo, no terreno, dessa conduta.

Em terceiro, foi verificado que o apoio médico oferecido aos haitianos,
especialmente durante as acfes civico-sociais (ACISO), “contribuiu sobremaneira
para fortalecer os vinculos com a comunidade local e ampliar o apoio da populacéo”
(ONU, 2013, p. 5).
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O relatério citado foi o primeiro documento sobre o emprego dos batalhdes
brasileiros dos diversos contingentes que fez mencdo direta sobre o Terreno
Humano. O interessante € que no momento em que foi escrito (abril de 2003), ainda
nao havia, oficialmente, nenhuma referéncia sobre o assunto na DMT brasileira. O
que havia até entédo era a NCD do CDoutEx, de 2012, e a NCD da ECEME, de 2011,
ambas ja apresentadas no capitulo 2 deste trabalho. Todas as referéncias ao
Terreno Humano foram feitas na parte dos ‘ensinamentos colhidos e avaliagdo dos
resultados’ do relatdrio. A primeira referéncia foi na concepcéo geral do emprego do
BRABAT 2/17

“Admitindo que o ambiente operacional se caracteriza pela volatilidade,
complexidade e ambiguidade, as opera¢cdes do BRABAT 2/17 foram
concebidas de acordo com as agBes abaixo nominadas: 1) Explorar o
ambiente - coleta de dados de inteligéncia e familiarizacdo da tropa aos
terrenos fisiografico e humano. 2) Entender o ambiente - esforco para
compreender as complexas relagbes socioldgicas existentes no interior da
AOR*' do [batalh&o], destacando o papel dos lideres locais e a atuacéo de
grupos armados potencialmente aptos a comprometer a seguranca e a
estabilidade do ambiente. 3) Moldar o ambiente - combinagéo de ac¢des de
efeito cinético e ndo cinético, a fim de alcangar o estado final desejado.”
(ONU, 2013, p. 9, grifo nosso).

Figura 15: Concepc¢éo de emprego do BRABAT 2/17.

1. Exploraro 2. Entender o
Ambiente Ambiente
3. Moldar o
Ambiente

Fonte: ONU, 2013, p. 9.

Outra referéncia ao Terreno Humano apareceu quando o relatério fez mencéao

ao centro de gravidade®? das operacdes no Haiti, definido pelo Force Commander e

%1 _ AOR: Area de responsabilidade, na sigla em inglés. Tem relagcdo com a Zona de Acéo (Z Ag),
area onde se desenvolvem as operagdes militares sob responsabilidade do batalh&o.

%2 _ O Centro de Gravidade (CG) é o ponto essencial de um Estado (ou causa que sustenta uma
vontade politica), de forgas militares ou de sistemas diversos, cujo funcionamento é imprescindivel a
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seu estado-maior: ‘a percepcao do valor da MINUSTAH e de suas tropas para a
populacdo haitiana’. Tal centro de gravidade escolhido mostrou a importédncia da
dimensdo humana do ambiente operacional haitiano, e de seus fatores operacionais
diretamente ligados a essa dimenséao, especialmente o psicossocial.

Com base no centro de gravidade estabelecido pelo Force Commander, o
comando do BRABAT 2/17 priorizou as a¢des militares nos menores escaldes, como
0s grupos de patrulhas. Tal fato se deu em virtude de que esses pequenos grupos,
atuando isoladamente em suas missfes de patrulhamento a pé, tinham melhores
condi¢cbes de interagir com a populacéo local, a fim de angariar-lhe o apoio. “Assim
sendo, o [comando] do [batalh&o] procurou incutir nos escaldes subordinados a ideia
de que cada patrulha deveria ser entendida como uma ‘incursdo no_terreno
humano’™ (ONU, 2013, p. 11).

Uma terceira e Ultima referéncia ao Terreno Humano foi no item sobre

‘inteligéncia etnografica’.

“O ambiente operacional na capital haitiana se caracteriza por sua
complexidade, ambiguidade e volatilidade. Interpretar ‘a légica que existe
por tras do caos’ da sociedade local revela-se uma tarefa dificil. Ademais,
persiste a tendéncia natural de iniciar uma leitura do ambiente operacional a
partir de uma comparacdo Haiti - Brasil. Quase sempre, essa heuristica
conduz ao viés de se focar as semelhancas entre as duas sociedades,
enquanto o correto deveria ser destacar, justamente, suas diferengas.”
(ONU, 2013, p. 8).

Devido a complexidade, ambiguidade e volatilidade do ambiente operacional
haitiano, conforme citado acima, especialmente em sua dimensdo humana, o
comando do BRABAT 2 “identificou uma deficiéncia significativa no conhecimento
etnografico da sociedade haitiana e seus efeitos deletérios sobre as operagdes”
(ONU, 2013, p. 8).

A fim de reduzir essa deficiéncia e melhorar a consciéncia cultural do comando
do batalhdo, “o estado-maior contou [...] com o apoio do antropélogo Pedro Braun,
pesquisador do Museu Nacional da UFRJ e prestador de servico da ONG Viva Rio
em Porto Principe” (ONU, 2013, p. 8).

Assim, pela primeira vez o Exército Brasileiro, por meio do BRABAT 2/17,
utilizou em operacdes reais - nas operacfes de paz do Haiti - 0 apoio de um
antropologo para apoiar e assessorar o comando e o estado-maior do batalhdo no

estudo do Terreno Humano, conforme o preconizado pela doutrina militar do exército

sobrevivéncia do conjunto. Os CG ndo se limitam a for¢cas militares e servem como fonte de energia
gue fornece forga moral ou fisica, liberdade de acéo ou vontade de agir.” (BRASIL, 2014b, p. 5-5).
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americano, apresentada no capitulo 1 deste trabalho. “Tal apoio evoluiu para uma

importante parceria que permitiu [...] retomar o contato com lideres locais e realizar

uma série de atividades que objetivaram ampliar o apoio da populacéo” (ONU, 2013,

p. 8).

Como um exemplo do ineditismo desse tipo de assessoramento, foi feita uma

classificacdo do apoio da populagédo das diversas areas de operagbes do batalhao,

baseada nas suas atitudes em relacdo a presenca militar, como pode ser vista na

tabela abaixo.

Tabela 16: Apoio da populacéo - posturas e atitudes.

Postura da
populacédo local

Atitude da populagéo

- Reprovacao da maioria da populacédo a atuagéo da tropa.
- Envolvimento direto e sistematico de, pelo menos, uma parcela da

I. Hostil ~ )

populacdo em atos hostis.

- Oposicao dos lideres locais.

- Indiferenca da populacéo em relagdo a atuagéo da tropa.
Il. Neutra - Baixo nivel de interacdo entre a tropa e a populacgéo local.

- Nenhum envolvimento dos lideres locais.

I1l. Apoio passivo

- Aquiescéncia a presenca militar.

- Manifestacdes isoladas de apoio aos soldados.

- N&o envolvimento da populagéo local nas a¢Bes empreendidas pela tropa
(auséncia de parcerias e projetos em conjunto).

- Pequeno envolvimento dos lideres locais.

IV. Apoio ativo

- Concordancia da maioria da populacéo em relacdo a presenca da tropa e
aos objetivos militares.

- Engajamento e comprometimento direto de, pelo menos, uma parcela da
populacdo com as ac¢bes da tropa.

- Envolvimento direto dos lideres locais e formacgéo de parcerias sélidas.

- Manifestacdes espontaneas de apoio a tropa.

- Elevado nivel de interagdo entre a tropa e a populacéo local.

V. Ambivalente

- Segmentos distintos de uma mesma popula¢cdo assumem posturas
notadamente diferenciadas.

Fonte: ONU, 2013, p. 10.

Com base na classificagéo elaborada, o comando do BRABAT 2/17 pode fazer

uma analise sobre o0 apoio da populacéo no interior da AOR, no intuito de alcancar o

centro de gravidade das operacdes estabelecido pelo Force Commander.

“Na avaliacdo do [comando] do BRABAT 2/17, o apoio da populagdo no
interior da AOR do [batalh&o] encontrava-se, em dezembro de 2012, entre
‘populacdo neutra’ e ‘apoio passivo’. Dessa forma, esforcos foram
envidados com o propdsito de se alcancar o patamar de ‘apoio ativo’. Ao
término de 4 meses de operagdes, algumas manifestacées de ‘apoio ativo’
puderam ser observadas, indicando uma ampliagdo do apoio popular.
Credita-se essa melhora, sobretudo, as agbes empreendidas junto aos
lideres locais. Todavia, nao foi possivel, em virtude da preméncia de tempo,
caracterizar efetivamente a conquista do apoio ativo da popula¢éo. [...] o
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verdadeiro apoio ativo da populacdo ndo pode ser obtido sendo por
intermédio de seus lideres naturais.” (ONU, 2013, p. 11).

Na parte final do relatério, foi apresentada a informacédo de que a aprovacao
publica a presenca da tropa brasileira tinha aumentado em toda a AOR apés a
atuacao do batalhdo, sobretudo em virtude dos esforcos despendidos junto aos
lideres locais. E possivel inferir, entdo, que a concepcdo de emprego da tropa, a
énfase no emprego dos pequenos grupos de patrulha para contato direto com a
populacdo e o apoio do antropdlogo no estudo e anélise do Terreno Humano podem
ter contribuido para o sucesso do BRABAT 2/17. Porém, nenhuma medigdo
estatistica foi realizada para verificar em que medida esses fatores relacionados ao
Terreno Humano contribuiram para tal sucesso.

Foi possivel pesquisar também alguns documentos néo classificados da fase
de preparo dos contingentes brasileiros da MINUSTAH. O primeiro deles é uma
coletanea de melhores praticas® do preparo de unidades militares para comporem
forcas de paz, até janeiro de 2012. Tal documento foi concebido para subsidiar o

treinamento de futuros contingentes.

“‘Durante a Fase do Emprego, particularmente durante as operagoes,
observa-se que o correto entendimento da cultura haitiana € um fator que
possibilita melhor comunicacdo com a populacdo, potencializando a sua
cooperacao com as nossas tropas. Melhor Prética: prever, desde o inicio do
preparo, a cargo do G2*, [...] instrucdes sobre os aspectos histéricos,
culturais e psicossociais do Haiti.” (BRASIL, 2012b, p. 8, grifo nosso).

Assim, é possivel verificar que, mesmo em 2012, apds quase oito anos de
MINUSTAH, ainda era relatada a necessidade de se preparar as tropas com
informacdes sobre os aspectos historicos, culturais e psicossociais do Haiti, a
despeito da importancia do entendimento desses aspectos para um melhor
entendimento do Terreno Humano do ambiente operacional haitiano, e para um
melhor contato com a populacao local e suas liderancas. Talvez por isso 0 comando
do BRABAT 2 do 17° contingente tenha dado uma énfase maior no contato com a
populacdo e na percepcao desta em relacdo as tropas brasileiras, como foi visto

anteriormente.

% _ 0O contetido dessa coletanea foi extraido das seguintes fontes: Relatorios existentes dos Cmt de
OM F Paz do Brasil nas Missdes de Angola, Mogambique, Timor Leste e Haiti; Relatérios dos Cmt
OM F Paz dos Contingentes Brasileiros ha Missdo das Nac¢fes Unidas para a Estabilizacdo do Haiti
(MINUSTAH); e Palestras Finais do Preparo das OM F Paz dos 13° e 15° Contingentes Brasileiros na
MINUSTAH (BRASIL, 2012b).

% .0 G2 é o oficial de inteligéncia do estado-maior do batalhdo de forca de paz.
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O segundo documento € um quadro de trabalho semanal (QTS) do Estagio de
Preparacdo para Comandantes de Organizacédo Militar e Estado-Maior (EPCOEM)
do BRABAT do 21° contingente, realizado pelo Centro Conjunto de Operacdes de
Paz do Brasil (CCOPAB). Nele, os comandantes e seus estados-maiores participam
de instrucbes sobre o ambiente operacional da missao, as operacdes de paz da
ONU e outras instrucdes técnicas e taticas (BRASIL, 2014d).

Dentre os diversos assuntos ministrados nesse estagio, uma parte esta

relacionada ao Core Pre-deployment Training Materials (CPTM). Tais materiais

“represent the essential knowledge required by all peacekeeping personnel
— military, police or civilian — to function effectively in a United Nations (UN)
peacekeeping operation. The materials should be used as the core resource
for any UN pre-deployment training course.” (ONU, 2009, p. 1).

Assim, as Forcas Armadas brasileiras, particularmente o exército, tém a
obrigacéo de preparar seus comandantes e suas tropas para atuarem em operagoes
de paz em nome da ONU, conforme as regras e o mandato da instituicdo. Para isso,
utilizam o CPTM para prover aos peacekeepers® um entendimento geral ndo sé dos
principios basicos dessas operacfes de paz, como dos valores principais da ONU
(UN Core Values®®), a fim de atuarem com coeréncia e eficiéncia.

As instrucbes sobre o ‘respeito a diversidade’, constantes da parte 3 da
unidade 4 do CPTM (ONU, 2009), trabalham com a diversidade encontrada

especialmente nos aspectos culturais. O objetivo dessas instrucdes é

“to increase awareness of the kind of diversities that may be encountered in
a peacekeeping mission, including cultural diversity. The intention is also to
reduce the possibilities for misunderstandings to occur while enhancing
opportunities for clear and positive communications.” (ONU, 2009, p. 77).

As diferencas culturais existem ndo sé entre as préprias tropas que formam
os diversos contingentes da MINUSTAH, por serem oriundas de varios paises, mas
também em relacdo a populacdo local, sua cultura, suas préprias normas e
tradi¢cdes. Assim, o conhecimento e o entendimento sobre a diversidade, ainda que
bastante superficiais, ajudam a manter uma relacao de respeito e uma comunicacao
efetiva entre as tropas em si, e entre elas e a populacgéo local.

Ademais, em relagéo ao Terreno Humano, o estudo dos aspectos culturais da

populacao local (no caso a haitiana), especialmente suas leis, costumes e tradi¢des,

% _ peacekeepers: como sdo chamados todos aqueles que atuam em operacdes de paz da ONU,
civis e militares, especialmente em missfes de manutencao da paz.

% _“The Organizational Core Values in the United Nations are Integrity, Professionalism and Respect
for Diversity.” (ONU, 2009, p. 80).
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e o entendimento e respeito a diversidade ajudam na melhor compreensdo da

dimensdo humana do ambiente operacional, especialmente dos fatores sociais que

a compoe.

“Research the culture(s) of the mission’s host country and be prepared to
provide participants with an introduction on relevant laws, customs and
traditions. Things to consider [...] include: dress codes, including concepts of
modesty and propriety; expectations of formality; relevant religious practices,
places of worship or places of religious and historical significance; norms for
greeting and being courteous; gender considerations; relevant laws and
consequences; norms of what is acceptable in public; meanings of common
gestures, including anything to avoid.” (ONU, 2009, p. 78, adaptado pelo
autor).

A superficialidade acima referida deve-se principalmente pela carga horaria

minima prevista pela ONU para tratar de assunto tdo complexo e, ao mesmo tempo,

tao relevante para uma operacao de paz. S&o previstos 120 minutos de instrucdo, no

minimo, conforme a tabela abaixo.

Tabela 17: Duragdao minima da instrugao sobre ‘respeito a diversidade’

Time to be determined
by necessary content

Minimum Session Time | Lecture/Presentation | Questions/Discussion | Session Activities
120 minutes 45 min. 15 min. 60 min.
Additional Options Mission Specific Optional Film Optional Activity

10-15 min.

Fonte: ONU, 2009, p. 77.

No caso do EPCOEM realizado pelo CCOPAB entre os dias 28 de julho a 8

de agosto deste ano, a fim de preparar o comando e o estado maior do BRABAT do

21° contingente (BRABAT 21), o assunto em pauta foi ministrado em apenas 45

minutos - das 14:00 as 14:45 do dia 1° de agosto - conforme o QTS do estagio

(BRASIL, 2014d).

Outra instrucéo de preparo desses militares contendo um assunto diretamente

ligado ao estudo do Terreno Humano, ou a dimensdo humana do ambiente

operacional, também foi ministrada em 45 minutos no dia 5 de agosto. Tratou-se de

uma instrucdo especifica sobre a cultura haitiana, ainda que indiretamente

relacionada ao contexto de respeito a diversidade apresentado anteriormente

(BRASIL, 20144d).
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Além do EPCOEM, o CCOPAB ministra também Estagio de Preparagéo para
Comandantes de Subunidade e Pelotdo (EPCOSUPEL), voltado para a preparagao
desses militares, respectivamente capitdes e tenentes, para o desempenho de
funcdes relativas ao comando tatico de pequenas fracdes nas operacdes de paz sob
a égide da ONU.

Assim, o terceiro documento analisado foi 0 QTS do EPCOSUPEL, realizado
pelo centro entre 11 e 22 de agosto do corrente, também com a finalidade de
preparar o pessoal do BRABAT 21 (BRASIL, 2014e).

Em relacdo ao CPTM e o assunto ‘respeito a diversidade’, este grupo de
alunos recebe a mesma carga de instrucao recebida pelos comandantes de unidade
e estado-maior no EPCOEM, ou seja, 45 minutos de instrucdo. Entretanto, por se
tratar de comandantes dos niveis taticos mais baixos, isto €, das tropas que
realmente estardo em contato direto com a populagdo local diuturnamente, em
praticamente todas as suas missOes, 0s militares recebem instrugbes mais
relacionadas com esse tipo de atuacdo. Assim, no EPCOSUPEL, os estagiarios
também recebem instrucdes sobre o emprego de intérpretes - 50 minutos de
instrucao - e sobre CIMIC no Haiti - 90 minutos de instrugdo (BRASIL, 2014e).

Com isso, € possivel verificar que as instru¢cdes ministradas para o preparo
dos comandantes taticos de todos os niveis sdo bastante superficiais no que tange
ao estudo do Terreno Humano no Haiti, isto é, ao estudo da dimensdo humana
desse ambiente operacional onde as tropas estdo atuando, ainda que a missao
esteja no seu 21° contingente, completando 10 anos de operacgoes.

Em relacdo ao preparo da tropa propriamente dita, ou seja, dos pracas
(sargentos, cabos e soldados), as instrucfes a serem ministradas constam de uma
diretriz de preparacdo emitida pelo Comando de Operacdes Terrestres (COTER).
Analisando a diretriz de preparo do 22° contingente brasileiro (BRABAT 22), é
possivel verificar que, em relacdo ao Terreno Humano, esses militares recebem a
instrucdo de ‘respeito a diversidade’ do CPTM (a mesma ministrada nos estagios
para os oficiais - EPCOEM e EPCOSUPEL), nog¢bes basicas dos idiomas inglés
(sargentos adjuntos do estado-maior), francés (demais sargentos, cabos e soldados)
e creole (idem o francés), instrugbes para emprego de intérpretes, e instrucdes
sobre operagbes CIMIC (BRASIL, 2014a). Sado, também, instru¢cdes bastante
superficiais, sem aprofundar no estudo dos fatores operacionais, nem nas

‘consideragdes civis’ da dimensdo humana do ambiente operacional.



CONCLUSOES

Na relacdo entre antropologos e militares nos EUA, muitos pesquisadores
americanos estiveram ligados aos esforcos de guerra empreendidos pelo pais ao
longo do século XX, particularmente na 12 e na 22 Guerras Mundiais. Alguns
realizavam seu trabalho contratados por instituicbes do governo ou instituicoes
militares, no intuito de estudar a cultura e demais aspectos psicossociais das
populacées locais onde as tropas americanas atuavam. Porém, outros realizavam
trabalhos mais como militares e espides do que como antropélogos, utilizando essa
ciéncia social como ferramenta para a consecucdo de objetivos militares. Tais
trabalhos receberam criticas a época, mas acabaram, de certa forma, “autorizados”
em nome do patriotismo e da “luta pela liberdade e democracia”.

Sobre o Terreno Humano na doutrina militar americana, é possivel concluir
que, o termo “Terreno Humano” surgiu da crescente importancia dos aspectos
psicossociais e culturais da populacéo local, que afetavam e eram afetados, direta e
indiretamente, pelas operagbes militares, particularmente nas operacoes
contrainsurgéncia, nas quais o inimigo se encontra difuso, no ‘meio do povo’.

JA o HTS (sistema) surgiu devido as derrotas sofridas pelas forcas
americanas quando da invaséo do Iraque e do Afeganistédo, apos o 11 de setembro.
Foi uma maneira de: primeiro, resgatar o conhecimento e o legado deixado pelos
estudos antropolégicos realizados nos principais conflitos em que os EUA estiveram
envolvidos no século passado, até a guerra do Vietna (para eles, nao haveria um
novo Vietnd); segundo, forcar uma mudanca na cultura estratégica americana, que
voltou a privilegiar os grandes combates de movimento e manobra, com largo
emprego da massa, em detrimento das taticas e técnicas das operacdes
contrainsurgéncia, logo apés a guerra do Vietnd; e por ultimo, de utilizar os
conhecimentos da antropologia como pano de fundo para revisitar as operacdes
contrainsurgéncia, na tentativa de identificar os inimigos terroristas imiscuidos a
populacao local dos ambientes operacionais daqueles paises, a fim de “virar o jogo”
em face, das derrotas sofridas nas campanhas militares, especialmente, no
Afeganistao (eis que surge o “novo Vietna”).

Logicamente, assim como ocorreu na 12 e na 22 Guerra Mundial e no Vietna,

a utilizacédo de teorias e praticas antropoldgicas em beneficio de operacdes militares
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tem sofrido criticas, principalmente do préprio meio académico americano,
especialmente da AAA. E tem sofrido, também, criticas dentro das proprias Forcas
Armadas americanas, pois alguns militares ndo veem com “bons olhos” a realizagéo
de um trabalho eminentemente militar por académicos civis contratados (Connable,
2009). Além disso, estudiosos e académicos de outros paises criticam o Terreno
Humano, pois o veem como mais um conceito concebido pelos americanos
‘pensando no outro’, ou seja, como mais uma teoria pensada ‘em casa’, por
académicos americanos, para ser aplicada pelas tropas americanas (e de seus
aliados) em outros paises, contra um inimigo dos EUA.

Sobre antropologia e militares no Brasil, pode-se afirmar que essa relacdo é
bastante incipiente ainda. A excecdo do professor Célio Castro e do professor Piero
Leirner, que ja fazem pesquisa na area da antropologia dos militares a algum tempo,
inclusive com obras publicadas e consagradas sobre o assunto, e, mais
recentemente, da professora Cristina Silva®’, que também trabalha nessa area, mais
especificamente com a familia militar, poucos antropdlogos se arriscam nesse
“campo minado”. E possivel que haja certo preconceito, particularmente de cunho
ideologico, que impede que mais antropdlogos se aproximem das instituicbes
militares, seja para estuda-las, seja para apoiar e assessorar seus trabalhos. Mas é
possivel que haja, também por parte dos militares, certo preconceito contra esse
possivel engajamento das ciéncias sociais, particularmente da antropologia e da
ciéncia politica no meio militar. Mas essa barreira esta sendo quebrada com a maior
aproximacao, por intermédio da academia, entre as ciéncias sociais e as ciéncias
militares, especialmente em cursos de pdés-graduacao, seminarios, simpdsios e
pesquisas em geral.

Diferentemente dos EUA, no Brasil o termo ‘Terreno Humano’ foi copiado da
doutrina militar daquele pais para a DMT brasileira. Tal cépia foi feita recentemente,
ou seja, de 2011 pra ca. Porém, muito além da simples coOpia, o termo passou a
representar, na DMT brasileira, aspectos e fatores psicossociais e culturais que ja
eram considerados no planejamento e execuc¢ao de operagdes militares, pelo menos

no nivel estratégico: sdo os fatores psicossociais e bioldégicos do Levantamento

%" - Uma mostra do trabalho dessa pesquisadora pode ser encontrada no texto “Familias de militares:
explorando a casa e a caserna no Exército Brasileiro”, publicado na Revista Estudos Feministas
(Florianopolis, setembro-dezembro/2013).
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Estratégico de Area, e os aspectos psicossociais da Avaliagcdo Estratégica de Area
Operacional.

Contudo, as inovacfOes advindas desse novo conceito ocorreram mais
significativamente nos métodos de planejamento de operacdes militares dos niveis
operacional, tatico, por meio dos ‘fatores operacionais’ e das ‘consideracdes civis’
como fator de decisdo, respectivamente. No nivel operacional, quatro dos oito
‘fatores operacionais’ estdo ligados a dimensdo humana do ambiente operacional,
tal a sua importancia nas operacdes militares contemporaneas. No nivel tatico, as
‘consideragdes civis’, também devido a sua importancia, foram acrescentadas aos
fatores de decisao, incluindo seus seis vetores que abrangem diversos aspectos e
itens da dimensdo humana do ambiente operacional, relevantes para a conducédo de
operacdes militares nesse nivel.

Porém, n&o houve no Brasil nenhuma iniciativa, tal como ocorreu nos EUA, de
constituir equipes de Terreno Humano (HTT), composta por militares e cientistas
sociais, para atuarem no contexto de operacdes militares, a fim de estudar o Terreno
Humano do ambiente operacional e de assessorar aos comandantes e seus
estados-maiores quanto ao impacto dessas operagcdes na populacdo local e vice-
versa. E possivel que, devido ao relativo afastamento (em processo de reducio)
existente entre a antropologia e as instituicdes militares, ja citado anteriormente, a
constituicdo dessas equipes ndo venha a acontecer no curto e até mesmo no médio
prazo. Haveria a necessidade de um “campo de provas” para experiéncias e
pesquisas dessa natureza. Talvez a MINUSTAH fosse a melhor chance ou
alternativa, mas nao tem se mostrado assim, pelo menos nesse sentido.

Segundo alguns autores, é possivel utilizar ndo s6 o conceito de Terreno
Humano, e tudo que ele agrega, mas também a ideia das equipes de Terreno
Humano em operacdes de paz sob a égide da ONU. Isso porque, de forma muito
semelhante ao que ocorre nas operagdes contrainsurgéncia, o “inimigo da paz” esta
imerso ou faz parte da propria populacdo local do ambiente em que se esta
operando. Além disso, o conhecimento da populacdo, de sua cultura e de suas
dindmicas pode facilitar a conquista e manutencdo de seu apoio para as operacdes
militares, legitimando as ac¢des e tornando-as mais efetivas.

A DMT brasileira para emprego em operacdes de paz segue rigidamente o
que preconiza a ONU e seu orgdo responsavel, o Departamento de Operacdes de

Manutencdo da Paz (DPKO, na sigla em inglés). Devido a atualizacdo doutrinaria
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que a DMT vem sofrendo desde o inicio deste ano, o conceito de Terreno Humano
ainda ndo foi tratado especificamente nas operacdes de paz, agora denominadas
operacdes de pacificagdo. Porém, como a parte da doutrina que trata genericamente
das operacdes militares, incluidas nesse contexto as de pacificacédo, ja foi adaptada,
€ possivel que seu planejamento e sua execuc¢do, em todos 0s niveis, sigam 0s
conceitos ja existentes (nivel estratégico) e ja adaptados (niveis operacional e tatico)
em todos os espectros das operacoes.

Para analisar o Terreno Humano no planejamento e execugdes as operagdes
militares realizados no contexto da MINUSTAH, foi preciso pesquisar basicamente
em documentos relativos ao preparo das tropas e ao retorno das mesmas apoés a
missdo, especialmente os relatérios de preparo e os relatérios de emprego dos
diversos contingentes brasileiros. Infelizmente, grande parte deste material recebeu
classificacdo sigilosa na sua origem, impedindo o langcamento de referéncias no
presente trabalho. Mas, felizmente, ndo houve uma padronizacdo por parte de
COTER quanto a referida classificacdo. Dessa forma, foi possivel analisar alguns
relatorios que nao estavam classificados, permitindo a finalizacdo da pesquisa.

Assim, em relacdo ao preparo, foi possivel verificar que as instrucdes
ministradas sobre assuntos afetos ao Terreno Humano foram e continuam sendo
bastante superficiais para todos os publicos, sejam oficiais, sejam pracas. O foco do
preparo, nessa area especifica, esta no “respeito a dignidade”, no conhecimento das
“principais caracteristicas da cultura haitiana”, no “ensino do idioma” (particularmente
o creole e o francés) e nas “operacdes CIMIC”.

A despeito de o nivel estratégico ter conhecimento do LEA do Haiti, incluindo
os fatores psicossociais que comporiam o Terreno Humano nesse nivel, ndo houve
nenhum estudo mais aprofundado nos niveis operacional e tatico sobre os ‘fatores
operacionais’ do ambiente, ou sobre as ‘consideragées civis’, respectivamente. E
possivel que, como ocorre em outras operacdes militares, particularmente no
Exército Brasileiro, os niveis operacional e tatico recebem apenas as informacdes
contidas no LEA para que os comandantes e seus estados-maiores realizem seus
planejamentos.

Para a tropa e seus pequenos escalbes taticos (subunidades, pelotbes e
grupos de combate), € possivel que a profundidade com que sdo abordados o0s

assuntos ligados ao Terreno Humano seja plenamente satisfatoria, conforme ficou



99

demonstrado na versao mais recente da diretriz de preparacédo para missao de paz
emitida pelo COTER este ano.

Entretanto, em face da importancia que dimensao humana tem alcancado nas
operacdes militares contemporaneas, o conteudo de informacgdes sobre o Terreno
Humano pode ser aprofundado e melhor explorado nos estagios preparatorios para
comandantes e estados-maiores dos altos escalbes taticos (unidades), e até para os
comandantes e estados-maiores do nivel operacional, ou seja, ao invés de simples
leitura dos fatores, aspectos e itens do LEA, pode ser feita a analise de quais desses
fatores, aspectos ou itens afetam ou sao afetados pelas operacbes militares, de
modo a trazer vantagens para o cumprimento da missao de paz.

Ja4 em relacdo ao emprego da tropa, foi possivel perceber que muito das
dindmicas sociais, relagcdes de poder e contato com liderancas que nao foram
apresentados por ocasido do preparo, foi aprendido ao longo da prépria MINUSTAH,
principalmente por meio da atuacdo de elementos de inteligéncia. Até mesmo
aspectos culturais mais especificos do Haiti foram assimilados no decorrer da
missdo, como ficou claro em alguns relatdrios, particularmente o do 8° contingente.
Consequentemente, boa parte dos assuntos relativos ao Terreno Humano era
tratada pelos canais de inteligéncia, servindo de base para a constante atualizacéo
do LEA ou de subsidio para o planejamento de operacfes militares no contexto da
MINUSTAH.

Foi possivel perceber também que, até o terremoto de 2010, ou seja, até o
11° contingente brasileiro, as observacdes feitas nos relatérios mostravam mais
aprendizado sobre o Terreno Humano do que acdes propriamente ditas nesse
terreno. Claro que operacdes CIMIC e de assisténcia humanitaria sempre ocorreram
desde o inicio da missdo em 2004, mas os relatorios mostravam a necessidade de
se incrementar essas operac¢des na busca do apoio da populacéo.

Como consequéncia do terremoto, e logo apés toda reestruturagdo por que
passou a MINUSTAH, em especial o contingente brasileiro, houve um aumento
significativo das operagbes CIMIC e de assisténcia humanitéria que, aliado ao
conhecimento do Terreno Humano adquirido ao longo desses anos iniciais,
propiciaram uma conquista mais efetiva do apoio da populacdo a missdo e as
tropas, demonstrada por uma mudanca de atitude e de postura cada vez mais

positivas.
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O melhor conhecimento dos aspectos psicossociais do Haiti, aliado aos
conceitos do Terreno Humano, recém-adaptados para a DMT brasileira, culminou na
incorporacdo desses conceitos na metodologia de planejamento das operacdes
militares no contexto da MINUSTAH, tornando-os mais efetivos em relacdo a
dimensdo humana do ambiente operacional. Tal fato ficou demonstrado ndo sé na
utilizacdo de termos e conceitos do Terreno Humano em documentos oficiais do
contingente brasileiro, especialmente do BRABAT 2/17, como também na assessoria
prestada por um antropélogo da ONG Viva Rio na analise de aspectos do Terreno
Humano, de modo a tornar os dados Uteis para que o comandante e seu estado-
maior pudessem atuar com mais eficiéncia junto a populacdo. Essa experiéncia foi,
talvez, a primeira tentativa de uma ‘MA2" de Lucas Jr (2009), ou de uma
‘antropologia militar segundo Leirner (2009), nos moldes do HTT do Exército
americano, ainda que muito incipiente. N&o foi possivel verificar a continuacéo dessa
experiéncia nos proximos contingentes (18° ao 21°), pois os relatorios ndo foram,
ainda, disponibilizados pelo COTER.

N&do hé duvida sobre a crescente importancia da dimensdo humana do
ambiente operacional em operacgdes militares. E indiscutivel, também, que o Terreno
Humano é tdo ou mais importante que o terreno fisiografico nesse ‘novo ambiente
operacional’. E tal importancia é refletida em todos os tipos de operacdes militares
no contexto do amplo espectro, particularmente nas operacdes contrainsurgéncia e
nas operacoes de paz.

O Exército Brasileiro compreendeu a relevancia do assunto e rapidamente
adaptou sua DMT, incorporando os conceitos de ‘Terreno Humano’, de ‘fatores
operacionais ligados a dimensido humana do ambiente operacional’ e de
‘consideragdes civis como fator da deciséo’. E ja colocou em pratica em 2013, na
MINUSTAH, por meio do BRABAT 2/17, inclusive com apoio de um antrop6logo
assessorando 0 comandante e o estado-maior. E possivel que, com a maior
aproximacdo das instituicbes militares e académicas, tal apoio possa ser mais
constante, mais abrangente e mais profundo, a fim de tornar as operacdes de paz
cada vez mais efetivas, legitimas e respeitadoras das diferencas e da diversidade

cultural.
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