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RESUMO

O presente trabalho tem como principal objetivo buscar subsidios que indiquem
possiveis contribuicbes das operacdes de amplo espectro para o incremento das
acOes de combate na Amazénia brasileira, no contexto de um conflito assimétrico. O
estudo se justifica e se faz relevante, tendo em vista que o século XXI, marcado por
antagonismos e incertezas latentes, caminha para se tornar o século dos conflitos
irregulares assimétricos, necessitando de solucfes eficientes para se contrapor a
essa categoria de ameacas. No Brasil, esse quadro se insere de maneira mais
especifica na regido amazbnica, que, em razdo das suas caracteristicas,
vulnerabilidades, idiossincrasias e auséncia e/ou ineficiéncia do Estado, vislumbra-
se como o cenario mais provavel de desenvolvimento de um conflito dessa natureza.
No caso do Exército Brasileiro, o emprego de tropa em um conflito assimétrico pode
se apresentar em duas vertentes: como Forga de Resisténcia (mais fraco) ou como
Forca Convencional (mais forte), combatendo Forcas que empreguem este tipo de
acao. Este trabalho se atém, especificamente, ao segundo caso, constatando-se, de
imediato, que o Exército Brasileiro ndo possui a doutrina necesséaria, tampouco
preparacao direcionada para a situacdo apresentada. Por seu turno, os Estados
Unidos da América, diante dessas novas ameacas, revisaram e atualizaram seus
planejamentos, diretrizes, orientacbes e documentacdo doutrinaria. Firmou-se no
Exército norte-americano 0 conceito das operacfes de amplo espectro, a
combinagcdo simultdnea de operacdes ofensivas, defensivas, de estabilidade e de
apoio a populacdo. Nesse contexto, o presente trabalho busca mostrar o
aproveitamento dos conceitos inerentes as operacdes de amplo espectro utilizados
pelo Exército estadunidense e outros exércitos que possuem experiéncia no conflito
irregular, para assegurar o éxito em um quadro de assimetria. Além disso, considera
a experiéncia brasileira no combate a grupos irregulares no passado, bem como o
atual emprego da Forca no Haiti e na pacificacdo do Complexo da Penha e do
Alemao, no Rio de Janeiro, buscando-se os devidos ensinamentos e adaptacfes

para o Teatro de Operac6es amazbnico.

Palavras-chave: Defesa Nacional. Estudos da Paz e da Guerra. Operacdes de

Amplo Espectro. Conflitos Assimétricos. Amazénia Brasileira.



ABSTRACT

The main objective of present work is seek subsidies that indicate possible
contributions from a full spectrum operations to increase combat action in the
Brazilian Amazon, in the context of an asymmetrical conflict. This study is
warrantable and relevant, since the twenty-first century, marked by latent antagonism
and uncertainties, can become the century of irregular asymmetric conflict, requiring
efficient solutions to fight those kinds of threats. In Brazil, this scenario fits specially in
Amazon region, where there is a major probability of the development of a conflict of
this nature, considering its characteristics, vulnerabilities, idiosyncrasies, and
absence and/or inefficiency of the State. In the case of the Brazilian Army, the use of
troops in an asymmetrical conflict may be presented in two ways: as a Resistance
Force (weaker) or a Conventional Force (stronger), fighting forces that uses this kind
of action. The focus of this work is specifically the second case, noting that the
Brazilian Army does not have the necessary doctrine, and it is not directly prepared
to the situation presented. Meanwhile, the United States, faced with those new
threats, reviewed and updated their plans, policies, guidelines and documentation
doctrine. On the other hand, the United States of America, faced with these emergent
threats have reviewed and updated their plans, policies, guidelines and doctrine
documents. The concept of full spectrum operations has established itself in the U.S.
Army, as well as the simultaneous combination of offensive operations, defensive
operations, stability and support to the population. In this context, this work aims to
demonstrate the use of the concepts inherent in the full spectrum operations used by
the U.S. Army and other armies that have experience in irregular conflict, to ensure
success in a context of asymmetry. Furthermore, it considers the past Brazilian
experience in fighting irregular groups and the current experience of the Army in
Haiti, and in the pacification of Penha’s and Alemao’s Complex, in Rio de Janeiro,

collecting lessons and adaptations for the Amazon Theater of Operations.

Keywords: National Defence. Studies on Peace and War. Full Spectrum Operations.

Asymmetrical Conflict. Brazilian Amazon.
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1 INTRODUCAO

Ao longo da historia das guerras da humanidade, o homem vem criando meios
de vencé-las com maior rapidez e com menor nimero de baixas.

A afirmativa acima tem intima ligagcdo com o0 novo cenario de guerra que se
descortina com maior impeto no século XXI: os chamados conflitos assimétricos ou
conflitos de 42 geracao (C4G).

Mendes (2003, p. 46) assim define guerra assimétrica:

[...] aquela que é empreendida no interior de um Estado, por Forgas que se
Ihe opBem e que, sendo muito menores em efetivos e em meios militares,
acabam normalmente por conseguir, a mais longo ou mais curto prazo, e
por recurso a um conjunto de capacidades proprias — culturais e materiais,
ou circunstanciais - obter a vitéria.

De forma analoga, o Ministério da Defesa (MD), por intermédio do Glossario
das Forcas Armadas (FA), Manual MD 35-G-01 (2007b, p. 123), define guerra

assimétrica como:

Conflito caracterizado pelo emprego de meios ndo convencionais contra o
oponente, normalmente pela parte que se encontra muito inferiorizada em
meios de combate. 2. Conflito armado que contrapde dois poderes militares
que guardam entre si marcantes diferencas de capacidades e
possibilidades. Trata-se de enfrentamento entre um determinado partido e
outro com esmagadora superioridade de poder militar sobre o primeiro.
Neste caso, normalmente o partido mais fraco adota majoritariamente
técnicas, téticas e procedimentos tipicos da guerra irregular.

Pinheiro (2007) apresenta a evolucao dos conflitos armados, a partir do século
XVII, em quatro fases distintas: a “12 geragao”, a partir de 1648 com a “Paz de
Westphalia”, com emprego preponderante do principio da massa; a “2? geragao”
caracteriza-se pelo emprego intensivo do fogo, culminando com a Primeira Guerra
Mundial (I GM); a “32 geragao” foi marcada pela manobra (Man), largamente
empregada pela blitzkrieg alema durante a Segunda Guerra Mundial (Il GM); e a “42
geracao” surge tirando vantagem de mudancgas sociais, econémicas e tecnolégicas
gue se fazem presentes desde a Il GM.

Os principais atores dos cenarios de “12, 22 e 32 geragdes” eram,
preponderantemente, estados nacionais. Por outro lado, nos C4G ou assimétricos
aparecem novos atores junto aos estados nacionais, organizacdes nao estatais

armadas e forcas irregulares (F lrreg) com diferentes caracteristicas: anarquistas,
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separatistas, extremistas étnicos, politicos e religiosos, crime organizado, dentre
outras.

Segundo Pinheiro (2007, p. 18, grifo n0sso):

Na propria América Latina, o Conflito de 42 Geracéo se fez presente num
grande numero de paises que vivenciou tragicas experiéncias
revolucionarias de motivagdo predominantemente marxistaleninista. Os
Montoneros na Argentina, os Tupamaros no Uruguai, 0 Sendero Luminoso
no Peru, e a guerra civil na Colémbia sdo alguns marcantes exemplos. Nem
mesmo o Brasil, Pais em que a luta armada motivada pelo radicalismo
ideolégico jamais recebeu o apoio da populacdo, escapou dessa
confrontagéo.

Segundo Visacro (2009a, p. 2-3), desde o fim da Il GM, em 1945, ocorreram
mais de oitenta guerras de natureza assimétrica. Acrescenta, ainda, que, durante a
década de 1990, noventa e seis por cento dos conflitos foram assimétricos. Outro
dado importante levantado pelo autor € que, somente no biénio 1999-2000, foram
registrados aproximadamente cinquenta incidentes possiveis de serem classificados
como “agdes de guerra ndo convencional”’, ou seja, assimétricas. Sugere-se, assim,
a constatacdo de que grupos insurgentes, organizacdes terroristas e faccbes
armadas romperam o0 pretenso monopdlio estatal sobre a guerra, vindo a
protagonizar os principais conflitos da atualidade e adotando praticas qualificadas
como “irregulares” (Irreq).

A atualidade e a importancia do assunto também s&do comprovadas na
reportagem da revista VEJA, de 6 de abril de 2011, que apresenta a infiltracédo
terrorista islamica em territorio brasileiro. Coutinho (2011, p. 96, grifo nosso) afirma o
gue se segue:

Embora seja autora das investigacdes descritas nesta reportagem, a Policia
Federal assume um comportamento ambiguo ao comentar as descobertas
de seu pessoal. A instituicdo esquiva-se, afirmando que “nao rotula pessoas
ou grupos que, de alguma forma, possam agir com inspiracdo terrorista”.
Esse discurso dubio e incoerente ndo apenas facilita 0 enraizamento das
organizacdes extremistas no Brasil como cria grandes riscos para o
futuro imediato. As cartilhas terroristas recomendam aos militantes que
desfiram atentados em ocasifes em que suas a¢bes ganhem visibilidade. O

temor de policiais federais e procuradores ouvidos por VEJA é que eles
vejam essas oportunidades na Copa de 2014 e nas Olimpiadas de 2016.

No caso do Brasil - em razdo da crescente propagacao de problemas ligados a
invasbes de terras, garimpo ilegal, trafico de drogas, bem como as questdes
relacionadas a demarcacdo de terras indigenas (Tl) e a concessdo de terras a

guilombolas, entre outras - o territério amazoénico tem se caracterizado numa das
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areas mais propicias ao desenvolvimento de conflitos assimétricos. Nessa regido, 0s
grandes vazios demograficos e a auséncia ou ineficiéncia do Estado contribuem
para que ela se torne um celeiro de conflitos internos. Uma das diretrizes presentes
na Estratégia Nacional de Defesa (END) diz respeito a priorizacdo dessa regido do
territério nacional. Segundo a END (2008b), a Amazdnia se constitui nhum dos
principais focos de defesa, exigindo avanco de projeto de desenvolvimento
sustentavel e passando pelo trinbmio monitoramento/controle, mobilidade e
presenca.

A END (2008b, grifo nosso) ainda salienta que o pais “ndo permitira que
organizacdes ou individuos sirvam de instrumentos para interesses estrangeiros —
politicos ou econdmicos — que queiram enfraquecer a soberania brasileira”. Defende
a tese de que na Forca Terrestre (F Ter) as forcas convencionais cultivem alguns
predicados atribuidos a forgcas ndo convencionais, destacando que somente FA com
tais predicados estardo aptas para operar no amplissimo espectro de
circunstancias que o futuro podera trazer.

A END (2008b, grifo nosso) afirma que:

O desenvolvimento sustentavel da regido amazonica passard a ser visto,
também, como instrumento da defesa nacional: s6 ele pode consolidar as
condicdes para assegurar a soberania nacional sobre aquela regido. Dentro
dos planos para o desenvolvimento sustentavel da Amazbnia, cabera papel
primordial a regularizacdo fundiéria. Para defender a Amazobnia, sera
preciso tira-la da condicdo de inseguranca juridica e de conflito
generalizado em que, por conta da falta de solu¢cdo ao problema da
terra, ela se encontra.

Corroborando a tendéncia dos conflitos modernos, a END (2008b, grifo nosso)
atesta que “[...] os imperativos de flexibilidade e de elasticidade culminam no
preparo para uma guerra assimétrica, sobretudo na regido amazobnica [...]".

No inicio do século XXI, diante dos reveses sofridos pelas tropas americanas
no Iraque diante de F Irreg, que se utilizam de técnicas, taticas e procedimentos
(TTP) ndo convencionais, o Exército dos Estados Unidos da América (EUA) decidiu
adotar um tipo operacao (Op) para se contrapor as incertezas e nuancas das novas
formas de combater do inimigo (Ini). Dessa maneira, foram concebidas as operacdes
de amplo espectro ou operacao integral (full spectrum operations).

De acordo com o Manual de Campanha norte-americano Field Manual (FM) 7-0

(Manual de Campanha FM 7-0) (2008b), as operacdes de amplo espectro abarcam
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operagOes ofensivas (Op Ofs), defensivas (Def), de estabilizacdo e talvez o mais
importante, que € o apoio a populagéo.

Em funcdo das consideracdes anteriores, o estudo da propagacdo de conflitos
assimeétricos no territério amazénico e as melhores formas de se contrapor a tal
situacao, tornam-se relevantes. Dessa forma, o objetivo do presente trabalho é, por
intermédio de um estudo bibliografico, documental e de campo, a partir da pesquisa
guali-quantitativa (COSTA; COSTA, 2001), medir a aplicacdo do conceito de
operagcOes de amplo espectro com o intuito de aumentar o poder de combate (P
Cmb) e o alcance estratégico em conflitos assimétricos na regido amazonica.

Para tal, o trabalho terd de caracterizar, inicialmente, o cenério internacional
(regional e global) e a conjuntura atual na regido amazobnica. Posteriormente,
analisar-se-80 os possiveis focos de C4G na Amazonia brasileira, bem como o que
vem sendo feito pelo Estado brasileiro a fim de minimizar ou neutralizar esse quadro
gue se apresenta. Em seguida, estudar-se-do as teorias e aplicacOes reais das
operacOes de amplo espectro, particularmente pelo Exército dos EUA, no contexto
de conflitos assimétricos Na sequéncia, estabelecer-se-4 um estudo das operacoes
de amplo espectro desencadeadas no Irague, no Afeganistdo e em outras partes do
mundo com a possibilidade de emprego desse tipo de Op no Brasil, particularmente
na regido Norte (N). Apods isso, proceder-se-a uma pequena reflexdo dos aspectos
juridicos envolvidos nos conflitos assimeétricos.

Por fim, concluir-se-a acerca da viabilidade de emprego de operacdes de

amplo espectro diante de conflitos assimétricos deflagrados na regido amazonica.

1.1 TEMA

A F Ter caracteriza-se pela permanente prontiddo e pela manutencédo de nivel
de dissuasdo capaz de afastar conflitos em potencial. Em meio a cenarios de
ameacas difusas, é de fundamental importancia que as doutrinas de emprego, bem
como as TTP empregados estejam sempre acompanhando a evolucdo observada
nos combates modernos.

O tema do presente trabalho versa sobre “conflitos assimétricos e a sua
propagacdo em territério amazénico”. Do tema proposto, a pesquisa foi delimitada

conforme descrito a seguir.
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Dentre 0s cendrios mais provaveis para o Brasil, considerando a probabilidade
de ocorréncia de um conflito assimétrico, foram estudados aqueles que devem
ocorrer em ambiente amazonico.

A abordagem acima, entretanto, abarcaria uma vasta area de estudo,
dificultando o aprofundamento da pesquisa, uma vez que os conflitos de 42 geracéo
podem assumir diversas roupagens. Dessa forma, delimitou-se o trabalho para a
aplicacdo do conceito de operagcdes de amplo espectro e a sua contribuicao
para o incremento das acOes de combate (Cmb) na Amazobnia brasileira, no

contexto de um conflito assimétrico.

1.2 PROBLEMA

O cenario mundial na atualidade apresenta-se marcado por incertezas e
antagonismos latentes. Apds o episédio do “11 de setembro”, que se caracteriza
numa série de ataques (Atq) suicidas coordenados pela rede terrorista Al-Qaeda aos
EUA em 11 de setembro de 2001, esse quadro se agravou e sugeriu as nacoes
adotarem formas mais modernas, flexiveis e adaptaveis de Cmb para fazer frente ao
gue se concebeu chamar de conflito assimétrico ou guerra de 42 geracao (G4G).

Aproveitando esses conceitos, os EUA adotaram uma forma de combater
denominada Full Spectrum Operations (Operacoes de Amplo Espectro), por
intermédio da qual desenvolve, ao mesmo tempo, acbes Ofs, Def, de estabilizacdo e
de apoio a populacédo. Pode-se citar, de imediato, duas situacdes de materializacéo
desse conceito: a primeira delas esta relacionada ao desencadeamento da
Operacao Baton Rouge, na localidade (Loc) de Samarra, no Iraque, em 2004; e o
segundo € um classico exemplo de operacdo de amplo espectro bem sucedida, s6
gue no nivel Bda, com intenso foco na estabilizacdo, empreendido pelo entdo Cel do
Exército dos EUA Sean MacFarland (hoje Gen), na cidade de Ramadi, também no
Iraque, nos anos de 2006 e 2007. Além disso, a publicacdo do manual de campanha
FM 7-0 (Training for Full Spectrum Operations), no ano de 2008, corrobora a
relevancia do assunto em tela.

No caso do Exército Brasileiro (EB), o emprego de tropa huma G4G pode se
apresentar em duas vertentes: como Forca de Resisténcia (mais fraco) ou como
Forca Convencional (mais forte), combatendo For¢cas que empreguem este tipo de

acao. Atendo-se especificamente ao segundo caso, pode-se constatar, de imediato,


http://pt.wikipedia.org/wiki/Terrorismo_isl%C3%A2mico
http://pt.wikipedia.org/wiki/Al-Qaeda
http://pt.wikipedia.org/wiki/11_de_setembro
http://pt.wikipedia.org/wiki/2001
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que o EB nao possui a doutrina necesséria, tampouco preparacao direcionada para
a situacao apresentada, devendo, portanto, desenvolver novas potencialidades ou
aperfeicoar/adaptar capacidades ja existentes. O presente trabalho de pesquisa néo
focara no Combate de Resisténcia (Cmb Rst), mas sim nos conflitos assimétricos
onde o EB ser4 a Forca com maior P Cmb. Em relacdo ao ambiente operacional
(Ambi Op), vislumbra-se a regido amazbénica, em razdo das suas caracteristicas,
vulnerabilidades e auséncia e/ou ineficiéncia do Estado, como o cenéario mais
provavel de desenvolvimento de um conflito dessa natureza, apresentando,
inclusive, um Campo de Batalha (C Btl) preponderantemente néo linear.

Em funcéo dessas circunstancias, chegou-se ao seguinte problema: em que
medida a aplicacdo do conceito de operacdes de amplo espectro contribuiria
para o incremento das agdes de combate na Amazonia brasileira, no contexto

de um conflito assimétrico?

1.2.1 Justificativas

Com o advento da globalizacdo, ndo se pode conceber guerras de cunho
meramente generalista, tal qual a | e a Il GM. Vivenciamos uma época de conflitos
limitados e/ou localizados.

Nesse mister, em muitos casos, o Estado ndo mais sera o unico a controlar a
guerra propriamente dita. Atores ndo estatais, tais como movimentos sociais,
fundiarios, indigenas ou ligados ao narcotrafico/narcoguerrilha, dentre outros,
passam a se caracterizar nos oponentes mais provaveis. A debilidade (“Estado
Débil”) ou a faléncia (“Estado Falido”) do Estado, conforme conceito apresentado por
Silva (2007a), pode facilitar a evolu¢ao do conflito assimétrico em seu territorio.

A Amazobnia brasileira, por suas caracteristicas e pela auséncia do Estado em
muitas regides, ndo esta livre dessa modalidade de Cmb, que na verdade utiliza
doutrina, TTP caracteristicos da guerra irregular (G Irreg), bem como outras formas
de engajamento e novos métodos de Atqg e defesa entre o “fraco” e o “mais forte”.

Diante desse quadro, as operacfes de amplo espectro crescem de importancia
ao incorporar conceitos de emprego operacional mais abrangente, incluindo, no seu
escopo, o viés das consideracfes civis e do apoio a populacdo. Além disso, €&
importante salientar as operacoes integrais como uma das formas de se contrapor a

assimetria dos combates modernos.
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A relacdo custo/beneficio desse projeto fica evidenciada por intermédio de uma
solucdo para o problema relacionado as novas concepc¢des de combate
(assimétricos) que se descortinam no século XXI, tudo em prol da soberania e da
sociedade brasileira, que pode contar com suas FA cada vez mais aptas ao
cumprimento dos seus deveres constitucionais: a defesa da Patria, a garantia dos
poderes constitucionais, da lei e da ordem.

Sendo assim, ao desenvolvermos o conceito de conflito assimétrico no EB,
estaremos mais bem preparados para enfrentar as incertezas e complexidades
caracteristicas dessa nova forma de guerra.

Conclui-se que tal estudo teria aplicabilidade imediata no pensamento militar
brasileiro face as ameacas intrinsecas de nosso pais, aliado a experiéncia de outros
exercitos que estdo em Cmb atualmente.

O estudo é relevante, portanto, por analisar um tipo de operacao (integral) que
envolve ponderavel parcela da sociedade e o nivel politico do pais.

Sendo assim, esta pesquisa tem por objetivo contribuir para o debate acerca da
propagacédo de conflitos assimétricos no territério amazoénico e a melhor forma de se

contrapor a esta ameaca.

1.2.2 Contribuicdes

O trabalho ora desenvolvido contribuira no esclarecimento do atual cenario
nacional para a execucado de operacdes de amplo espectro na Amazoénia brasileira,
de modo que possa incrementar as acdes de combate a serem empreendidas diante
de um Ini difuso e que utiliza técnicas, taticas e procedimentos de guerra irregular.

A possivel adocdo, pelo EB, do conceito de operacfes de amplo espectro
agregaria importante aperfeicoamento das formas de emprego da F Ter,
modernizando a sua doutrina e acompanhando essa tendéncia mundial.

Cabe ressaltar que, em virtude da abrangéncia das operacfes integrais, elas
dependem de decisdes no nivel estratégico ou até mesmo politico, uma vez que se
estruturam em redes de apoio econémico e mudanca do cenario de determinada
localidade, por exemplo, influenciando diretamente no dia a dia da populacéo.

Tais contribuicBes serdao materializadas no momento das confirma¢des ou das
propostas de possiveis acdes em execucdo ou a serem executadas pelo EB, no

sentido de mostrar a sociedade e aos politicos a importancia do esfor¢co em financiar
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e incentivar o Brasil a se posicionar diante de uma guerra assimétrica, contra um
oponente que venha a ameacar a integridade e a estabilidade da Amazonia
brasileira.

1.3 OBJETIVOS

Propde-se o seguinte objetivo geral para o trabalho de pesquisa:

- identificar as contribuicbes das operacdes de amplo espectro para o
incremento das agdes de combate na Amazonia brasileira, no contexto de um
conflito assimétrico.

Para que o objetivo geral proposto possa ser atingido, ter-se-4 como elementos
norteadores os seguintes objetivos especificos:

- identificar o conceito de operacdes de amplo espectro utilizado nos EUA;

- identificar os aspectos relevantes das operacdes de amplo espectro para a F
Ter;

- verificar a pertinéncia de se adotar o referido conceito pelo EB;

- concluir sobre a importancia das operacdes de amplo espectro para a defesa
dos interesses nacionais, particularmente em territério amazoénico, diante de um
conflito assimétrico;

- definir o conceito de conflitos assimétricos / guerra de 42 geracao;

- identificar os principios que regem os conflitos assimeétricos;

- identificar as possiveis ameacas de conflitos assimétricos na Amazonia
brasileira e seus respectivos atores;

- caracterizar a propagacao dos conflitos assimétricos na regiao Norte do pais;

- conhecer a atual preparacdo do Estado e, mais especificamente da Forca

Terrestre, para se contrapor a conflitos de natureza assimeétrica.

1.4 HIPOTESES

As hipoteses levantadas para o presente estudo foram as seguintes:
- 0os conflitos assimétricos tendem a se propagar em territério amazonico, entao
podemos considerar a necessidade de preparo especifico do EB a fim de se

contrapor a estas ameacas;
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- existe auséncia do Estado Brasileiro em determinadas regides da Amazonia,

entdo ha o incremento de movimentos sociais, crime organizado ou outros

organismos/atores nocivos a estabilidade da regido e a seguranca nacional; e

- as operacOes de amplo espectro abarcam atividades que trazem beneficios a

populacdo, entdo sua aplicacdo sera importante para conquistar o apoio dos

habitantes das areas de um possivel conflito assimétrico.

1.5 VARIAVEIS

As variaveis a serem empregadas no presente trabalho foram caracterizadas

no quadro abaixo. Além disso, € preciso destacar que no decorrer do estudo

algumas variaveis intervenientes deveréo ser consideradas.

Quadro 1 — Quadro de Variaveis

Indicadores das

Indicadores das

Variaveis variaveis variaveis Variaveis
Independentes independentes dependentes dependentes
Variaveis Intervenientes
Desenvolvimento .
~ Necessidade de
Propagacéo de de novas formas -
) Novas formas de preparo especifico do
conflitos de combate para L i
S combate e Exército Brasileiro a
assimétricos na se contrapor aos

regido Amazonica.

reivindicacoes.

confltos de 42

fim de se contrapor a
estas ameacas

geracao.
, A evolucao de
Preenchimento de . ¢ -
~_ | movimentos  sociais,
espagos nao | _. :
Falta de ocupados pelo crime organizado ou
Auséncia do Estado | prioridade do Estado e outros
Brasileiro em | Governo as e~ organismos/atores = —
. ~ . | verificacéo de ) ~
determinadas guestdes mais : .. | patrocinados ou nao
o I ambiente propicio .
regioes da | sensiveis da ~ | por agentes internos
. -~ para propagacéo :
Amazonia. regido Norte do : . ou externos — Nnocivos
A de ideologias ou | ; -~
pais. ~ a estabilidade da
execucao de ~ N
o regiao e a Seguranca
ilicitos. ;
Nacional.
Apoio Estatal ao A aplicacdo da nova
Abrangéncia de | incremento da | Conciliagdo  das | doutrina de operagdes
atividades gue | economia e ao | acbes de combate | de amplo espectro
trazem beneficios a | desenvolvimento | com as acdes de | serA importante para
populacédo pelas | humano de | estabilizacdo e de | conquistar o apoio dos
operagdes de | localidades apoio a populagéo | habitantes das areas
amplo espectro. atingidas pelo | (amplo espectro). | de um possivel conflito
conflito. assimétrico.

Fonte: o autor
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2 REFERENCIAL METODOLOGICO

O presente trabalho foi desenvolvido com base em pesquisa bibliogréfica,
documental e de campo compreendendo as seguintes técnicas:

- realizagdo de um estudo descritivo, baseado nas fontes que abordam a
temética da Amazénia brasileira e o conceito de guerra assimétrica, de operacdes de
amplo espectro, bem como os possiveis focos de conflito assimétrico na regido
amazonica. O estudo descritivo, conforme Alves (2007), tem por objetivo primordial a
descricao de caracteristicas de determinado fenbmeno ou, ainda, o estabelecimento
de relagBes entre fendmenos (variaveis);

- 0 método foi o comparativo, levando-se em conta 0 que prescreve a nossa
doutrina e a de exércitos de outros paises, confrontando-se com dados obtidos de
operaclOes recentes, levadas a efeito, particularmente, pelos EUA. O método
comparativo foi complementado por uma abordagem histérica do assunto;

- 0 tratamento dos dados obtidos na primeira parte do trabalho foi
predominantemente qualitativo. O tratamento quantitativo, entretanto, também foi
empregado. A analise desses dados foi baseada em métodos estatisticos e graficos.

Infere-se, dessa forma, que o estudo de campo foi quali-quantitativo. A
abordagem qualitativa foi utilizada na analise interpretativa dos dados e a
guantitativa, conforme Fachin (2002), por ser uma forma de atribuir nimeros a
propriedades, objetos, acontecimentos, materiais, de modo que proporcione
informacdes uteis, foi utilizada na demonstracdo das opinides dos pesquisados.

Dessa forma, o trabalho foi desenvolvido com base em pesquisa bibliografica,
documental e de campo.

O estudo foi dividido em duas partes: a primeira com a pesquisa bibliogréafica e
a pesquisa documental e, a segunda, com a pesquisa de campo.

A pesquisa bibliografica e documental foi realizada conforme cronograma
previamente concebido e utilizou os passos a seguir, preconizados por Fachin
(2002):

a. levantamento da bibliografia;

b. selecdo da bibliografia;

c. leitura analitica da bibliografia selecionada; e

d. fichamento (elaboracdo das fichas bibliogréfica, de citacdo, de resumo e

analiticas).
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A coleta do material bibliogréafico foi realizada mediante consulta as bibliotecas
das Escolas Militares e das Universidades, as bibliotecas dos centros de estudos
estratégicos, aos registros de Organismos Internacionais, Governamentais e Nao
Governamentais disponiveis na rede mundial de computadores, bem como outros
documentos disponiveis na internet.

Os instrumentos utilizados foram obras de autores consagrados no meio
académico que faziam referéncia ao assunto, periddicos, teses, dissertacoes,
manuais de campanha brasileiros e estrangeiros, trabalhos de concluséo de curso,
internet [palavras-chaves: defesa nacional, estudos da paz e da guerra, operacoes
de amplo espectro, conflitos assimétricos, defesa da Amazbnia, narcotrafico,
seguranca publica, crime organizado, organiza¢bes criminosas (Org Crim), TI,
garimpo, movimentos de luta pela terra (MLT), quilombolas, organizacdes nao
governamentais (ONG), guerra de quarta geracéo, quarta onda, acdes contra a paz
interna — e suas respectivas traducdes para os idiomas inglés e espanhol].

A pesquisa de campo, por sua vez, foi realizada apés a selecdo dos
informantes — militares, civis e estudiosos do assunto — e 0 contato prévio via
correspondéncia, via correio ou e-mail.

O objetivo da pesquisa de campo foi buscar, por meio do entendimento de
autoridades no assunto, e controlar os dados obtidos no decorrer da pesquisa
bibliografica e documental, de forma a ratificar ou retificar as conclusées obtidas com
o trabalho inicial.

O trabalho de campo, na presente monografia, teve duas abordagens distintas,
relacionadas as restricbes de tempo e de recursos para a conclusdo da tese. A
primeira abordagem referiu-se aos informantes cujo domicilio profissional
encontrava-se na regido do Rio de Janeiro [oficiais alunos da Escola de Comando e
Estado-Maior do Exército (ECEME), General de Exército (Gen Ex) da Reserva
Remunerada (R/1) Pinto Silva e General de Brigada (Gen Bda) R/1 Rocha Paiva, por
exemplo]. Com esses foi possivel aplicar questionarios ou realizar entrevistas
parcialmente estruturadas.

Por outro lado, a segunda abordagem propés-se a buscar dados com
informantes - militares, académicos e estudiosos do assunto - domiciliados em
outras regides do pais, tratou-se da aplicacdo de questionarios, que continham
perguntas abertas e fechadas. Procurou-se empregar preferencialmente a rede

mundial de computadores, entretanto, o emprego de correspondéncia oficial ndo foi
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descartado. A pesquisa de campo seguiu a seguinte sisteméatica, prevista por Gil
(1991):

a. elaboracao dos instrumentos de pesquisa;

b. validacdo dos instrumentos, por meio da aplicagdo de um pré-teste do
formulario de entrevista e do questionario, em pelo menos, de acordo com o autor
em referéncia, dez individuos que fizeram parte do universo da pesquisa, com vistas
a avaliar a adequacéo do instrumento de coleta de dados;

c. aplicagao dos instrumentos na amostra selecionada; e

d. interpretacao e transcricao.

O tratamento das informacdes coletadas na pesquisa de campo, tendo em vista
a elucidacao da questdo formulada, foi qualitativo. Por se tratar de tema amplo e
aberto, exigiu a fixacdo das grandes areas de consenso e de divergéncias.

A interpretagdo quantitativa, entretanto, também foi empregada no sentido de
racionalizar as opinides dos especialistas, traduzindo-as em numeros que ilustraram
a distribuicdo de opinides dos entrevistados.

A partir da coleta de dados, foi feita uma analise critica e comparativa deles.
Elaborou-se, em seguida, o texto do relatério da pesquisa abordando as questdes
investigadas e as respostas decorrentes. Em funcdo da confirmacdo ou ndo da
hipétese, foram formuladas as conclusbes e recomendacbes, com 0s
aperfeicoamentos a serem sugeridos para o emprego da F Ter em operacfes dessa
natureza.

Destaca-se que a pesquisa apresentou como limitacdo a impossibilidade de
verificar-se a confirmacao e a pertinéncia dos possiveis aperfeicoamentos sugeridos
por meio de uma experimentacdo direta. Para minimizar tal deficiéncia, o trabalho
buscou o maximo de dados histéricos que corroboraram as solucdes encontradas

para o problema proposto.

2.1 POPULACAO - ALVO DA PESQUISA

Os atores da pesquisa, conforme ja descrito, foram profissionais de diferentes
areas de atuacdo no Estado brasileiro — militares, académicos, estudiosos,
especialistas do assunto — ligados ao debate e ao estudo de questdes referentes
aos conflitos modernos, especialmente aqueles vinculados as estratégias correntes

de projecao do Brasil no concerto das nacgdes; a prote¢cdo da Amazénia brasileira e a
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aplicacéo de novas formas de combate face as incertezas decorrentes dos conflitos
de 42 geracao.

Para o desenvolvimento da pesquisa, 0 universo foi composto da seguinte
forma:

- militares das FA do Brasil;

- militares das FA de NagOes Amigas; e

- civis e académicos estudiosos do assunto.

Para a consecucdo dos objetivos do trabalho académico, a amostra foi
definida como se segue:

- militares das FA, civis e académicos que estudam ou trabalham com o tema
em tela no MD;

- militares do EB que estudam ou trabalham com o tema em tela no Comando
de Operacdes Terrestres (COTER);

- militares do EB que estudam ou trabalham com o tema no Estado-Maior do
Exército (EME);

- militares do EB que estudam ou trabalham com o tema em tela na Escola
Superior de Guerra (ESG);

- militares do EB que participam ou participaram de Op na Amazonia;

- militares do EB possuidores do Curso de Operacdes na Selva (COS), que
estejam servindo ou que tenham servido na regido amazonica,

- militares integrantes dos Grandes Comandos (G Cmdo), Grandes Unidades
(GU) e Centro de Operacdes (COp) do Comando Militar da Amazoénia (CMA);

- militares de NacBes Amigas, particularmente dos EUA, que se encontram na
funcao de instrutor ou que estejam realizando o Curso de Comando e Estado-Maior
(CCEM) na ECEME;

- especialista do assunto: Major (Maj) de Infantaria (Inf) Cruz; e

- estudiosos do assunto: Gen Ex R/1 Pinto Silva, Gen Bda R/1 Rocha Paiva e

Ten Cel Inf Visacro.
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3 CONJUNTURA MUNDIAL

A globalizacdo é um dos processos de aprofundamento da integracao
econbmica, social, cultural, politica, com o barateamento dos meios de transporte e
comunicacgio dos paises do mundo no final do século XX e inicio do século XXI. E
um fenbmeno observado na necessidade de formar uma aldeia global que permita
maiores ganhos para os mercados internos ja saturados. Se caracteriza hum dos
tracos marcantes da histéria das Ultimas décadas.

A rigor, as sociedades do mundo estdo em processo de globalizacdo desde o
inicio da histéria. Mas o processo historico a que se denomina globalizacdo é bem
mais recente, datando (dependendo da conceituacéo e da interpretacéo) do colapso
do bloco socialista e o consequente fim da Guerra Fria (entre 1989 e 1991), do
refluxo capitalista com a estagnacdo econdmica da extinta Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS) - a partir de 1975 - ou ainda do proprio fim da [l GM.

Com o fim da Guerra Fria, consolida-se uma nova agenda internacional, o que
suscita ameacas nao estatais a seguranca internacional. Nesta nova conjuntura,
surge o conceito de seguranca humana, que apresenta dois aspectos principais:
manter as pessoas a salvo de ameacas persistentes - como a fome, a represséo e
as doencas — e protegé-las de mudancas repentinas e prejudiciais nos padrbes de
vida cotidiana, como, por exemplo, dos genocidios, das guerras e das limpezas
étnicas. O Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), em 1994,
centrou o seu relatorio nesse conceito, 0 que promoveu uma ampla discussao e
divulgacdo em nivel internacional. Dentro da concepcdo de seguranca humana,
guestdes que antes eram encobertas pelo “conflito Leste-Oeste”, tornaram-se as
novas pautas da agenda internacional a partir da década de 1990, tais como as
epidemias, o desemprego, os problemas ambientais, o narcotréafico, a fome, os
conflitos étnicos e religiosos, os refugiados, o terrorismo e a violacdo dos direitos
humanos (OLIVEIRA, 2009, p. 68, grifo nosso).

Pode-se afirmar, entdo, que o foco dos problemas foi desviado do eixo Leste-
Oeste e passou a frequentar todos os quadrantes, pelo surgimento de varios
conflitos. “Além das disputas politicas e econémicas, ressurgem, pela exacerbagao
do nacionalismo cultural, principal caracteristica deste inicio de século, conflitos que
estavam amortecidos ou encobertos pela Guerra Fria” (CAMBESES JUNIOR, 2003).
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Diante de um mundo globalizado e com tantas ameacas presentes, torna-se
um grande desafio descrever as tendéncias da conjuntura mundial, onde o tempo
histérico se processa com a velocidade das transformacdes sociais e materiais
introduzidas pela humanidade. Este processamento acelerado contribui para o
aumento de analises ultrapassadas que focam somente no espectro do tempo
presente, assim como exige a utilizacdo de ferramentas conceituais de longa
duracgéo, capazes de articular a visdo prospectiva e retrospectiva, com o intuito de
teorizar a histéria como fluxo continuo.

Segundo Martins (2005, p. 2, grifo nosso):

A nossa hipotese é a de que a conjuntura contemporanea pode ser
descrita como a de decadéncia do moderno sistema mundial, que integra e
impulsiona a mundializacdo do modo de producdo capitalista. Esta
decadéncia se inicia nos anos 1970 e se manifesta em varias dimensdes,
entre elas, a crise do liberalismo, ideologia mediante a qual o capital
incorporou e neutralizou antagonismos a sua hegemonia. Entretanto, a
decadéncia ndo representa o fim imediato de um sistema, mas sim um
longo e doloroso periodo onde o0 novo se insinua e se estabelece sem a
forca suficiente para superar na guerra de posi¢cdes a decrepitude do velho
e reconduzir o sistema mundial a um novo processo civilizacional. O
resultado é a uma profunda crise de legitimidade das instituicGes
contemporéneas que se projeta como uma grande incerteza, trazendo
possibilidades e ameacas a vida humana.

Da experiéncia de um longo periodo como Unica superpoténcia mundial, pode-
se dizer que o mundo experimenta, atualmente, a trajetoria avancada de crise
hegemoénica dos EUA. Este periodo se inicia entre 1968-73 e possui diversas
etapas. Entre 1968-79, verifica-se o desgaste da lideranca produtiva estadunidense,
traduzida numa taxa de crescimento inferior a da economia mundial, com modestos
déficits comerciais, bem como na “derrota” politico-militar dos EUA no Vietna. Entre
1980-93, o governo norte-americano reage a sua crise de hegemonia por intermédio
da financeirizacdo e do neoliberalismo, drenando grande parte da liquidez mundial e
retomando, por esta razdo, crescimento superior a média mundial. Todavia sua
reestruturacao apresenta grandes falhas, tais como nao deter a deteriocdo da sua
produtividade, ndo impedir o deslocamento do dinamismo econdmico mundial para o
Leste asiatico e criar exorbitantes déficits comerciais, ou em conta-corrente, e um
enorme endividamento internacional por meio da venda de titulos da divida publica.
Um periodo distinto se estabelece entre 1994-2015/20(?), deslocando para a taxa de

lucro a prioridade dos investimentos na economia mundial, impulsionando um novo
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periodo de crescimento de longo prazo do capitalismo, mas aprofundando a
decadéncia da hegemonia estadunidense (MARTINS, 2005).

Em relacdo a crise que alcangou propor¢cdes mundias em setembro de 2008,
trata-se de uma crise econdmica, resultado da hegemonia do capital financeiro nos
dltimos trinta anos (neoliberalismo e globalizagdo), que levou a uma
desregulamentacdo da producdo, do comércio e das financas. Dela advém
consequéncias sociais muito graves, uma vez que atingem, prioritariamente, 0s
gue ndo sao responsaveis por ela, como os trabalhadores e os mais pobres, por
intermédio de um desemprego em massa e uma grande precarizacdo do emprego.

Ao analisar-se 0s aspectos econdmicos-financeiros acima nao se chega, em
absoluto, a conclusé@o de que se trata de uma crise final do poder norte-americano,
nem mesmo de que o seu poder militar global esta sendo desafiado atualmente.
Todavia, de forma paradoxal, os EUA estdo perdendo capacidade de intervencao
unilateral em quase todas as regides do mundo, aumetando, consequentemente, 0s
graus de liberdade dos demais Estados, particularmente, das velhas e novas
poténcias do sistema mundial.

Segundo Silva (2008):

O poderio bélico norte-americano continua hegeménico, mas as a¢cées no
sentido de fazé-lo valer, na pratica, contra seus adversarios no mundo de
hoje, encontram muito mais obstaculos e muito menos liberdade de acgéo
estratégica. Com a Russia aplicando seu poder militar livremente, com o
fortalecimento dos Estados emergentes e com 0 sentimento antiamericano
verificado nos principais paises exportadores de petroleo, entre outros
aspectos, a liberdade para o emprego do poder por parte dos Estados
Unidos est4 muito mais restrita em nossos dias. Em outras palavras, houve
uma mudanca geopolitica e o Governo norte-americano enfrenta uma crise
de hegemonia. Nao resta divida que o Pais continua capaz de exercer forte
influéncia em diversas partes do mundo, particularmente onde seus
interesses sdo mais evidentes: mantém um pé no Afeganistdo e outro no
Iraque; conserva um olho na Bésnia e outro na Gedrgia; ndo esmorece sua

atencd@o na RUssia, que tenta se reerguer como poténcia; e ndo diminui sua
vigilancia sobre a China, cuja presenca cresce na Asia e na Africa.

Na América Latina, 0 cenario se apresenta um pouco diferente, ja que se trata
de uma regido onde nunca existiu uma disputa hegemonica entre 0s seus proprios
estados nacionais. Os estados e as economias latino-americanas sempre foram
periféricos e estiveram sob a égide da Inglaterra, no século XIX, e dos EUA, no
século XX.

Mesmo assim, neste inicio do século XXI, estda em curso uma mudanca no

relacionamento da América do Sul com os EUA, principalmente ap6s os problemas
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financeiros da Argentina, em 2001, do fracasso do golpe de estado na Venezuela,
em 2002, e da rejeicdo do projeto norte-americano da Area de Livre Comércio das
Américas (ALCA), em 2005.

As realidades geograficas, culturais, politicas, econémicas e sociais do
continente americano — incluindo o Caribe — sédo diferentes, ndo sendo facil conceber
uma Visdo Unica de seguranca hemisférica, que possa ser empreendida aos trés
subcontinentes e a parte insular.

Ao analisarmos o quadro politico-estratégico da regido, verifica-se que o
mosaico de paises e sub-regides que o compdem é muito complexo, o que exige
uma insercado regional mdltipla, calcada em uma politica de harmonizacdo de
interesses (CAMBESES JUNIOR, 2003).

Ainda segundo Cambeses Junior (2003), na Ameérica do Sul, os seguintes
aspectos caracterizam o atual quadro:

1. a questéo nuclear é controlada, praticamente inexistente;

2. aregido é desmilitarizada e com infimos investimentos em atividades ligadas
a defesa;

3. 0 nivel de desenvolvimento é baixo, apresentando caréncias de investimento
e tecnologia, com ponderavel dependéncia externa. O que se contrasta com esse
aspecto é a abundancia e diversidade de recursos naturais;

4. ha predominancia de governos democraticos, todavia as instituicdes ainda
se encontram em consolidacdo. O discurso da area tem sido a busca da integracao
e da via pacifica para a solucéo de divergéncias entre as nacoes;

5. ha facilidade de comunicacéo interna. Apesar da existéncia de dois idiomas
predominantes — o portugués, no Brasil, e o espanhol, nos demais paises —, ambos
tém as mesmas raizes e apresentam muitas semelhancas. As excecbes nessa
harmonia cultural, originaria da Peninsula Ibérica, sdo os paises de colonizacao
inglesa, holandesa e francesa (Guiana, Suriname e Guiana Francesa,
respectivamente);

6. apresenta graves problemas sociais, tais como distribuicdo desigual de
renda, desemprego, pobreza, baixos niveis de escolaridade e excluséo;

7. sofre grandes influéncias dos centros de poder mundial, que condicionam o
desenvolvimento da regido, em diferentes aspectos; e

8. apresenta areas de grande importancia ambiental compartilhadas por

diversos paises, com potencial de ocorréncia de desastres naturais de grandes
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proporgdes, o que provoca agdes de organismos internacionais sobre a regido,
abrindo espaco para uma exploracdo tendenciosa dessa vulnerabilidade por
interesses estranhos a érea.

Cambeses Junior (2003) acrescenta que 0s seguintes cendarios adversos
influenciaram significativamente o surgimento das ameacas regionais:

1. percebe-se que as ameacas situam-se mais no campo da seguranca do que
na defesa, aumentando a dificuldade de se estabelecer referenciais que permitam
estruturar e dimensionar adequadamente o poderio e a agdo governamental;

2. 0s atuais desafios de seguranca sdo de outra natureza, e de origem tanto
exogena quanto enddgena. H& riscos evidentes de anomalia social, provocados
tanto pelo fenbmeno da exclusdo e da miséria, quanto pela incapacidade dos
aparatos governamentais para enfrentar as novas formas da grande criminalidade,
fragilizando os estados e ameacando a paz no Continente;

3. necessidade de estabelecimento de parametros de seguranca distintos dos
tradicionais, tendo em vista a participacéo cada vez maior de atores transnacionais e
nao governamentais; e

4. o preocupante e alarmante problema das drogas ilicitas e delitos conexos na
regido que, segundo realidades nacionais especificas, pode estar associado a
guestdes como o contrabando, o trafico ilegal de armas e o terrorismo,
representando riscos para a propria integridade das estruturas politicas, econémicas
e sociais dos paises sul-americanos.

Condicionadas de forma inconteste por esse quadro adverso e nada animador,
podem ser esbocadas algumas ameacas, que foram levantadas por Cambeses
Janior (2003):

1. a presenca de movimentos guerrilheiros e suas ligacdes com o narcotréafico
e 0 crime organizado;

2. 0 agravamento da crise social, causada pelo desemprego e pelo crescente
indice de pobreza;

3. a influéncia externa, pela tentativa de imposi¢cao do conceito de “soberania
limitada”, visando a obtenc&o de respaldo na comunidade internacional para aplicar
punicbes em paises que nao seguissem as suas ingeréncias aos chamados
“interesses comuns da humanidade”, tais como defesa dos direitos humanos,
controle ambiental e preservacdo das minorias indigenas;

4. a volatilizagao dos capitais financeiros;
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5. as barreiras comerciais aplicadas as exportagces sob as mais variadas
alegacoes;

6. 0 cerceamento ao desenvolvimento tecnoldgico, como as restricdes
impostas a programas e projetos modernos, com a justificativa incabivel e iluséria de
gue o acesso as tecnologias sofisticadas permitiria a fabricagcdo de material de
emprego militar (MEM);

7. a grande concentracdo urbana e industrial, provocando a aglutinagédo em
grandes cidades onde a qualidade de vida decai e as necessidades de
investimentos na area social superam a capacidade dos governos;

8. a falta de investimentos na estrutura de defesa, comum a quase todos 0s
paises, em funcéo da escassez de recursos para o setor, tendo em vista a prioridade
para o campo social; e

9. a falta de equilibrio interno entre as situacdes econdmica, psicossocial,
politica, militar, ambiental e cientifico-tecnologica dos paises, assim como entre 0s
proprios paises e regides, gerando instabilidades.

Diante do quadro acima apresentado, o Brasil, com pretensées hegemoénicas
compativeis com a sua estrutura e importancia, convivendo amigavelmente com os
seus vizinhos, busca criar o ambiente de aproximacao e integracdo necessarias para
a estabilidade e maior seguranca de todos. E com esse espirito, que se podera
pensar num Sistema Interamericano de Defesa equilibrado e democréatico,
respeitando a diversidade, os anseios, o0s valores e as tradicbes de cada nacéo e,
mais do que isso, se guiando pelo idealismo de um convivio amigavel e perene,
capaz de se adaptar as novas situacdes e ameacgas.

O contexto mundial na atualidade € marcado por um quadro de incertezas,
impondo que a defesa continue a ter lugar de destaque na agenda dos governos
nacionais e que a expressao militar tenha fundamental importancia para a
sobrevivéncia dos Estados como unidades independentes. Ndo se pode conceber
gue um Estado de porte consideravel, de grande influéncia internacional e que
almeja um assento permanente no Conselho de Seguranca das Nacbes Unidas
possa abrir mao de uma forga de defesa capaz e confiavel. “As FA sao instrumentos
para o exercicio do direito de autodefesa, direito esse, alias, inscrito na carta da
Organizacéo das Nacdes Unidas (ONU)” (CAMBESES JUNIOR, 2003).

Além disso, a face do inimigo na conjuntura mundial da atualidade mudou.

Ele agora ndo usa uniforme, ndo apresenta estrutura e organizacdo definida e nem
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tem uma doutrina militar convencional. Ele agora € um conjunto de situacdes que
pode, subitamente, extrapolar a capacidade de preservacdo da seguranca de um
pais ou de um conjunto de paises, assim como desaguar num conflito de

caracteristicas totalmente imprevisiveis, incertas.

As possiveis solugdes para essas novas ameacas devem ser pautadas nas
individualidades das nacbes, ndo sendo admissivel, em qualquer caso, a
regionalizacdo do conflito. O correto entendimento do problema possibilitara
sempre uma alternativa de cooperacdo mais eficiente (CAMBESES
JUNIOR, 2003).

Diferente de aspectos encontrados num passado ndo muito distante, o
ambiente operacional atual apresenta no seu bojo um cenario mundial globalizado,
crescente urbanizagéo, escassez de recursos, proliferacéo indiscriminada de armas
e estados falidos, o que acarreta ou pode acarretar: crises de governabilidade, crises
humanitarias, guerras por recursos, insatisfacdo da populacao, ataques de armas de
destruicdo em massa e terreno fértil para terroristas e criminosos (PINHEIRO FILHO,
2009).

Vivemos numa época de conflito persistente, com opera¢cdes no meio da
populacéo, predominéncia da informacdo, ameacas imprevisiveis e assimétricas,
gue exige um método de resolucdo de conflitos com uma abordagem incluindo todos
os campos do poder (PINHEIRO FILHO, 2009, grifo nosso).

Corroborando as informagdes acima, Pinheiro (2006, p. 16) afirma que “as
formas classicas de fazer face as crises e conflitos armados do século passado nao
sdo mais pertinentes, oportunas e adequadas para enfrentar as atuais ameacas”.

Sendo assim, faz-se necesséario construir ferramentas eficazes para se
contrapor a essas ameacas. Vislumbra-se, de imediato, que somente a vertente
militar ndo sera capaz de alcancar a vitéria. Sinergia, interoperabilidade,
complementaridade e processo interagéncias passam a se caracterizar em
mecanismos de fundamental importancia nesse ambiente complexo e repleto de

incertezas.
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4 CENARIO AMAZONICO ATUAL

4.1 AMBIENTE OPERACIONAL

4.1.1 Generalidades

Pelas caracteristicas altamente hostis do ambiente de selva, as operacdes
militares ganham um cunho especial e peculiar na regido amazb6nica. Com a
finalidade de melhor entender os problemas encontrados quando se opera nesta
regido, se faz necessario o estudo deste intrigante ambiente.

Algo importante a ser destacado é que o termo "selva", pelo habito, tem sido
usado com o mesmo significado de "floresta” ou "mata". Entretanto, tal entendimento
nao é preciso, pois a regido de selva inclui ndo apenas a floresta, mas também os
rios, as localidades, as regifes desmatadas e as serras. E o que se depreende das
Instrucdes Provisorias (IP) 72-1 — Operacdes na Selva (1997, p. 1-1):

Selvas sdo areas de florestas equatoriais ou tropicais densas e de clima
Umido ou super-umido [sic]. Situam-se em regides de fraca densidade
demografica, com baixo desenvolvimento industrial, comercial e cultural, de

precérias condi¢des de vida, com acentuada escassez de vias de transporte
terrestre, ao longo de extensas areas de planicie, planalto ou montanha.

Ao se estudar o ambiente de selva, fatalmente debruca-se sobre o mapa da
regido Norte do Brasil e sonda-se a sua alma, isto significa dizer, que esse ambiente
surpreende por sua superficie expressiva de reservas minerais, tdo grandes quanto
altas sdo suas serras, pela variedade do solo, do relevo, da vegetacdo, do volume

das aguas dos rios e da pluviometria.

4.1.2 Caracterizacio da Area

A Amazébnia, conhecida como “Continente Verde”, compreende o espaco
geografico da bacia do rio Solimdes - Amazonas e engloba terras do Brasil, Guiana
Francesa, Guiana, Suriname, Venezuela, Colémbia, Equador, Peru e Bolivia. Ocupa
5% da superficie terrestre, dispondo de 1/5 da agua doce e de 1/3 das florestas
mundiais.

Suas terras estendem-se tanto no hemisfério Norte, quanto no Sul (S), e séo

limitadas, naturalmente, pelo macico das Guianas ao norte, pelo Planalto Central
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Brasileiro ao Sul, pelo Oceano Atlantico a Leste e pelos contrafortes dos Andes a
Oeste (Figura 1).

Figura 1 - Delimitagdo da Amazo6nia brasileira
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Fonte: Brasil (1997, p. 2-2)

Dos 7 milhdes de km? de extensdo da Amazonia, 5 milhdes de km? sdo terras
brasileiras, ocupando cerca de 56% da superficie do pais. O governo brasileiro, com
base em analises estruturais e conjunturais, reuniu sob a denominacdo Amazonia
Legal regibes de similares caracteristicas econdémicas, politicas e psicossociais. A
Amazbnia Legal, por esta razdo, abrange o territorio amazénico pertencente ao
Brasil, acrescido de outras regifes do pais, compreendendo, assim, os Estados do
Amazonas, Para, Acre, Amapa, Roraima, Rondbnia, Maranhéo (até o meridiano 44°
Oeste), Tocantins, Goias (ao norte do paralelo 13° Sul) e Mato Grosso (até o
paralelo 16° Sul). Essa regido € coberta em grande parte pela floresta tropical
latifoliada, existindo, ainda, outros tipos de vegetacdo, como, por exemplo, o0s
campos.

A regido encontra-se afastada dos centros do poder nacional e das principais
rotas comerciais internacionais, além de ser mal servida de ligacfes, principalmente

terrestres.
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4.1.3 Aspectos Fisiograficos

4.1.3.1 Hidrografia

A regidao amazénica tem a maior malha hidrografica do mundo, sendo que nas
adguas de seu principal rio (Amazonas) afluem mais de 1.000 outros rios. Estes,
permitem a navegacéao de grande calado durante todo o ano em seus quase 23.000
km de vias navegaveis, constituindo as verdadeiras “estradas” ou vias de acesso
(VA) da regido, além de deterem 2/3 do potencial hidrogréfico do pais, sendo
importante fator de integracdo regional. Muitos rios possuem em Seus Cursos,
corredeiras que interrompem a navegacao, obrigando o transbordo de embarcacdes,
ou muitas vezes, o transporte do meio flutuante utilizado, a bracos, através desses
obstaculos. Os rios podem, basicamente, ser classificados em escuros ou barrentos.
Os de aguas escuras por terem a piscosidade menor que 0s barrentos, sao
conhecidos como “rios da fome”. No interior da selva os igarapés séo limpidos e
transparentes, podendo suas aguas, normalmente serem utilizadas para consumo,

sem o uso de purificadores.

4.1.3.2 Vegetacéao

Quanto a vegetacdo, a Amazobnia contém o maior ecossistema do planeta, com
a mais extensa variedade de flora e fauna. Sua floresta, constituida por enormes
arvores cujas copas se entrelacam formando uma espessa cobertura vegetal.
Dividida em floresta de terra firme e de terras inundaveis, a grande floresta
equatorial constitui-se na caracteristica dominante da area. A mata de "terra firme" é
a tipica floresta amazonica, com arvores de grande porte entrelacando suas copas,
deixando sob elas um ambiente imido onde grassam palmeiras e outras plantas de
menor porte. Apresenta uma surpreendente permeabilidade, uma vez que, vendo-a
de cima, a impressao que se tem é que a floresta ndo oferece essas condi¢des, com
aquele aspecto de um imenso "tapete verde". Esta caracteristica € muito importante
no que se refere ao deslocamento de tropas pelo interior da floresta.

Duas variacoes tipificam a floresta de terra firme: a floresta umida primaria e a
floresta imida secundaria. A primeira preserva suas caracteristicas naturais em sua

plenitude, sendo o seu interior permeével ao movimento de tropas a pé. A segunda
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encontra-se, comumente, junto a areas povoadas e estradas, com pequena
profundidade (cerca de 50 m a 100 m), basicamente nos locais onde o homem ja
desmatou, sendo que 0 seu interior apresenta grande dificuldade de movimento de
tropas a pé.

Outras formacdes vegetais, em areas bem definidas, também se apresentam
na Amazénia, como a mata de varzea e de igap0, na Planicie Amazénica, junto aos
rios; cerrados e campos (também chamado de lavrado), principalmente em Roraima;
cocais no Maranhdo e parte do Para; florestas de transicdo nas encostas dos

planaltos limitrofes e dos Andes e manguezais na Planicie Litoranea.

4.1.3.3 Relevo

A regido amazonica caracteriza-se por um imenso baixo-platd que abrange as
areas de terra firme, por uma planicie extensa, delimitando as areas inundaveis e
pelas encostas dos dois planaltos que a limitam ao S e ao N, respectivamente o
Brasileiro e o Guianense, sendo que, neste ultimo, localiza-se o ponto culminante do
Brasil, o Pico de Neblina, com 3.014 metros.

A planicie estende-se de Leste para Oeste e possui baixissima declividade.
Uma distancia de 3.000 quildmetros do Rio Amazonas até a foz nas proximidades da
cidade de Belém a altitude € de apenas 65 metros. Existe a nocdo de que uma

planicie é um terreno pouco movimentado.

N&o obstante, as tropas que realizam marchas no interior da floresta sabem
como é desgastante o sobe e desce nos chamados "socavdes", escarpas
de até 40 metros de desnivel, em cujos fundos correm os igarapés da
Amazénia que podem ser vadeaveis ou ndo. A densa cobertura vegetal
dificulta um levantamento fiel do relevo da regido. Algumas vezes pode-se
estar literalmente dentro d'agua, quando, pela carta topogréfica, dever-se-ia
estar em uma area seca e plana (HOLANDA, 2000, p. 12).

4.1.3.4 Geologia

A Amazbnia possui, ainda, em seu subsolo riquezas minerais de monta e de
toda a ordem, por apresentar terreno de todas as idades. Uma peculiaridade das
reservas minerais da Amazonia € que elas ocorrem a flor do solo, como por exemplo
na provincia mineral de Carajas, o que facilita sobremaneira a exploracao delas. Sé

no Estado do Para existem jazidas conhecidas de 150 toneladas de ouro e 18
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bilhdes de ferro e cobre.

Pela sua dimensao, diversidade e concentracdo, a Amazobnia é, atualmente,
a maior reserva de recursos naturais do mundo, possuindo enormes
reservas de minérios tradicionais como ferro, manganés, bauxita, ouro e
cassiterita, além de minérios de aplicacdes tecnolégicas, como o nidbio, e 0
titanio (BARBOSA, 1994 apud ANDRADE, 1998, p. 13)".

4.1.3.5 Clima

O clima é equatorial, quente e imido. A temperatura € elevada, com pequenas
variacdes térmicas, na maior parte da area. As chuvas abundantes durante quase
todo o ano, caracterizam as estacdes climaticas da regido. De janeiro a julho
ocorrem elevados indices pluviométricos, € o inverno. De julho a dezembro
acontecem chuvas esporadicas, é o verdo. A existéncia da Amazobnia esta
diretamente ligada ao regime pluviométrico da regido. Metade dessa chuva vem do
Oceano Atlantico. A outra metade resulta da evaporacdo do “suor” da floresta,
fendmeno esse que o0s especialistas denominam de evapotranspiracédo. O regime de
cheias dos afluentes do rio Amazonas, alternando as enchentes dos rios
setentrionais com as dos meridionais, comanda a vida das populacdes ribeirinhas. A
umidade relativa do ar (URA) é alta, normalmente superior a 80%. As condi¢des
meteorolégicas podem mudar rapidamente, com tempestades intensas e de curta
duracdo. No interior da selva, os horarios do amanhecer e anoitecer, ndo podem ser
tomados com base nos crepusculos nauticos, particularmente devido a cobertura
vegetal. A visibilidade que poderia ser fornecida pelo luar no interior da selva é
guase imperceptivel.

Quanto a influéncia do clima na operacionalidade da tropa, o calor persistente,
associado a umidade, gera a fadiga prematura, diminuindo o seu poder de combate.

Além do calor e umidade, é comum enfrentar-se a friagem no interior da selva,
durante a madrugada, especialmente nas épocas chuvosas. Embora ndo se
verifique grandes oscilacdes térmicas, essa variacdo de temperatura pode produzir
doencas na tropa. Devido a grande frequéncia das chuvas na regido, a tropa

permanece muito tempo molhada, o que contribui para abater-lhe o moral.

! BARBOSA, José. Sistema de Protecdo da Amazdnia — SIPAM. TE-94. Rio de Janeiro: ESG, 1994.
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O contato permanente com o ambiente de selva € o melhor meio para se obter
e preservar a aclimatacdo. Esta, geralmente, € alcancada apos trés semanas de
atividades em regido de selva.

Figura 2 — A floresta se articula com o rio, formando
um complexo sistema ecolégico

Fonte: o autor

4.1.4 Aspectos Psicossociais

A populacdo da regido amazbnica é bastante rarefeita. Com cerca de 3
hab/kmz, tem como principal caracteristica a distribuicdo irregular, pois grande parte
dessa populacéo esta situada nas capitais dos estados que sdo enquadrados pela
regido, bem como ao longo dos grandes rios e de algumas rodovias, tornando as
fronteiras (Fron) brasileiras muito vulneraveis as acdes de forcas adversas e a
préatica de ilicitos, tais como a existéncia de garimpos clandestinos e a acédo de
narcotraficantes.

A populacao local é formada basicamente de indios e caboclos, sendo que este
€ a miscigenacao entre o branco e o elemento indigena. O homem da regido tem
caracteristicas peculiares, sendo um 6timo guerreiro e resistente as dificuldades da
selva. E um tipo que, contentando-se com um padrdo de vida humilde, facilita a
ocupacdo dos grandes espagos territoriais, vivendo como mateiro, garimpeiro,
cacador, canoeiro, pescador, madeireiro, roceiro e colhedor dos produtos da selva.

O isolamento das habita¢des, vilas e cidades dificulta as atividades nas areas

de saude, da educacéo e da cultura.
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4.1.5 Aspectos Politicos

Durante muito tempo especulou-se sobre o valor da Amazonia para o futuro do
Brasil, assim como um reconhecimento da importancia dessa regiao para a nacao.
Com o passar dos anos, houve tanto o receio de uma conquista demografica pelos
vizinhos, quanto de um ato de forca por parte das poténcias do hemisfério norte que
pudessem produzir um fato consumado. Essa questéo, atualmente, se expressa pelo
risco de uma perda de controle concreto do territério para atores sem
identidade de Estado (a guerrilha, o narcotrafico, organizacdes nao
governamentais), ou pela perspectiva difusa de uma "internacionalizagdo da
Amazénia", a partir de uma ma ou insuficiente gestdo brasileira da regido
(VIZENTINI, 2005, grifo nosso).

As Fron da Amazonia s6 foram demarcadas no inicio do século XX, no auge do
ciclo da borracha, sendo que até entdo se constituia numa regido demograficamente
vazia. Apés esta fase, a regido viveu mais um periodo de esquecimento que se
estendeu até os governos militares, momento em que, contrapondo-se a rumores
sobre projetos de internacionalizacdo da area, foram feitas inimeras tentativas de
conducdo ao desenvolvimento, dentre elas a ocupacdao militar, 0s projetos
agroindustriais de colonizagéo e o estabelecimento da zona franca de Manaus.

Indubitavelmente a Amazobnia apresenta importancia mundial, e por esse
motivo a expressao “patriménio comum da humanidade” deve ser avaliada com
cautela, uma vez que pressupde a nocao de propriedade coletiva, deixando de lado
as soberanias nacionais dos Estados amazonicos. Esta ideia presume que seja justo
gue tais territorios estejam abertos a uma renuncia do seu Governo, consentindo
uma orquestracao internacional para o seu usufruto e controle.

Somente a partir do Tratado de Cooperacdo Amazébnica (TCA) — também
conhecido como Pacto Amazbnico — assinado em 1978, que se procurou
efetivamente a integracéo fisica e o desenvolvimento da Amazdnia continental. Por
intermédio dessa iniciativa, se pretendia afastar qualquer tentativa de controle
internacional sobre a regido, pois regionalizando a solucdo do problema, os paises
signatarios (Bolivia, Brasil, Coldmbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e
Venezuela) estariam resguardando sua capacidade de decisdo na regido. Essa

solucéo garantiria a seguranca pela cooperagao sem recurso aos meios militares, se
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0 pacto realmente produzisse resultados concretos no marco dessa cooperacao
(VIZENTINI, 2005).

Cabe ressaltar que, em 1995, os oito paises conddéminos da bacia amazénica
decidiram criar a Organizacao do Tratado de Cooperagdo Amazonica (OTCA) para
fortalecer e implementar os objetivos do Tratado. O protocolo de emenda ao TCA foi
assinado em Caracas, capital venezuelana, em 14 de dezembro de 1998. A OTCA
tem a conviccdo que a AmazOnia, por possuir um dos mais ricos patrimonios
naturais do Planeta, é estratégica para impulsionar o futuro desenvolvimento dos
paises participantes e da regido; um patrimbnio que deve ser preservado, mas
essencialmente, promovido, em consonancia com os principios de desenvolvimento
sustentavel.

Com o fim da Guerra Fria, o Estado nacional perdeu forca, apresentando-se a
necessidade da reconsideracdo das formas e da oportunidade de emprego do viés
bélico. O que se entendia por soberania sofreu grave afetacdo, e a questdo de
seguranca perdeu espaco na agenda das relagOes internacionais, aliando-se a
énfase econbmica e minimizando a importancia dos estudos estratégicos. Mesmo
diante desse quadro conjuntural, a Amazonia continuou mantendo relevancia tanto
pelas vantagens econdmicas da regido, como pela necessidade de seguranca, vital
para qualquer esforco de integracao regional. Diante dos novos desafios, em
dezembro de 1992, a administracdo do Presidente Itamar Franco lancou a Iniciativa
Amazonica (IA), objetivando aprofundar a cooperacdo econémica com o0s paises da
regido, membros do Pacto Andino, mais Guiana e Suriname. Desta forma, o TCA
passou a ter novo conteudo, para, por intermédio da acdo econdmica, reafirmar-se
coletiva e multilateralmente a soberania sobre a regiéo.

No contexto da agenda ambiental e de protecdo as minorias indigenas (em
relacdo a questdo de demarcacao de reservas), 0 que esta em jogo é atuacdo de
algumas ONG, que as autoridades do Estado (particularmente os militares), encaram
como ameaca a soberania nacional. De forma paralela, mas ndo menos
preocupante, configura-se o desafio dos garimpos e exploracédo irregulares, gerando
contrabando de riguezas naturais florestais e minerais e destruicdo ambiental, cultivo
e trafico de drogas (narcotrafico), estabelecimento de forcas militares de fora da

regido frente a nossas Fron e a possivel infiltracdo de forcas guerrilheiras e vagas de
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refugiados, que se produziriam com a militarizacdo de conflitos em paises vizinhos
(especialmente a partir do desencadeamento do Plano Colémbia)? (ROSAS, 2006).

Dessa forma, num momento em que a Fron econdmica e demografica se
expande e se aproxima da Fron politica, estabelecendo conexdes com os paises
vizinhos, € necessario encontrar um ponto de equilibrio entre preservacdo ambiental,
desenvolvimento econdémico e controle politico. E para o governo brasileiro, é
fundamental responder rapidamente ao vacuo criado pela reducdo da presenca
do Estado na regido, especialmente no que diz respeito as FA e aos servigcos
sociais. Isto para que as nocdes de soberania e de responsabilidade possam
substituir as de auséncia e descaso, que podem gerar a perda e/ou a degradacao
deste inestimavel patriménio que representa mais da metade de nosso territério
nacional (VIZENTINI, 2005).

4.1.6 Aspectos Econdmicos

Os governos militares séo vitais para a compreensdao do quadro econémico
amazonico. A construcdo das "rodovias de penetracdo”, iniciadas com a BR-230
(Transamazonica) e suas transversais, apesar de nao estarem pavimentadas,
interigam diversas hidrovias, criando flexibilidade de acesso ao interior da
Amazonia. As rodovias BR-174 (Manaus — Boa Vista) e a BR-319 (Manaus - Porto
Velho) complementam o sistema hidroviario entre estas importantes cidades da
regido. A BR-174 cresce de importancia, por estar interligada ao sistema
venezuelano, permitindo uma saida para o mar do Caribe. As BR 210 e 306, que
associadas com as BR 364 e 319, podem suplementar o transporte fluvial de
suprimentos a setores de unidades militares posicionadas ao longo do arco

fronteirico da Amazoénia Ocidental, que tem inicio em Roraima e vai até Rondonia.

20 Plano Colémbia era parte constitutiva do programa do candidato eleito Andrés Pastrana a

presidéncia da Colémbia entre os anos 1998-2002, que se chamava Plan de Desarrollo Cambio
Para Construir La Paz, no qual visava agregar a cooperagdo internacional para a Colémbia —
particularmente dos EUA - no tema drogas em torno de uma espécie de “Plano Marshall’, que
considerava certo controle de drogas ndo repressivo e nem destrutivo ambientalmente
(BETANCOURT; MARTINES, 2000).
No projeto estava escrito que o Plano Coldmbia buscava beneficiar, por uma parte, a populagao
vitima da violéncia, em especial a populacdo que se viu forcada a se deslocar como resultado da
disputa pelo controle territorial entre os diferentes atores armados, e de outra, a populacédo
camponesa vinculada aos cultivos ilicitos (PLAN..., 1999).
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Outras estradas, projetadas ou em construcao, irdo contribuir, quando prontas, para
a integracao dos sistemas de transportes na area (BRASIL, 1997, p. 2-9).

Ainda em relacdo as rodovias, papel de destaque desempenham as rodovias
BR-153 (Belém - Brasilia) e a BR-364 (Cuiabéa - Porto Velho - Rio Branco - Cruzeiro
do Sul, no Acre) e BR-163 (Cuiaba - Santarém), por ligarem a Amazonia aos
principais centros industriais do pais e acelerarem o desenvolvimento econdmico
das regides por onde atravessam.

Segundo as IP 72-1 (1997, p. 2-8), o transporte fluvial € predominante na area -
uma vez que os cursos d"agua se caracterizam nas principais VA -, complementado
pelo aéreo e pelo rodoviario. Possui diversos inconvenientes, como fraca
infraestrutura portuaria, lentidao, sujeicdo ao regime dos rios e percursos alongados
pelos meandros dos rios ou por talvegues paralelos. Os portos fluviais, localizados
principalmente em Belém-PA, Manaus-AM, Porto Velho-RO, Santarém-PA e
Macapa-AP, e 0s pontos extremos navegaveis pelos Navios Patrulha Fluvial (N Pa
Flu), da Marinha, assumem importancia estratégica para as operac¢des militares.

Os Estados séo contemplados com aeroportos de nivel internacional em suas
capitais, assim como linhas regulares de aviacdo comercial, com destaque para
Manaus (AM). E, ainda, relativamente grande o nimero de cidades com aeroportos
servidos com linhas aéreas regionais, bem como o numero de fazendas e garimpos
gue possuem campos de pouso, por vezes clandestinos, sendo alvos de constante
fiscalizacdo por parte de 6rgéos e instituicdes federais.

A pecuéaria extensiva € uma atividade marcante na Amazbnia, havendo
grandes projetos ao longo das rodovias, que foram criados com incentivos diretos e
indiretos do governo federal, notadamente durante o0s governos militares. A
produtividade da pecuaria na regido é muito reduzida, dificilmente alcancando 50
quilos anuais por hectare e declina rapidamente, em virtude do enfraquecimento do
solo. Essa atividade existe, no entanto, uma vez que a pecuaria extensiva € utilizada
na especulacdo fundiaria, como forma de valorizagdo e obstaculo para a
desapropriacdo para fins de reforma agraria.

Apesar da enorme riqueza potencial da biodiversidade amazbnica, que
constitui 0 maior "banco genético mundial”, ha pequena utilizacao por parte do Brasil
para pesquisas e desenvolvimento tecnoldgico, incentivando a realizacdo de

“biopirataria” por parte de estrangeiros.
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O extrativismo mineral merece destaque, com expressivo crescimento nas
Gltimas décadas, principalmente com o Projeto Carajas, no sul do Para, controlado
pela Companhia Vale, que envolveu enormes investimentos federais, incluindo uma
hidrelétrica - Tucurui no rio Tocantins, e uma ferrovia de 640 km - Estrada de Ferro
Carajas. Além disso, h4 a bauxita no Para, manganés no Amapa, ouro em varias

regides e "terras raras"

na regiao de Roraima.
Cabe registrar, ainda, o imenso potencial de agua doce da regido amazonica,
produto que, segundo projecdes, pode vir a tornar-se mundialmente escasso até o

final da primeira metade do presente século.

4.2 POSSIVEIS AMEACAS

De forma a caracterizar o cenario amazo6nico atual, Paiva (2006, grifo nosso)
afirma que a regido amazonica brasileira € um espaco inserido em nossas Fron, mas
gue ainda ndo foi efetivamente ocupado e integrado a Nacdo. Continua a sua
reflexdo colocando que a vulnerabilidade na regido é consequéncia do vazio do
poder, da auséncia do Estado e do baixo grau de integracéao.

Pinheiro (1995, grifo nosso) afirma o que se segue:

A atual problemética existente em diversas regides do arco fronteirico
amazodnico, da Guiana Francesa a Bolivia, envolvendo com maior ou menor
intensidade, questdes indigenas, garimpo clandestino, descaminho de
recursos minerais, atividades de contrabando e de trafico de armas,
problemas fundiarios, e, principalmente, a forte conexdo existente entre a
guerrilha alienigena e o narcotréfico criando o fendmeno da narcoguerrilha
(particularmente, no Peru e na Coldbmbia), ratifica a possibilidade da
eclosdo latente de crises que tenham no seu escopo o
desencadeamento de conflitos onde estara em foco a defesa de

interesses vitais do Brasil na Amazénia, particularmente, a Soberania e a
Integridade do Patriménio Nacional.

Integrando os assuntos abordados acima, pode-se salientar a preocupacao
evidenciada por Silva (2007b) de que ndo podemos, como algumas vertentes
desejariam, eliminar as FA e o fator seguranca nacional do equacionamento de uma

politica nacional para a Amazénia.

® As chamadas “terras raras” sdo um grupo de elementos quimicos, em nimero de 17, constituido
pelo grupo dos Lantanideos, pelo Escandio e pelo itrio. Por apresentarem propriedades muitos
similares e por serem de dificil separacdo, foram considerados “raros’. Sao metais, macios,
maledveis e dlcteis. Sd0 usadas em superimas, telas de tablets, computadores e celulares, no
processo de producdo da gasolina, e em painéis solares.
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Para Pinheiro (1995), o ambiente de selva, a extenséo territorial, a imensa faixa
de Fron, a rarefacdo demogréfica, a deficiéncia de transportes e a precariedade de
comunicacdes sdo fatores caracteristicos daquela que, hoje, é a area estratégica de
maior prioridade no territério brasileiro.

Segundo Silva (2007b), a Estratégia da Presenca, com a transferéncia de
tropas e equipamentos do S / Sudeste (SE) para a regido amazonica, ndo pode e
ndo deve ser obstada pela presenca das TIl, por exemplo. Na verdade, é
fundamental que as FA brasileiras sejam treinadas e preparadas para lidar com
respeito, e em bases estritamente legais, com os povos indigenas® brasileiros e
outros atores da regido Norte. Trata-se, em verdade, de seguir firmemente o0s
principios estabelecidos na Constituicio democréatica de 1988, na qual se fixam
claramente as func¢des institucionais das FA.

Portanto, a eliminacdo das FA da regido — e mesmo de outros Orgédos de
Seguranca Publica (OSP) — bem como a limitagdo de seus movimentos ou sua
sujeicdo a outras instituicdbes (nacionais ou estrangeiras, estatais ou privadas,
principalmente aquelas operando na faixa de Fron) é claramente anticonstitucional e
uma grave ameaca a qualquer estratégia de dissuasao e/ou presenca brasileira na
regido N. Assim, a demanda de algumas ONG, de retirada total da presenca do
Estado-Nacdo em Tl ou em areas de reservas florestais, deve ser repudiada com
vigor, marcando a presenca do Estado naquela regido (SILVA, 2007b).

Outro aspecto a ser analisado na regido € o da questdo fundiaria. Ao se
focalizar possiveis ameacas a garantia dos poderes constitucionais e a manutencao
da lei e da ordem, ndo se pode deixar de acompanhar com grande atencédo o
desenvolvimento das questdes fundiarias que, em diversas regides da Amazonia,
podem levar a exacerbacdes que desencadeiem conflitos provocados por
reivindicacbes dos “movimentos de luta pela terra”, em especial. Estes conflitos
podem exigir o emprego de forca federal. Para prevenir a sua eclosédo, além da

presenca da expressao militar, o que se faz necessario é uma eficiente acao

* Foi utilizado o termo “povos” indigenas de acordo com o que prescreve a Convengdo 169 da
Organizacado Internacional do Trabalho (OIT), tendo em vista que o conceito “povos” neste
instrumento internacional ndo se refere ao principio de livre autodeterminacéo dos povos, no sentido
de nacdes que podem legitimamente procurar a independéncia de seus territdrios no conceito
internacional. A salvaguarda juridica se fez com o objetivo de poder usar o conceito de “povo” na
sua dimensdo de comunidade histérica sem apelar a sua dimenséo politica de autodeterminagéo
(INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL, 20--).
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governamental, coordenada em nivel federal, estadual e municipal (PINHEIRO,
1995, grifo nosso).

As acbBes combinadas do EB e do Exército Colombiano contra as Forgas
Armadas Revolucionarias da Coldémbia (FARC), no ano de 1991, denominadas de
“Operagao Traira” e “Operacédo Perro Loco”, em reagao ao Atq desses guerrilheiros
a um destacamento do EB (Destacamento Traira) na Fron com a Colémbia,
demonstrou a necessidade de estar preparado para se contrapor a situacdes dessa
natureza. Para Pinheiro (1995, grifo nosso), dentre as mais significativas ideias
preconizadas na atual concepcdo estratégica face a conflitos com essas nuances
esta a sua adequada caracterizacdo. Trata-se de um conflito de baixa
intensidade®, onde o Ini, genericamente designado de “Forcas Adversas” (F Adv),
pode apresentar-se sob varias matizes — narcotraficantes, garimpeiros clandestinos,
indigenas apatridas, guerrilheiros com ou sem motivac¢des ideolodgicas, aventureiros
internacionais, agentes de poténcias de fora do continente sul-americano infiltrados,
ou mesmo uma combinacdo desses elementos — pondo em risco a seguranca
nacional, nas regides fronteiricas amazdnicas.

Segundo Piletti (2008, grifo nosso), no pos-Guerra Fria, um conjunto disperso e
multiplo de fenbmenos e atores, predominantemente ndo estatais e transnacionais,
vem se tornando cada vez mais um importante alvo das politicas de seguranca
norte-americanas e ocidentais, fato este que tem provocado um obscurecimento da
tradicional distincdo moderna entre conflitos externos e seguranca interna. Estes
novos atores e fendbmenos de carater ndo tradicional sdo definidos na politica de
defesa dos EUA como as “novas ameacas”. O conceito envolveria atividades
diversificadas, tais como o terrorismo e o crime organizado em geral, destacando-se,

por exemplo, o narcotréfico, o trafico de armas e o de pessoas. Marques (2007, grifo

> O conflito de baixa intensidade é uma confrontacdo politico-militar de menor intensidade que a

competicdo pacifica entre paises ou grupos contendores. Frequentemente compreende lutas
prolongadas entre principios e ideologias rivais. Os conflitos de baixa intensidade abrangem tanto a
subversdo como o uso da Forgca Armada e séo travados por meios diversos, utilizando instrumentos
politicos, econdmicos, informativos e militares. Os conflitos de baixa intensidade s&o localizados,
geralmente, no terceiro mundo [sic], mas contém implicacdes de seguranca regional e global
(CARBONELL, 1993, p. 4).
Segundo o Glossario das FA (MD 35-G-01), o conflito de baixa intensidade se refere a um confronto
limitado, violento, no qual, pelo menos, um dos lados ndo utiliza sua capacidade total. E
caracterizado por acdes assimétricas, onde um dos lados adota medidas de terror e guerrilha, na
area de conflito (hormalmente, urbana), procurando, desta maneira, atingir seus objetivos politicos
(BRASIL, 2007b, p. 64, grifo nosso).
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Nosso) acrescenta que estas questdes apresentadas, algadas a categoria de “novas
ameacas’, tornaram-se passiveis de “securitizacd0”® por Estados, Organizacées
Internacionais ou mesmo atores néo estatais. Uma vez identificados como ameacas
a seguranca internacional, problemas como a devastacdo ambiental ou o
desrespeito aos direitos humanos podem vir a justificar agdes militares.
Marques (2007, grifo nosso) afirma ainda que, no processo de reavaliacdo das
vulnerabilidades estratégicas brasileiras, as fronteiras amazbnicas, até entdo
colocadas em segundo plano, foram identificadas como o principal foco de
problemas em matéria de seguranca e defesa, o que ocasionou um conjunto de
modificacées nas concepc¢des doutrinarias e organizacionais das FA brasileiras.

Nesse contexto, observa-se 0 surgimento ou recrudescimento de ameacgas nao
tradicionais na Amazobnia brasileira, quais sejam: as questbes ambientais; 0s
problemas relacionados aos povos indigenas; 0s crimes transnacionais; e a guerrilha
colombiana, dentre outras.

As assertivas acima sao reforcadas por Assis (2005) ao colocar que a
Amazonia é inegavelmente uma area de grande importancia geopolitica. Apresenta
problematica intrinseca, resultante de uma série de realidades que se entrechocam,
das quais podem ser destacadas: a imensa extensao territorial; os grandes vazios
demograficos; a longa linha de Fron; as imensuraveis riquezas naturais; a rarefacéo
demografica; e a deficiéncia de transportes, bem como a precariedade de
comunicacdes que materializam o seu isolamento.

A isso tudo, somam-se fatores socioecondmicos envolvendo particularmente
varios problemas que afetam a sua seguranca e o seu desenvolvimento, tais como:
0 garimpo desordenado, sem um minimo de controle; a problematica dos indios;
a questao ecolodgica, cujas imensas areas de preservacdo ambiental restringem a
implantacédo de atividades produtivas, dificultando o desenvolvimento econémico; o
narcotrafico, que € o principal agente estimulador dos atos criminosos que afetam

bastante a seguranca nacional, atuando pelo efeito da violéncia e, muitas vezes,

® A securitizacdo é um processo intersubjetivo e socialmente construido. Para que uma questdo seja
securitizada € necessario que a opinido publica respalde o discurso de um ator “securitizador” (que
pode ser um representante do governo ou um ator ndo estatal, como, por exemplo, 0 membro de
uma ONG) sobre a existéncia de uma ameaga que pode comprometer a sobrevivéncia de um
determinado objeto de referéncia (o Estado, a cultura de uma sociedade, o meio ambiente, um
grupo étnico etc) e a adogcdo de medidas emergenciais e fora dos parametros normais do
procedimento politico (BUZAN; WAVER; WILD, 1998).
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comungando com movimentos guerrilheiros (narcoguerrilha); as questdes pela
posse de terras, trazendo em seu bojo uma acirrada disputa entre latifundiarios,
fazendeiros, grileiros, posseiros e indigenas; e a acdo de ONG, que se aproveitam
do isolamento em que vivem as comunidades do interior e da Fron, normalmente
dirigidas e financiadas por organismos internacionais, acirrando as disputas pela
posse de terras, incutindo falsas ideologias, aplicando a biopirataria e acobertando a
sua missao principal na obtencao e no fornecimento de dados técnicos e cientificos,
gue sao repassados para fontes externas, inibindo a atuacdo e o controle dos
orgaos competentes (ASSIS, 2005, grifo nosso).

Ademais, ha a ameacga do “inimigo internacional”, que pode intervir na
Amazénia sem fazer uso de meios militares classicos, mas sim de operacdes
psicolégicas para reivindicar, perante a comunidade internacional, a retirada da
soberania brasileira sobre a area. Para isso, devera criar motivos, ou seja, uma
“bandeira” para ampliar sua liberdade de agao junto aos Organismos Internacionais.
Estabelecer uma F Adv que emprega TTP de guerrilha com “objetivos nobres” —
preservacdo ambiental ou preservacédo dos indigenas e suas terras, por exemplo —
potencializaria o objetivo estratégico de retirar a soberania sobre os recursos da
Amazonia.

Em entrevista concedida ao Programa Canal Livre da TV Band, em 15 de maio
de 2011, o Gen Ex R/1 Augusto Heleno Ribeiro Pereira, antigo Comandante Militar
da Amazodnia, declarou que ha possibilidade de um conflito de fato na regiao
amazobnica gerado por problemas relacionados a garimpos ilegais, a invasdes
de areas florestais por madeireiros, a trafico de drogas, dentre outros. Informou
ainda que, apesar das hipéteses de emprego do EB serem baseadas principalmente
nas missdes constitucionais de defesa do territério nacional e de manutencédo da
soberania, as missdes secundarias de se contrapor aos ilicitos citados acima vém
ganhando relevancia, a medida que estdo saindo da esfera da seguranca publica e
entrando na esfera da Seguranca Nacional (PEREIRA, 2011, grifo nosso).

Dessa forma, faz-se necessario apresentar um panorama especifico para cada
ameaca considerada néo tradicional. Além das ja citadas — questdes indigenas (Ql),
movimentos de luta pela terra, garimpeiros, madeireiros, Org Crim ligadas ao
narcotrafico e/ou a narcoguerrilha e ONG — cabe refletir ainda sobre a questdo dos

quilombolas.
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4.2.1 Questdes indigenas

Nos ultimos anos, as questdes indigenas, associadas particularmente a regido
amazonica, ganharam vulto na pauta de discussdes em ambito nacional.

De acordo com Zendim (2004), as questdes indigenas sdo entendidas como o
conjunto de acbBes que englobam os assuntos referentes aos indios e as medidas
adotadas para protegé-los, bem como aquelas que se relacionam com as terras,
com as reservas ou com o ambiente onde vivem e com seus conhecimentos,
costumes e culturas.

Segundo a Revista de Audiéncias Publicas do Senado Federal, durante as
audiéncias na Comisséo de Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional (CREDN),
alguns debatedores citaram as extensas areas demarcadas e unidades de
conservacao (UC) como uma das maiores vulnerabilidades da defesa nacional.
Muitas delas estdo em regido de Fron e se mantém quase intocadas, com
baixissima densidade populacional, havendo casos de reservas servirem de base
para o crime organizado, além de serem de dificil penetragdo (EXTENSAO..., 2012).

Ressalta-se ainda que, de acordo com a Fundacdo Nacional do indio (FUNAI),
as reservas ocupam 12,5% o territorio nacional e, segundo o Gen Ex Eduardo Dias
da Costa Villas Boas, atual Comandante Militar da Amazonia, poucos pontos da Fron
nao estado ligados a esses tipos de unidades, o que, para ele, gera “certo tipo de
congelamento das areas” (EXTENSAO..., 2012).

As reservas indigenas passaram a ser um problema ainda maior para a
soberania nacional apos a ratificacao, por parte do Brasil, em 2007, da Declaracéo
das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas. Nesse documento foi
estabelecido, entre outros principios, que os indios tém direito ao autogoverno, a
livre determinacao politica, a instituicbes politicas e sistemas juridicos préprios, a
pertencer a um povo indigena, a vetar atividades militares em suas terras, e ainda a
aceitar ou ndo medidas legislativas da Unido. Acbes militares, legislativas ou
administrativas do Estado em territério indigena deverdo ser previamente
consentidas pelos indios. Além disso, o artigo 42 da Declaracao permite respaldar a
intervencao internacional para impor os termos do documento (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 2008).

Sendo assim, o0 quadro acima apresentado se caracteriza numa grave ameaca

a partir do momento que uma Terra Indigena se transformar num Estado-Nacé&o,
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tornando-a uma &rea ainda mais fragil e suscetivel a eclosdo de conflitos. Nao se
discute aqui o cumprimento das determinagfes de uma Declaragcédo assinada pelo
Governo brasileiro, mas sim a possibilidade de outros atores/Estados se utilizarem
dos povos indigenas e das “brechas” de legislagdes nacionais ou internacionais
conexas para atingirem seus interesses em relacdo a Amazoénia ou a soberania
brasileira.

Somado a questdo da criacdo de grandes reservas indigenas (Figura 3), como
jA abordado anteriormente, insere-se o problema do vazio demografico da
Amazonia. Estas situagbes podem provocar supostos riscos que sao conhecidos
como “mexicanizagdo” e “balcanizagdo” da Amazbnia. No primeiro processo, 0
escasso povoamento da regido poderia ocasionar algo semelhante ao que ocorreu
no México no século XIX, ocasido em que as terras do norte daquele pais foram
incorporadas pelos EUA em um processo que se iniciou pacificamente, com a
compra ou apossamento de terras pelos norte-americanos, mas terminou com a
invasao militar e anexacao de grande parte do territério mexicano. Por outro lado, a
“balcanizacdo” estda mais ligada a presente pesquisa, uma vez que refere-se a
formacé&o de enclaves étnicos, sociais e politicos na Amazoénia, a partir da criacao de

grandes reservas indigenas (PILETTI, 2008).

Figura 3 — As areas protegidas da Amazénia Legal
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Fonte: As Areas... (2011)

De acordo com Carrasco (2008, grifo nosso), a atuacdo do Movimento

Ambientalista Internacional, no que se refere a promo¢do do indigenismo, do

tribalismo, e do ambientalismo “estd semeando as sementes do &dio, do



59

separatismo e da balcanizacdo do continente, e, se continuar, o regara com rios
de sangue das lutas fratricidas induzidas deliberadamente pelas oligarquias
financeiras internacionais”.

Um caso emblematico da questdo indigena na Amazbnia brasileira é a
demarcacdo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol (TIRSS), em Roraima. O
processo de demarcacgao da TIRSS comegou em 1977. Em 2005, foi homologada
pelo Presidente Lula, que deu posse permanente da area aos grupos indigenas
Ingaric6, Macuxi, Patamona, Taurepang e Vapixana. Desta feita, os nado indios
seriam obrigados a se retirar da reserva, todavia um grupo de plantadores de arroz
se recusou a sair. Em 2009, o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu pela
demarcacdo da reserva como area continua, com 1,7 milhdo de hectares, e pela
retirada definitiva (extruséo) dos arrozeiros. E definiu que a Unido tem livre acesso
as Tl para defender as Fron ou construir escolas e hospitais, entre outras
prerrogativas (EXTENSAO..., 2012).

Segundo o Gen Bda R/1 Rocha Paiva, com a demarcacéo da TIRSS em terras
continuas “perdeu-se a oportunidade de corrigir a sucessao de equivocos que, ha
duas décadas, vao consumando a perda de soberania e integridade territorial na
Amazonia” (PAIVA, 2009).

De acordo com Britto (2010), os interesses em torno das questdes indigenas
no Brasil sdo diversos, bem como os atores que defendem estes interesses. Por
exemplo, a posicdo geoestratégica do Estado de Roraima, a sua localizacéo
privilegiada em face da possibilidade de ligacdo com o Caribe, aliada ao fato da
ocorréncia de fartas jazidas de ouro, diamantes e de cassiterita, dentre outros
importantes minérios, contribuem para que aquele setentrido do territério nacional
seja alvo de acirradas pretensdes e de desenfreada atuacdo de ONG (Figura 4).

Uma das formas de amenizar as ameacas e situacdes colocadas acima é a
aplicacdo do Decreto Federal n°® 4.412, de 7 de outubro de 2002, que dispde sobre a
atuacdo das FA e da Policia Federal (PF) nas Terras Indigenas e da outras
providéncias. Segundo Visacro (2009b), este decreto presidencial atraiu severas
criticas do movimento indigena e de diversas organizacdes indigenistas que o

consideraram abusivo.
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Figura 4 — Onde ha minério, ha Tl em RR
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No ano 2008, a controvérsia gerada em torno da demarcacao da TIRSS levou
o0 Executivo Federal a editar, em 22 de julho, o Decreto Federal n® 6.513, a fim de
aquietar os militares quanto aquilo que acreditavam ser um potencial risco a
soberania nacional. O Decreto n°® 6.513 altera o Decreto n°® 4.412 (BRASIL, 2002),
sem, contudo, revoga-lo; e o que era, até entdo, uma alternativa tornou-se uma
imposicao governamental (VISACRO, 2009b), na medida em foi determinado ao
Comandante do Exército (Cmt Ex) a instalacdo de unidades militares permanentes,
além das ja existentes, nas Terras Indigenas situadas em faixa de Fron, conforme
plano de trabalho que deveria ser elaborado pelo Cmt Ex e submetido pelo MD a
aprovacao do Presidente da Republica (BRASIL, 2008a).

A partir de entdo, dentre outras acbes, o EB elaborou o Programa Amazonia
Protegida’ (PAP), destinado a aumentar o aparato de defesa na regido Norte,

prevendo, dentre outras providéncias, a instalacdo de novos Pelotbes Especiais de

" O Programa Amazénia Protegida é um abrangente conjunto de acdes estratégicas orientadas para a
preservacdo da soberania brasileira sobre a Regido Amazdnica, tendo a seguranca, O
desenvolvimento e a preservacdo ambiental como eixos estruturantes (PLANO..., 2008).
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Fronteira (PEF) no interior das Terras Indigenas. Essas atitudes permitirdo maior
presenca do Estado na regido, minimizando, dessa forma, a possibilidade de

propagacéo de conflitos.

4.2.2 Questdes fundiarias

Os grandes projetos da Amazénia e a constru¢do de rodovias atrairam para a
regido grandes fluxos migratérios provenientes, principalmente, do Centro-Sul e do
Nordeste.

Essa “conquista” da Amazdnia desencadeou uma série de conflitos sociais
envolvendo posseiros, grileiros, empresarios, fazendeiros, jaguncos, empreiteiros,
pedes e indigenas. O resultado foi um grande nimero de mortos ao longo dos anos.

Cabe, inicialmente, explicitar cada um desses atores que permeiam a questao
agraria na Amazonia.

Os posseiros sao agricultores que cultivam pequenos lotes, geralmente ha
muitos anos, mas ndo possuem o titulo de propriedade da terra. Eles tém a posse da
terra, mas ndo os documentos legais registrados em cartorios, que garantem a sua
propriedade. Normalmente sdo vitimas de fazendeiros e empresas.

Os grileiros sao agentes de grandes proprietarios de terras que se apropriam
ilegalmente de extensas porcdes de terras, mediante a falsificacdo de titulos de
propriedade. Com a ajuda de capangas e jagunc¢os, expulsam posseiros e indios das
terras. Em linhas gerais, as terras "griladas" passam ao controle dos novos
"proprietarios".

JA 0s empresarios sao pessoas ou empresas que adquirem enormes
extensdes de terra na Amazodnia, algumas vezes com titulos de propriedade
duvidosos. Muitas das vezes sdo personificados na figura do fazendeiro.

Jaguncos sdo homens armados, contratados por grileiros, fazendeiros,
empresarios ou empreiteiros para patrulhar suas terras e expulsar posseiros ou
indigenas.

Empreiteiros sdo pessoas que contratam os trabalhadores para as grandes
fazendas. Sdo também chamados de "gatos" ou intermediarios.

Pedes sdo trabalhadores rurais, recrutados pelos "gatos'. Ganham baixos

salérios e, muitas vezes, trabalham sem carteira assinada, ndo se beneficiando dos
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direitos trabalhistas. Eles se iludem com promessas de um enriquecimento que
nunca acontece e ficam sempre devendo ao patrédo, ndo podendo deixar o emprego.

Rodovias, como a Belém-Brasilia e a Transamazonica, atrairam posseiros e
grileiros para a Amazoénia Oriental (a regido conhecida como "Bico de Papagaio”, o
sul do Par& e o norte do Maranhao). Essas areas se transformaram no principal foco
de violéncia rural do Brasil, chamando a atencdo de organizagOes de direitos
humanos nacionais e internacionais. As cidades de Concei¢do do Araguaia-PA,
Tocantinépolis-TO e Imperatriz-MA ficaram conhecidas como centros nacionais de
grilagem de terras.

Segundo Conceicdo (2009), a auséncia de uma concreta reforma fundiaria ao
longo da historia brasileira possibilitou entre outros, a organizacao e o fortalecimento
politico do latifuindio — a “bancada ruralista”, como ficou conhecia no Congresso
Nacional. Esta apresenta grande influéncia tanto no governo federal, como no
estadual e no municipal, conseguindo defender seus interesses, inclusive mantendo
o latifundio improdutivo, causador de muitos conflitos no campo. Questdo que se
tornou mais contundente a partir da década de 1980 com a propagacdo do
sindicalismo no campo e o surgimento dos movimentos de luta pela terra, os quais
tém em comum, forcar a reforma fundiaria. Uma reforma que beneficie o pequeno
produtor rural, a agricultura familiar, ndo somente com os assentamentos, mas com
assisténcia técnica e infraestrutura social para os mesmos. Infelizmente, somente
apos o conflito ocorrido em Eldorado dos Carajas-PA — o famoso “massacre” dos
sem-terra -, em abril de 1996, € que o Governo Federal comecou a direcionar
determinadas acoes, a exemplo dos assentamentos, para “minimizar” tais conflitos e
dar alguma resposta a sociedade, neste sentido.

Cabe ressaltar que os MLT surgiram no Brasil na década de 1980. A partir de
entdo eles vém crescendo paulatinamente a medida que o Governo tem
demonstrado, em algumas oportunidades, complacéncia com seus métodos de
atuacao em prol do objetivo de combater o sistema capitalista.

Diversas entidades e organizacdes populares e sindicais apoiam os MLT.
Citam-se entre elas, a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), a Comiss&o Pastoral
da Terra (CPT), a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), a Igreja
Luterana, a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), a Associacdo Brasileira de

Reforma Agraria (ABRA), a Unido Nacional dos Estudantes (UNE), dentre outras.
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Esta verdadeira rede em que se sustentam e se articulam os MLT é por vezes
preocupante, na medida em que essa pluralidade de atores participaram e
continuam a participar dos encontros dos movimentos sociais, fortalecendo os
objetivos do MLT, que muitas vezes sao divergentes dos tracados pelo Governo
brasileiro. As ocupacgdes de terra foram reafirmadas como o principal instrumento de
luta pela reforma agraria. Desde entdo, esses movimentos tém conquistado espaco
nas decisdes do Governo. Apesar de ndo possuirem personalidade juridica, alguns
deles tém recebido verbas governamentais que mantém suas metas plausiveis de
serem alcancadas por intermédio de entes que simpatizam com o0s objetivos
preconizados pelos movimentos (BRITTO, 2010).

Ainda segundo Britto (2010), o repasse de verba publica a esses movimentos
tem preocupado liderancas politicas brasileiras, em virtude da possibilidade de
utilizagdo de dinheiro publico para patrocinar invasoes de terra. Acrescenta-se a este
fato as acusacgbes, muito veiculadas na midia, de envolvimento de servidores do
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) na venda de lotes para
a reforma agraria.

Outro caso notério da questao fundiaria na regido amazonica foi o assassinato
da missionaria norte-americana Dorothy Stang, em Anapu-PA, em fevereiro de 2005.
O caso teve forte repercussao e varias vozes se levantaram no cenario nacional e
internacional - autoridades do Governo Federal, militantes dos movimentos sociais,
defensores dos direitos humanos e muitos outros - para denunciar os conflitos pela
posse da terra e as violacdes de direitos no Para (QUINTANS, 2008).

Outra situacao preocupante é apresentada por Pinto (2012, grifo nosso):

Ha mais pistoleiros em acdo nas frentes (pioneiras ou econdmicas) da
Amazédnia, matando por encomenda. Mas é dificil identifica-los e localiza-
los. Quem encomenda o "servi¢o" fornece a arma e toda a logistica para a
execugdo. O pistoleiro, depois, volta as suas atividades regulares, sem
gualquer traco de associacdo ao crime. Até o proximo contato. Ele pode
viver num assentamento de sem-terra. Ha noticias da presenca
constante de pistoleiros entre os lavradores. Os "profissionais do
gatilho" também séo agricultores na entressafra do crime. Mas nao se
expdem mais como antes, em locais certos e muito conhecidos. Nao déo
mais bandeira, como se dizia na giria (ainda usada?). Criminosos de grande
periculosidade usam fachadas legais como essa para atuar com mais
desenvoltura, sem correr o risco do estigma, da identificacdo fAacil.
Provavelmente quadrilhas de bandidos estédo se deslocando de suas areas
nativas, no Rio, em S&o Paulo e no Nordeste, atraidas pelas possibilidades
de ganho melhor e mais seguro em areas amazdnicas de migracgédo intensa,
como hidrelétricas, mineragdes, estradas ou portos. Tem know-how para

aplicar golpes rentaveis. Quem olhar com as lentes apropriadas percebera
dois fenébmenos em crescimento acelerado. Um deles ja € mais antigo: a
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criminaliza¢@o dos movimentos sociais, da militAncia pela causa dos direitos
humanos, em especial das minorias, e de reacao a politica oficial de
ocupacdo da Amazdnia, ainda a base da indugdo ao conflito, ao
desequilibrio social. O outro é bem mais recente e ha pudor em referir-se a
ele; € a acdo de criminosos que se aproveitam justamente daqueles
reformadores, defensores da dignidade humana e contestadores, que se
entestam com o aparato estatal, ainda viciado pela promiscuidade com as
elites do poder. Os militantes sociais costumam ver os problemas da
Amazénia por uma 6tica dualista, no velho maniqueismo do bem e do mal,
do bom e do mau, do certo e do errado. O posseiro de um lado, o lado bom;
o proprietario de terras do outro, sempre errado. A empresa, que precisa ser
atacada, e o individuo, merecedor de todo apoio. O indio puro e indefeso e
o0 branco devastador.

Ainda em relacdo a problematica fundiaria na Amazénia, pode-se considerar
gue as sociedades indigenas constituem o setor mais fragil e mais prejudicado com
essa ocupacdo desordenada da Amazonia. Os indios sdo expulsos de suas terras
pelos jaguncos contratados por empresarios, pelas hidrelétricas, pela derrubada da
mata etc. A vida dos povos indigenas esta ligada a terra e, sem ela, 0s grupos se
desorganizam. Frequentemente, comunidades inteiras sdo mortas por doencas
transmitidas pelos brancos.

Queimadas, desmatamentos, morte de indios, violéncia contra seringueiros e
posseiros sao fatos que passaram a fazer parte da agenda de discussao em debates
e féruns internacionais. A degradacdo da Amazobnia e os seus conflitos sociais
passaram a ser condenados, alertando o Estado brasileiro da necessidade de novas
politicas de preservacdo, ocupacdo e desenvolvimento da regido. Essas medidas
permitirdo atenuar o quadro de conflitos que se apresenta claro, iminente e
periclitante na regiao.

Théry (2004, apud SILVA, 2004a, p. 99, grifo nosso)® afirma que:

A Amazbnia [...] se ela representa 60% da superficie do Brasil, seu PIB nédo
passa de 5% do PIB nacional, reline apenas 10% da populacdo urbana e
12% da populacédo total do pais, e um pouco mais — 14% dos migrantes
recentes, das estradas, do numero de municipios. O Unico indicador,

pouco invejavel, para qual a Amazbnia supera sua quota de territério é
0 niumero de mortos em conflitos fundiérios [...].

Pode-se inferir, dessa forma, que a questédo fundiaria merece atencao especial
na Amazobnia. Caracterizada como um dos principais focos de tensdo nas ultimas
décadas, a crise originaria dessa questao pode ser escalada num futuro proximo

caso providéncias ndo sejam tomadas por parte de governantes e outros atores

8 THERY, Hervé. Amaz6nia: cenas e cenarios. Brasilia, DF: UnB, 2004.
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responsaveis pela estabilidade da regido. De qualquer forma, as FA devem estar
preparadas para o0 caso de radicalizacdo das acdes por parte de grupos ligados a
luta pela terra que, provavelmente, estardo sendo manipulados por outros grupos ou

organizagfes com interesses duvidosos na Amazonia.
4.2.3 Garimpeiros

A prética do garimpo ilegal esta intimamente ligada a questdo ambiental na
Amazénia e € mais uma peca no mosaico de conflitos latentes naquela regido. Os
impactos sociais, ambientais e econdmicos causados pela atividade garimpeira na
Amazénia vém acontecendo desde a descoberta da primeira jazida aurifera no
século XVIII.

Segundo Silva (2004b, grifo nosso), o garimpo foi fortalecido como fator de
atracdo de grandes contingentes populacionais sem qualificacao profissional, tendo
varios periodos de pico a partir da década de 1970. Os garimpeiros exerciam suas
atividades sem qualquer controle ambiental, gerando um imenso impacto em areas
tradicionalmente ocupadas por indigenas (0 que inclui a poluicdo dos rios por
mercurio, dentre outros residuos toxicos). As consequéncias puderam ser sentidas
também no aumento da violéncia contra os indios e no alastramento de doencas
como a leishmaniose, a maléaria, a gripe e a tuberculose. Muitos conflitos entre
garimpeiros e indios ainda estavam por vir’. Apés a suspensdo da atividade
garimpeira em areas indigenas, houve um verdadeiro descaso com esta populacao
migrante, que ficou exposta a condicdes degradantes de vida. Sem ter como retornar
as suas regides originais, e sem qualquer programa governamental que o0s
auxiliasse, muitos destes trabalhadores do garimpo partiram para outras zonas de

garimpagem ilegal, enquanto outros acabaram ampliando o inchaco das periferias

® Um exemplo bastante divulgado pela midia nacional e internacional foi o caso dos Yanomami, grupo
de pouco contato com néo indios até o inicio dos anos 1980, e que foram vitimas de doencas a
partir do acesso de garimpeiros as suas areas. A “corrida do ouro”, ocorrida no final dos anos 1980,
levou milhares de garimpeiros as terras dos Yanomami, especialmente no estado de Roraima,
culminando no episédio ocorrido na aldeia Haximu, em agosto de 1993, quando vérios indios
foram mortos por garimpeiros na fronteira do Brasil com a Venezuela. Apesar da garimpagem em
areas indigenas estar oficialmente suspensa e aguardando legislacdo especifica desde os anos
1990, é importante frisar que ainda hoje persistem conflitos entre indios e garimpeiros na Amazénia.
Como exemplo recente, ha o caso ocorrido em abril de 2004, no estado de Rondb6nia, onde
garimpeiros invasores foram executados por indios Cinta Larga, fato amplamente divulgado na
midia (SILVA, 2004b, grifo nosso).
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de varias cidades amazobnicas, piorando ainda mais o0s problemas ambientais
urbanos, como € o caso notorio, atualmente, das cidades de Boa Vista-RR e Porto
Velho-RO.

A pratica ilegal mais conhecida de garimpo acontece em Tl e, apesar de ser
ilicita, cresce com nameros alarmantes. No caso dos indios Cinta Larga, em 2004, o
conflito aconteceu dentro da Tl Roosevelt, que se localiza entre Rondbnia e Mato
Grosso, préximo ao municipio de Espigdo d'Oeste-RO, sendo invadida por
garimpeiros quando estes descobriram que a regido era a maior reserva de
diamantes do mundo e que poderia fornecer um milh&o de quilates por ano. Esta
invasao resultou num conflito sangrento, pois 29 garimpeiros foram mortos pelos
indios quando tentavam defender seu espaco.

No mesmo ano, a regido entre Roraima e Amazonas, onde se encontra a
reserva dos Yanomami, foi invadida de forma diferente. Os garimpeiros propuseram
aos indios que lhes permitisse explorar o territério em busca de minérios enquanto
distribuiam espingardas e municdes a eles, sendo 0 negocio aceito pelos indios. Na
oportunidade, um dos lideres da aldeia afirmou que o governo ndo impede e nem
intimida a acdo dos garimpeiros da regido que ameacam a vida dos Yanomami com
doencas sexualmente transmissiveis (DST), gripe, malaria e conflitos sangrentos,
uma vez que quando as aldeias se enfrentam geram grande quantidade de mortos,
e estes, segundo a tradicdo Yanomami, sdo vingados gerando um ciclo conflitante
entre os indios.

Cabe ressaltar que € no garimpo de ouro aluvial na Amazonia que toda a sorte
de conflitos econémicos e sociais se manifesta. O Brasil ndo possui uma politica
mineral explicita, sendo a exploracdo do ouro organizada regionalmente, pelas
populacdes locais, movidas por aspiracées de ascensédo e fuga da eterna excluséo
social. Frequentemente os garimpos funcionam com infraestrutura precaria,
agredindo o ambiente e liberando grandes quantidades de mercurio nos rios, no ar e
no solo. Violéncia e dependéncia de drogas sdo ocorréncias comuns neste tipo de
trabalho.

Segundo Monteiro (2010), o caso Serra Pelada é emblematico na relacéo
complexa e conflituosa que envolve capital industrial, capital mercantil, garimpeiros e
poderes estatais, e que caracterizam, na Amazonia brasileira, a valorizacao do ouro.
A Serra Pelada é uma serra brasileira localizada no estado do Para. Tornou-se muito

conhecida durante a década de 1980 por uma “corrida do ouro moderna”, tendo sido


http://pt.wikipedia.org/wiki/Serra_(geografia)
http://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/Par%C3%A1
http://pt.wikipedia.org/wiki/D%C3%A9cada_de_1980
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considerado o maior garimpo a céu aberto do mundo, de onde foram extraidas,
oficialmente, aproximadamente 30 toneladas de ouro. Localiza-se no municipio
de Curiondpolis, ao sul do estado do Pard, a aproximadamente 35 km da sede do
municipio.

O apogeu da extracdo manual de ouro em Serra Pelada se deu entre 1980 e
1984. A partir dessa época até os dias atuais, a regido vem sendo palco de varios
conflitos e assassinatos. Em 29 de dezembro de 1987, na ponte rodoferroviaria de
Maraba-PA, aconteceu o conflito entre garimpeiros de Serra Pelada e Policiais
Militares (PM), que ficou conhecido como “Massacre de S&o Bonifacio” ou “Guerra
da Ponte”. A manifestacdo que gerou o massacre bloqueou o acesso a ponte mista
de Maraba e pedia a reabertura de Serra Pelada com o rebaixamento da cava do
garimpo. Até hoje ndo had um consenso sobre o nimero de manifestantes mortos,
todavia estima-se que 79 garimpeiros desapareceram em decorréncia do conflito
(PREFEITURA DE MARABA, 2012).

Ja em 1996, quem visitasse o povoado de Serra Pelada deparava-se com
donos de barrancos (“cata”) empobrecidos e representantes de ex-empresarios do
garimpo que ndo saiam do local, na esperanca de que um dia a solucdo do impasse
com a entdo Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), atualmente Vale, viria.
Observavam-se, também, bombas hidraulicas que ainda faziam desmonte de
barrancos periféricos a antiga cava. Contudo os detentores de bombas e motores
eram excecao na area. A aplicacdo do mercurio era cada vez mais comum. Muitos
garimpavam o chao da propria casa ou do quintal, enquanto outros mineravam 0s
rejeitos. Serra Pelada € constituida por um conjunto de casebres pobres que
contornam a area central — antiga praca de reunido dos garimpeiros. O acesso a
regido é feito, ainda hoje, por uma estrada tortuosa, ao longo da qual foram
estabelecidas as moradias. Dessa estrada principal, a esquerda de quem entra em
Serra Pelada, partem arruamentos irregulares que dédo acesso a area de litigio entre
garimpeiros e a CVRD. Descontentes com as a¢fes da CVRD para assumir o
controle da area de Serra Pelada, os ex-garimpeiros rebelaram-se e paralisaram
as sondas. Na ocasido, Fernando Marcolino, antigo presidente do Sindicato dos
Garimpeiros de Curionopolis, e outros foram presos e acusados de formacdo de
guadrilha (MONTEIRO, 2010, grifo nosso).

Nos ultimos anos da década passada, a violéncia marcou o periodo em que a

empresa Colossus Minerals Inc., com sede em Toronto, no Canada, e a Cooperativa
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de Mineragao dos Garimpeiros de Serra Pelada (COOMIGASP) fecharam contrato
para explorar ouro no local. Houve trés assassinatos, um suposto suicidio e tiroteios.
Um dos assassinatos ocorreu em maio de 2008. A execucéo do sindicalista Josimar
Barbosa, presidente afastado da COOMIGASP, que veio a facilitar o avanco da
Colossus. Morto com 13 tiros por dois motociclistas até hoje ndo identificados,
Barbosa tinha obtido na Justica o direito de voltar ao posto (NOSSA, 2010).

Cabe ainda ressaltar em relagédo aos garimpos, que a rede internacional de
comércio clandestino, que permanece por tras dos garimpeiros, nada sofre, pelo
contrario, se enriquece e retiram do pais a oportunidade de se destacar em

exportacao de minerais.

4.2.4 Madeireiros

A exploragéo irregular da madeira na regido Norte ao longo dos anos, além de
ter provocado impacto ambiental negativo, acirrou 0os &nimos entre madeireiros,
ambientalistas, donos de terra, governo, dentre outros.

Logicamente que o problema € muito mais abrangente e ndo envolve apenas
as pessoas envolvidas com a extracdo e comércio ilegal da madeira — uma vez que
aqui o termo “madeireiro” esta sendo usado de forma genérica —, mas também as
guestdes que afetam o meio ambiente e as questdes relativas a invasdo de terras
para exploracdo da madeira ou para a derrubada visando a pecuéaria, dentre outras
mazelas desse problema amazonico. Todas estas situacbes montam um quadro de
possibilidades de conflitos diversos na regiao.

Como exploracéo legalizada, a atividade madeireira € um dos principais usos
da terra na Amazoénia, gerando anualmente uma renda bruta de US$ 2,48 bilhdes. O
setor madeireiro da regido gera cerca de 200 mil empregos diretos e indiretos, sendo
constituido por 2.227 empresas distribuidas em 71 centros de processamento, 0s
denominados polos madeireiros (PEREIRA, 2010).

A floresta tropical € objeto da exploracdo econbmica pela possibilidade de
extracdo de madeira, caca e matéria prima para materiais de construcdo. A
derrubada de arvores estd intimamente ligada a construcdo de rodovias e a
movimentos migratérios. O acesso rodoviario facilita a entrada na mata e a extracao
seletiva de madeira. As areas que foram objeto de extracdo seletiva tém maior

chance de serem ocupadas por novos moradores e de sofrerem corte raso para o
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cultivo de pasto ou graos. Por outro lado, as areas de floresta com maior dificuldade
de acesso permanecem intactas e tém menos chances de serem ocupadas.

De acordo com Pereira (201-), os impactos da extracao ilegal de madeira séo
0S seguintes:

- embora a extracao sustentavel de madeira possa ser uma fonte de renda de
longo prazo, muitas vezes a atividade néo é feita de acordo com esses padroes;

- € comum gque pessoas e empresas interessadas na exploracdo madeireira
optem por tocar seus negécios de forma ilegal. Isso provoca varios impactos de
amplo alcance, inclusive a fragmentacdo do habitat das espécies e significativas
perdas financeiras;

- grandes areas de floresta sdo griladas e vendidas a precos abaixo de
mercado. Essas areas costumam ser terras publicas, e as instituicdes estatais nédo
conseguem ter controle total sobre sua ocupacao;

- documentos falsos sédo preparados e uma extensa rede de corrupcao €
envolvida no esquema, para garantir o sucesso do negocio ilegal. Segue-se, entéo,
um esforco apressado de maximizar a extracdo de madeira e obter a maior
guantidade de lucro o mais rapidamente possivel,

- resguardar os estoques de madeira para futuras colheitas tem sido objeto de
pouca consideracdo. Em seguida, as areas degradadas sao destinadas a agricultura
e a pecuaria; e

- as consequéncias sao graves: perda de biodiversidade, aumento do risco de
extincdo de animais silvestres e perda dos servicos ecologicos prestados pela

floresta, como a manutencéo do clima e do ciclo hidrolégico.

Corroborando o aspecto acima, outro fator preponderante corresponde a
efetiva acdo de madeireiras, sejam clandestinas, sejam consentidas e autorizadas. A
devastacdo ocorre pelo seguinte processo: fazendeiros, colonos e até indios
derrubam a floresta para plantar pastagens, vendendo as arvores cortadas as
madeireiras, frequentemente a preco irrisorio; por sua vez, estas, especialmente as
gue trabalham na clandestinidade, atuam como parceiras no processo de destrui¢ao
ao viabilizar o desmatamento nas propriedades rurais, embora também ajam
isoladamente em varias areas da floresta (LOURENCAO, 2007).

Nos ultimos anos, a Amazonia foi palco de varios embates envolvendo a

questdo da exploragdo madeireira. Em maio de 2005, em Ronddnia, uma tribo de
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indios brasileiros, que néo era vista ha anos, foi localizada em uma regido remota da
Amazonia, onde conflitos com madeireiros ilegais ameagcavam sua existéncia. A
pequena tribo Jururei contava com apenas oito ou dez integrantes e era 0 segundo
grupo "néo contatado" ameacado por madeireiros naguele mesmo més, depois de a
Justica ter autorizado o desmatamento em uma area chamada de Rio Pardo. A
destruicdo cada vez mais rapida da floresta ameacava a existéncia das tribos. O
desmatamento de 2003 a 2004 totalizou 26.130 km2. Segundo Wade (2005, grifo

N0Sso0):

“Os indios entraram em conflito com os madeireiros, que estao
destruindo a mata em duas dire¢des diferentes”, afirmou a Reuters Rogério
Vargas Motta, diretor do Parque Nacional de Pacaas Novos, em Rondénia.
Motta fotografou as cabanas dos Jururei em um sobrevdo [sic] recente, feito
com helicéptero sobre o parque, a procura de grileiros. Um membro da
tribo disparou trés flechas contra o aparelho quando ele passou pela
aldeia, contou Motta. [...] “O aniquilamento de uma tribo, por menor que
seja, € um genocidio”, disse Fiona Watson, do grupo britanico Survival
International. Os defensores dos indios culpam a falta de vontade politica do
governo e o poderoso lobby dos criadores de gado e plantadores de soja
pela aceleracdo do desmatamento, que ameaca os 700 mil indios do Brasil.
No confronto mais recente, indios Jururei espalharam armadilhas com
estacas, que perfuraram o pé de um grileiro. Estima-se que os grileiros
estejam a 5 km de distancia da aldeia. [...] "terras indigenas estdo cheias de
invasores”.

Em janeiro de 2011, a extracdo ilegal de madeira gerou conflito no
assentamento criado na area onde a missionaria Dorothy Stang havia sido
assassinada, em Anapu, no Pard. De um lado, agricultores ligados a CPT
defendiam a preservacao da reserva. De outro, agricultores ndo regularizados no
assentamento defendiam a exploracdo. O INCRA procurou resolver o impasse.
Trabalhadores da regido organizaram um Encontro para homenagear a Amazoénia, e
o clima ficou tenso quando colonos do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Anapu
tentaram participar. A situacdo voltou ao normal quando os colonos do Sindicato
desistiram de participar do Encontro, que também incluiu uma reunido entre INCRA
e produtores rurais para discutir a extracdo ilegal de madeira nos lotes e a
construcdo de guaritas na estrada de acesso. A pedido do Orgdo, agentes da PF e
homens da Forca Nacional de Seguranca Publica (FNSP) foram enviados para
Anapu, a fim de evitar conflitos entre assentados e madeireiros (AREA..., 2011, grifo
Nosso).

Em maio de 2011, no Amazonas, trinta pessoas ligadas ao movimento de

reforma agraria estavam ameacadas de morte, segundo dados da Comissao
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Pastoral da Terra do Amazonas (CPT-AM). Deste total, onze atuavam no movimento
agrario no municipio de Labrea, a 702 km sudoeste (SW) de Manaus, onde residia o
lider do Movimento Camponés Corumbiara (MCC), Adelino Ramos, assassinado no
dia 27 daquele més. De acordo com a coordenadoria regional da CPT-AM, as
ameacas partiram de fazendeiros da regido que realizam extracao ilegal de
madeira em areas onde havia familias assentadas ou em processo de
assentamento. Muito provavelmente as denuncias de extracdo ilegal de madeira
foram a principal motivagdo do assassinato de Adelino Ramos. Ainda segundo a
CPT-AM, o sul de Labrea se caracterizava na regido onde ocorriam os conflitos
mais violentos no Amazonas. De 2008 a 2011, cinco lideres ja haviam sido
assassinados por denunciar extracao ilegal de madeiras e outras irregularidades
(CASTRO, 2011, grifo nosso).

Em janeiro de 2012, veio a tona mais um caso de violéncia gerado pelo
problema da extracdo de madeira. Dois homens denunciaram a quatro 6rgaos
federais e dois estaduais uma milionaria operagcdo criminosa que roubava ipé de
dentro de areas de preservacdo da floresta amazonica, no Para. Depois da
denuncia, um foi assassinado — e o outro foge pelo Brasil com a familia, sem
nenhuma protecdo do governo. Brum (2012, grifo nosso) relata que Jodo Chupel
Primo foi assassinado e Junior José Guerra luta para se manter vivo, depois de pedir
e nao receber protecéo das autoridades. Eles denunciaram o que pode ser uma das
maiores operacdes criminosas de roubo de madeira na Amazonia. Segundo
testemunhas, as quadrilhas chegaram a transportar, em um anico dia, cerca de
3.500 metros cubicos — o equivalente a 140 caminhdes carregados de toras e 3,5
milhdes de dolares brutos no destino final. A maior parte da producéo era ip€, hoje a
madeira mais valorizada pelo crime organizado pelo potencial de exportacdo para
o mercado internacional. Toda a operacdo passava por uma unica rua de terra de
um projeto de assentamento do INCRA, controlado por madeireiros: o Areia,
localizado entre os municipios de Trairdo e Itaituba, no oeste do Para. Pelo menos
guinze assassinatos foram cometidos na regido nos ultimos dois anos por conflitos
pela posse da terra e controle da madeira. Os dois homens citados denunciaram a
operacdao criminosa de extracdo de madeira no mosaico de UC da regido da BR-163

e da Terra do Meio para os seguintes orgaos federais: Instituto Chico Mendes de
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Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIio)'°, PF e Secretaria Geral da Presidéncia da
Republica. Também fizeram denuncias ao Ministério Pablico Federal e também ao
Estadual, além da Policia Civil do Para. Pouco aconteceu, além da execucdo de
Chupel. Conclui-se que o conjunto de &reas de preservagcdo foi criado, mas a
ocupacdo pelo Estado ainda estd muito aguém do necessario. Em vez de
abandonar a regido, os grileiros apenas mudaram de atividade. Em lugar de abater a
floresta para fazer pasto, passaram a extrair arvores nobres de dentro das areas de
protecdo. Saiu a pecuéaria, entrou a madeira. Na pratica, como ha falta de
fiscalizacdo em alguns casos, a mudanca do modelo de negdcio tornou o crime
mais eficaz.

Figura 5 — Geografia de sangue: nas UC, grileiros trocaram
0 gado pelo roubo de madeira
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Fonte: Brum (2012)

4.2.5 Organizacdes criminosas, narcotrafico e narcoguerrilha

O narcotrafico € o principal problema da Amazb6nia colombiana, boliviana e
peruana e ainda uma séria questdo da Amazdnia venezuelana, equatoriana e

principalmente da Amazénia brasileira, particularmente na fronteira do Brasil com

% O Instituto Chico Mendes de Conservacéo da Biodiversidade é uma autarquia em regime especial.

Criado dia 28 de agosto de 2007, pela Lei 11.516, o ICMBIo € vinculado ao Ministério do Meio
Ambiente e integra o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA). Cabe ao Instituto executar
as ac¢Oes do Sistema Nacional de Unidades de Conservacgdo, podendo propor, implantar, gerir,
proteger, fiscalizar e monitorar as UC instituidas pela Unido. Cabe a ele ainda fomentar e executar
programas de pesquisa, protecdo, preservacdo e conservacdo da biodiversidade e exercer o
poder de policia ambiental para a prote¢cdo das UC federais (INSTITUTO CHICO MENDES DE
CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE, 2012).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/l11516.htm

73

Peru e Bolivia por onde entra a cocaina no Brasil. O narcotréfico é considerado um
crime transnacional, com implicacfes negativas para a politica e a economia dos
paises que fazem parte da rota do narcotrafico. A existéncia dessa atividade ilegal
se sustenta em decorréncia de um grande mercado de consumidores que estéao
presentes, principalmente, na Europa, nos EUA e nos proprios paises latino-
americanos.

Na ultima década, o narcotrafico se associou ao crime organizado, trazendo
consequéncias ainda mais graves para o Norte do Brasil. Além disso, conforme ja
citado por Pinheiro (1995) na subsecdo 4.2, a forte conex&do existente entre a
guerrilha alienigena e o narcotrafico criou um fendmeno denominado narcoguerrilha
(particularmente, no Peru e na Colémbia). Tal feito ratifica a possibilidade da eclosdo
latente de crises que tenham no seu escopo o desencadeamento de conflitos onde
estara em foco a defesa de interesses vitais do Brasil e a estabilidade da regiédo
amazonica.

De acordo com Rodrigues (2003, grifo nosso), as extensas fronteiras brasileiras
com o0s paises andinos e 0s pouco vigiados portos nacionais continuam operando
nas redes de trafico para os paises do norte. Todavia, um novo ciclo para o trafico
de drogas no Brasil emerge, conjugando a proliferacdo de grupos
narcotraficantes, a ampliacdo da simbiose entre Estado e crime organizado, o
aumento da violéncia nas cidades e no campo e o aparelhamento estatal
supostamente voltado ao combate as drogas.

Rodrigues (2003) descreve o movimento do narcotrafico amazbnico da
seguinte forma: a) a pasta base peruana entra no Brasil pelo estado do Acre ou pela
cidade de Tabatinga (fronteira do estado do Amazonas com o Peru); b) séo levadas
para o territorio colombiano para o refino ou sao refinadas em laboratorios instalados
na selva brasileira; c¢) a cocaina colombiana entra novamente no Brasil (em
pequenos avides ou camuflada em barcos) e segue para Manaus, Belém ou, por via
fluvial, até o Suriname, de onde sdo despachadas principalmente para a Europa. O
Brasil amazénico deixa de ser somente corredor para o transito de cocaina para o
exterior, e passa a ser importante local de processamento de pasta base. A pasta
gue entra pela fronteira sul da Amazoénia (Estados de Rondbénia e Mato Grosso)
tende a ser refinada em territério brasileiro com o objetivo de abastecer o mercado
interno, localizado principalmente no Centro-sul do pais. Nesta regido, o intercambio

entre traficantes brasileiros se d4 em maior escala com organizac¢des bolivianas.
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Em virtude da promog¢do do comércio ilegal da coca, diversos grupos
guerrilheiros se desenvolveram na Amazé6nia e se articularam com diversas mafias
internacionais. Sendo assim, notam-se as FARC, no Estado Colombiano, e o grupo
Sendero Luminoso, no Peru, apontado como principal responsavel por amedrontar a
capital, Lima, e diversas outras areas do pais. Além dos grupos oficialmente
conhecidos, outros diversos grupos, organizados ou nao, se espalham em meio a
floresta amazbnica, causando medo aos individuos que vivem na regido e,
principalmente, enfrentando o poder do Estado (SANTOS, 2010).

A associacao entre a guerrilha marxista e o narcotréafico traduz-se ndo apenas
no controle fisico, material e militar de um terco do territério colombiano, mas na
capacidade de acdo altamente destrutiva nos outros dois tercos (sequestros,
terrorismo, assassinatos, criminalidade, lavagem de dinheiro, desmoralizacdo do
sistema legal) e na producgéo de reflexos diretos no Brasil, em raz&o do recurso
a area amazébnica brasileira como refugio, fonte de provisdes, transagcéo de
armas e de drogas ilegais. HaA uma relacdo estreita entre este esquema e o
narcotrafico em nosso pais. Faz-se necessario que o Brasil se prepare para o
agravamento desta situacéo, pois a permanente irresolucdo dos conflitos internos na
Colébmbia contém o potencial de transbordamento para o Brasil, gerando
instabilidade institucional ndo no sistema politico, mas nos sistemas de seguranca
publica, de defesa nacional, judiciario e financeiro (OLIVEIRA, 2004, grifo n0sso).

Preocupado com esse “transbordamento” da narcoguerrilha para o Brasil, Piletti

(2008, p. 162, grifo nosso) acrescenta:

Apesar de ndo atribuirem prioridade as atividades relacionadas ao combate
aos crimes transnacionais e desconfiarem de qualquer alteragdo que venha
a responsabiliza-las com esse encargo, desviando o foco de sua atuacdo da
tradicional funcdo de defesa da soberania nacional, as Forcas Armadas
brasileiras tém incorporado em suas atividades algumas ac¢fes associadas
ao enfrentamento dessas ameagas ndo tradicionais. [..] Acdes
referentes ao combate aos ilicitos transnacionais passaram a fazer parte do
adestramento de organizacbes militares da fronteira amazbnica e das
operacdes desenvolvidas por elas. Quanto a guerrilha colombiana, a
atuacdo das Forcas Armadas desenvolve-se dentro de um contexto
tradicional de defesa da soberania nacional — prevendo a formacéo, se
necessario, de uma espécie de “cordao sanitario” na linha de fronteira para
evitar a transposi¢éo da guerrilha ao territério brasileiro; neste sentido, as
recomendagbes doutrindrias para algumas unidades militares,
especialmente as localizadas na Amazbdnia e as FAR, incluem o
adestramento para operacdes de contraguerrilha.
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Verifica-se, portanto, a preocupacao no sentido de se contrapor a formas de
atuacdo nao lineares, ou seja, assimétricas. Essas expressdes (“ndo linear” e
“assimétrica”) serdo aprofundadas no préximo capitulo do presente trabalho.

Talvez a maior ameaga na Amazonia atualmente seja a perniciosa conexao
entre o crime organizado transnacional, o terrorismo, o problema mundial das
drogas, a narcoguerrilha, a corrupcdo, a lavagem de ativos e o trafico ilicito de
armas. Esta consolidando-se uma verdadeira rede na regido Norte, onde criminosos,
traficantes, guerrilheiros, dentre outros, se aproveitam da auséncia/fragilidade do
Estado, da corrupcéo e das grandes areas despovoadas e/ou desguarnecidas para
praticarem seus atos ilicitos.

A situacdo se torna ainda mais preocupante no momento em que hé indicios de
partidos politicos e elementos vinculados ao Governo ligados as FARC,
particularmente em relacdo a doacdes recebidas daquele grupo narcoguerrilheiro,
conforme denunciado na reportagem da revista Veja intitulada “lagos explosivos”, de
16 de marco de 2005, que obteve acesso a documentos confidenciais da Agéncia
Brasileira de Inteligéncia (ABIN). O autor da reportagem aponta que “seria uma
investigacao histérica medir a dimensao dos tentaculos das FARC no Brasil e o nivel
hierarquico em que eles chegaram a penetrar no partido que detém o Poder
Executivo” (POLICARPO JUNIOR, 2005).

Alertando sobre as preocupacdes decorrentes da questdo do narcotréfico,

Procopio (2000, p. 115-116, grifo nosso) coloca:

[..] o narcotrafico no Brasil ndo esta trazendo progresso nem
desenvolvimento. Se ndo é mentira que ele reduz o problema de
desemprego, é verdade que ele ndo aporta consigo nem salde, nem
educacdo e nem saneamento. S8o migalhas o que se deixa nas regides
brasileiras, seja em regides de garimpo, seja em regiées de agropecuaria,
seja nas regides urbanas propriamente ditas. Os indicadores sociais servem
de comprovagdo. Na Amazbnia, a qualidade de vida piorou com a
narcovioléncia. A disputa para entrar no comércio das substancias
entorpecentes é acompanhada pelo aumento da brutalidade e corrupcéo
inerente a vida dos narcotraficantes. As pequenas sobras deixadas pelos
barbes do trafico criam, entre os excluidos, uma miragem, uma ilusdo de

prosperidade, porém nédo dizem muito.

Pode-se inferir, portanto, que a questdo do narcotrafico e da narcoguerrilha é
perniciosa para a estabilidade e para o desenvolvimento da Amazonia brasileira,
aumentando sobremaneira a ocorréncia de ilicitos e a violéncia na regido. O

transbordamento de grupos narcoguerrilheiros para o territorio nacional € uma
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ameaca iminente e, portanto, medidas preventivas e repressivas (se for o caso),
devem se adotadas e/ou incrementadas. Em suma, o Estado, de maneira geral,
deve se fazer mais presente, trazendo a esteira seguranca e tranquilidade para a

populacéo.

4.2.6 Organizagdes ndo governamentais

E comum Organizaces Ndo Governamentais ocuparem 0S espacos que
cabem ao Estado Brasileiro, sendo que muitas destas organizagbes representam,
“veladamente”, interesses internacionais publicos ou privados. Varias ONG néo tém
nenhum compromisso com o Brasil e atuam no sentido de que os indigenas, no
futuro, constituam “nagdes auténomas” (PAIVA, 2006).

Com a afirmacédo do Gen Bda R/1 Rocha Paiva apresentada acima, pode-se
verificar o grande problema enfrentado pelo Brasil, especialmente na Amazdnia, no
qgque diz respeito ao controle das ONG e de outros atores, particularmente
estrangeiros, que atuam na regido. Um monitoramento eficaz poderia evitar futuros
conflitos fomentados ou orquestrados por algumas daquelas organizacgdes.

Zendim (2004, grifo nosso) corrobora essa situacdo informando que a
Amazonia brasileira, atualmente, estd sendo palco de intensa e descontrolada
atuacao de agentes e de ONG patrocinados por governos de paises desenvolvidos e
por poderosos grupos econdmicos do atual mundo globalizado. Grande parte dos
referidos agentes utilizam as questdes ambientais e indigenas,
preponderantemente, como propoésito para a pratica de suas atividades. A presenca
de alguns estrangeiros na Amazobnia, defendendo as referidas causas, torna-se
notéria e preocupante. Em algumas partes da regido, tais personagens
dificultam o acesso de brasileiros, e até mesmo do poder publico, a
determinadas areas ou instalacdes, além de ditar regras préprias quanto aos
procedimentos dos locais.

Em relacéo as terras indigenas, aproveitando-se das atuais politicas nacionais
de demarcacao vigentes, autoridades de paises desenvolvidos, utilizando-se de
ONG ambientalistas, tém exercido pressdes politicas e sociais sobre o Brasil,
visando chamar a atencdo da midia internacional e das comunidades cientificas para
as terras brasileiras, sobretudo na regido N. A defesa do ecossistema ou a

preservagao do “patriménio das geracdes futuras” sdo argumentos utilizados por
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estes Orgdos. Contudo, o interesse de demarcacdo de Tl em éareas dotadas de
recursos minerais, contiguas a faixa de Fron e de forma continua vem preocupando
autoridades brasileiras, por reconhecerem que estas acdes representam potencial
ameaca a soberania nacional. Alguns indios, sobretudo os da Amaz6nia, comecam
a se transformar em latifundidrios (MENEZES, 2004). Ha poucos passos que
separam a escalada dessa situacdo para um quadro de conflito.

Outro exemplo de envolvimento de ONG com a questao indigena foi a situacao
Yanomami, do inicio da década de 1990. Ao longo dos anos 1980 e inicio dos anos
1990, uma intensa campanha internacional teria sido desenvolvida com o objetivo de
aumentar a pressao sobre o Governo brasileiro e conduzi-lo & criagdo da reserva
indigena Yanomami. Essa campanha teria envolvido a pressdo diplomética de
diversos governos das grandes poténcias e uma série de manifestacdes promovidas
por ONG. Dentre as acdes das ONG destacam-se: a propaganda da causa
Yanomami frente ao Congresso Nacional, ao governo e a grupos privados
brasileiros; manobras internacionais que incluiram acdes legais contra o Brasil na
ONU, na Organizacédo dos Estados Americanos (OEA) e na OIT; e uma campanha
na imprensa internacional difundindo denuncias de supostos genocidios de
yanomamis. No final de 1991, possivelmente cedendo as pressdes internacionais, 0
presidente Fernando Collor de Mello assinou o decreto delimitando a reserva
Yanomami e, em 1992, sob ameaca de protestos e manifestacbes de governos e
ONG na RI10-92', a homologou apressadamente (PILETTI, 2008). Discutiu-se muito
0s problemas ligados a criacdo da reserva, tais como a producdo de laudos
tendenciosos e o fato da terra Yanomami estar localizada sobre importantes jazidas
de diferentes minerais.

Cabe salientar que os indios e as ONG em si ndo se caracterizam em
ameacas, muito pelo contrario. A ameaca é materializada quando as ONG se
desvirtuam das suas missdes assistencialistas ou quando manipulam povos
indigenas para atender interesses escusos, seus ou de “patrocinadores externos”,

colocando em risco a estabilidade da regido.

' A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD),

conhecida também como ECO-92, Rio-92, Cupula ou Cimeira da Terra, realizada entre 3 e 14 de
junho de 1992, no Rio de Janeiro, reuniu mais de cem chefes de Estado que buscavam meios de
conciliar o desenvolvimento socioeconémico com a conservacao e protecdo dos ecossistemas da
Terra (SAIBA..., 2002).



78

A quantidade real de ONG presentes na Amazobnia Legal ainda é uma
incognita, uma vez que ha divergéncias entre diversos seguimentos nacionais. O
Estado do Amazonas, o Governo Federal e a prépria Associacdo Brasileira de
Organizacdoes Nao Governamentais (ABONG) ndo chegam a um consenso sobre o
namero delas. No entanto, estima-se de vinte e sete a mais de cem mil
organizagbes,no0 que mostra uma disparidade muito grande entre os diversos
recenseamentos. No intuito de tentar se chegar a um numero mais préoximo da
realidade, apresentam-se dados e comentarios da Assembleia Legislativa do Estado

do Amazonas:

As mais de 20 mil OrganizacBes Ndo Governamentais (ONGS) que atuam
livremente no Amazonas correm o risco de, em breve, ter que se cadastrar
junto ao Governo do Estado e provar que ndo praticam atos ilegais como
pirataria de recursos naturais e comercializagdo de territdrios da Amazénia.
O cadastramento das ONGs faz parte do projeto de Lei apresentado nesta
quarta-feira (06) pelo deputado estadual Walzenir Falcdo, que busca a
criagdo de um Cadastro Unico de ONGs. O objetivo é saber com exatiddo
guantas organizacfes atuam no Amazonas e quais as atividades praticadas
por elas. De acordo com a proposta, todas as ONGs instaladas e em
atividade no Amazonas, bem como as que venham a se instalar, estardo
incluidas no cadastro, que sera feito pela Secretaria Estadual de Justica e
Direitos Humanos (Sejus). [...] De acordo com relatério emitido pelo
Governo Federal no final do ano passado, existem mais de 100 mil ONGs
atuando livremente na Amaz6nia. Sdo ONGs que trabalham sem qualquer
fiscalizacdo por parte dos governos Federal, estaduais e municipais. Até o
final de 2008, o niumero de ONGs no Amazonas tera aumentado 5%,
destacou o relatério do Governo Federal. “Teremos entdo 21 mil ONGs
espalhadas pelo Amazonas, com atividades desconhecidas e sem qualquer
controle do Poder Publico", acrescentou o deputado Falcdo (PROJETO...,
2008).

A busca de respostas em relacéo a quantidade e a forma de atuacédo das ONG
na Amazonia € uma constante e vem sendo colocada com grande incidéncia pela
midia nacional. Este assunto encontra-se na pauta de diversas revistas, jornais e
outros meios de comunicacdo. Um exemplo € a reportagem intitulada “Amazénia: a
soberania estd em xeque”, da Revista Isto E, de 28 de maio de 2008, na qual é

colocado o que se segue:

O melhor meio de enfrentar ameagas a soberania nacional é se fazer
presente na regido. Isso significa, em primeiro lugar, adotar uma politica
menos complacente em relacdo as iniUmeras ONGs que atuam na
Amazdnia. Misturam-se ali raras organiza¢gbes internacionais de meérito
reconhecido em defesa da ecologia e dos direitos humanos dom inimeras
entidades inidoneas e de finalidade incerta e ndo sabida. Na verdade,
estdo atras das riquezas e da biodiversidade. H& que impedir essa invasao
camuflada de objetivos ecoldgicos e humanitérios. Basta lembrar que 96%
das reservas mundiais de nidbio encontram-se na Amazbnia e a regido
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também é alvo da chamada biopirataria por parte de laboratérios que
buscam patentes inéditas para seus medicamentos (COSTA, 2008, p. 32,
grifo nosso).

Em relacdo as atividades ilicitas exercidas por algumas ONG na Amazonia,

Barbosa (2011, p. 160) aponta o seguinte:

Quarenta por cento das ONGs estrangeiras na Amazonia foram fechadas.
Essas ONGs estariam exercendo atividades ilegais. Foi justamente esse 0
argumento usado para que o governo decidisse mapear as entidades
estrangeiras com atuacdo no Brasil. Havia desconfianca de que essas
entidades podiam se fachada para a biopirataria, pesquisas ilegais em
areas indigenas ou mesmo para a compra de terras na Amazonia.

Além disso, h& ainda a possibilidade de ligacdes de ONG com outros atores

gue fazem uso de TTP de G Irreg, num contexto de acdes de 42 Geragcao (0s

conceitos de G Irreg e G4G serdo aprofundados no Capitulo 5). Esta situacdo é

muito bem apresentada por Pinheiro (2007, p. 21-22, grifo nosso):

4.2.7 Quilombolas

Outro aspecto relevante que caracteriza as acdes estratégicas subversivas
de 4% Geracdo sdo as ligacbes das organizacdes insurretas irregulares
com instituicdes transnacionais de diferentes matizes, que vao desde
organizacdes ndo governamentais (ONG) até notdrias organizacfes do
crime organizado. Tais ligacBes transnacionais, nho contexto da atual
realidade globalizada, mostram-se extremamente Uteis na obtencdo de
dividendos politicos, que contribuem decisivamente na obtencdo de
credibilidade e legitimidade; na facilitacdo do recrutamento de novos
membros; na capacitacdo de movimentar recursos humanos e materiais de
toda a natureza para qualquer parte do mundo; e, sobretudo, na obtencéo
de recursos econdémico-financeiros de diferentes fontes, tanto legais quanto
ilegais.

Outro grupo que deve merecer cuidados, em funcdo de sua propensao para

gerar conflitos na regido amazonica, € o dos quilombolas.

A guestado quilombola foi inserida no debate brasileiro com a insercéo do artigo

68 no ato das disposicdes transitérias da Constituicdo Federal (CF) de 1988: "aos

remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras

€ reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos
respectivos" (BRASIL, 2007a).

O artigo acima foi resultado de uma mobilizacdo do movimento negro pela

reparacao historica da escraviddo no Brasil junto a essas comunidades, que viviam
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em condicdes precarias e ndo contavam com a devida e necessaria assisténcia do
Estado.

Até o final da década de 1980 a auséncia de politicas publicas nessas
comunidades negras rurais chamou a ateng&do do movimento quilombola. A principal
reivindicagdo das comunidades - que eles chamavam de Mocambos ou Terras de
Preto - era a posse da terra que eles ocupavam, uma vez que ja comegcavam a
surgir problemas com grileiros ou invasores.

Apesar da insercdo do artigo em 1988, a titulacdo das terras quilombolas so6 foi
regulamentada no ano de 2003, com o Decreto n° 4.887. Um dos avancgos
adquiridos com o novo Decreto foi 0 orcamento especifico para as comunidades
quilombolas e a abertura de créditos. Todavia um dos pontos polémicos do Decreto
n° 4.887 é a autodefinicdo. Segundo esse critério, a propria comunidade deve
declarar-se quilombola (BRASIL, 2003). Contudo conseguir a posse da terra néo &
tdo facil como possa parecer: a autodefinicAo € apenas o inicio de um processo
complicado, que envolve identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacao,
desintruséo, titulacédo e, finalmente, o registro, que deve ser coletivo (em nome de
uma Associacao de Moradores, por exemplo).

Cabe ressaltar que o uso da terra pelas comunidades quilombolas é
semelhante ao uso da terra pelos povos indigenas, pois aqueles se constituem,
também, na maioria das vezes, de pescadores tradicionais, castanheiros,
peconheiros, cipozeiros etc. No entanto o grupo dos quilombolas padece de certa
invisibilidade, o que torna a questdo ainda mais problematica. Pode-se dizer que
parte dessa invisibilidade e falta de reconhecimento de direitos advenha de ideia
comum na sociedade brasileira que os quilombos teriam acabado com o fim da
escraviddo. O que nao foi absolutamente o caso: os quilombolas continuaram
resistindo e mantendo o seu modo de vida nas terras conquistadas em todas as
regides do Brasil.

A Pesquisadora Lucia de Andrade, autora do livro “Terras quilombolas em
Oriximina: pressdes e ameacas”, informa o que se segue em relacdo a tematica

guilombola:

Na regido da Amazbnia Legal, encontram-se 77 terras quilombolas ja
tituladas, o que representa 71% de todas as terras quilombolas ja
regularizadas no Brasil. Sdo cerca de 630 mil hectares ja titulados na
Amazo0nia onde vivem 144 comunidades quilombolas. As comunidades com
terras regularizadas, no entanto, sdo ainda a minoria. Para ser ter uma
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ideia, na regidao da Amazonia Legal temos mais de 400 comunidades com
processo para titulacdo de suas terras tramitando no Incra. [...] A pesquisa
identificou diferentes ameacas entre elas os interesses minerarios: séo
94 processos minerarios incidentes nas terras quilombolas entre solicitacdes
e processos autorizados. Quatro dos territérios quilombolas tém mais de
70% de sua extensdo sob interesses minerarios. Nesse momento, nao ha
exploragdo mineral dentro das terras quilombolas, mas os quilombolas ja
sofrem os impactos da exploracdo da bauxita que é realizada em areas
vizinhas aos seus territérios. Outro exemplo de ameaca sdo os estudos
para a construcdo de 15 empreendimentos hidroelétricos em rios que
cortam os territérios quilombolas: 13 deles contam com estudos de
inventario; um com estudo de viabilidade e um com projeto basico. Segundo
o “Plano Nacional de Energia 2030”, a area total a ser inundada por tais
hidroelétricas soma 5.530 quilébmetros quadrados abrangendo terras
quilombolas, terras indigenas e unidades de conservagao. Infelizmente essa
é a realidade para os quilombolas também. O livro mostra diversas
situacdes em que as comunidades ndo foram consultadas sobre projetos
gue lhes afetavam diretamente. Identificamos também consultas que nao
podem ser caracterizadas como consulta livre, prévia e informada, uma vez
gque ndo se garantiu 0 acesso a toda a informag&o nem tampouco o tempo
necessario para que a comunidade pudesse amadurecer a sua decisdo. O
governo leva anos para realizar seus estudos e tomar as suas decisbes e
espera que os quilombolas tomem as suas decisbes em uma reuniao de
poucas horas de duracdo. Em nossa opinido ndo existem politicas
publicas para os quilombolas na Amazonia, pensando em politicas mais
amplas e duradoras. O que existem iniciativas pontuais que estéo longe de
atender a demanda dos quilombolas. O objetivo do nosso estudo foi
justamente chamar a atencdo para essa lacuna e a importancia de se
pensar, criar e implantar tais politicas (GESISKY, 2011, grifo nosso).

Nota-se, portanto, que ha uma caréncia de fiscalizacdo, por parte do Estado,
da ocupacao das terras quilombolas, uma vez que existem casos recorrentes de
invasdo. Essa auséncia estatal acarreta o ndo cumprimento de determinacdes
contidas na Carta Magna brasileira, sugerindo a possibilidade de conflitos na regiao.
Essa possibilidade redunda, muitas vezes, da manipulacao realizada por organismos
ou atores diversos sobre os quilombolas ou se aproveitando da propria fragilidade da

situacao.

4.2.8 Outras ameacas

Indiscutivelmente, pela importancia ja relatada da regido amazénica, bem como
pelas suas caracteristicas peculiares, as ameacas presentes na Amazonia brasileira
nao se resumem apenas as apresentadas ao longo desse capitulo.

A combinacdo de duas ou mais das ameacas ja descritas, a existéncia de
outros movimentos ou organizagbes que possam comprometer a ordem
constitucional (MOPCOC) e talvez a situacdo mais perigosa, 0 patrocinio ou

envolvimento de atores internacionais ou nao estatais - manipulando as massas
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menos favorecidas da regido e utilizando para tal bandeiras como o meio ambiente
(“salvar a floresta”) ou a protecdo dos povos indigenas e dos trabalhadores sem
terra, por exemplo, quando, na verdade, s&o detentores de fins escusos -, podem
trazer consequéncias muito graves, como a desestabilizacdo da regido amazonica,
e, dependendo da crise, o emprego das FA conjuntamente com outros 6rgaos
federais ou ndo para debelar o conflito e trazer tranquilidade e apoio a populagéo.

Cabe ainda citar de forma mais especifica outros atores, situacfes ou
movimentos que possam ser enquadrados como ameacas.

O projeto energético brasileiro, defendido como um dos modelos mais limpos
do mundo, gerou um problema social que se arrasta h4 mais de duas décadas no
pais: os atingidos por barragens. Atualmente, ribeirinhos, pescadores e
extrativistas somam milhares de familias atingidas pela expansao energética. Nesse
contexto, pode-se atribuir preocupacdo também em relacdo a populacdo e as
comunidades amazobnidas atingidas por barragens, cujas reivindicacbes e
campanhas estdo intimamente ligadas a questdo ambiental. Em relacdo a regiéo
amazobnica especificamente, tal segmento € contra a construgcdo das Usinas
Hidrelétricas (UHE) de Jirau e Santo Antbnio, no rio Madeira, no estado de
Rondénia, e da UHE de Belo Monte'?, no rio Xingu, no estado do Para. Registram-se
anualmente diversos embates entre operarios e construtoras de hidrelétricas, bem
como entre essas mesmas construtoras e atingidos por barragens, gerando
instabilidade nos canteiros de obras, nas UHE ja construidas e adjacéncias
(MOVIMENTO...2012).

Ressaltam-se ainda as reivindicacdes indigenas e de quilombolas em relacéo
aos possiveis impactos ambientais causados em suas comunidades pela construcéo
das UHE.

A soma de todos esses fatores faz das regibes onde existam ou onde estédo
sendo construidas UHE areas sensiveis, nas quais deve haver presenca efetiva do
Estado e apoio irrestrito as populacbes porventura prejudicadas, evitando, dessa
forma, o surgimento de conflitos.

7

A influéncia religiosa é outro aspecto marcante da regido amazonica. Os

2" Com projeto para ser instalada na regido conhecida como Volta Grande do Rio Xingu, no Para, a

Usina de Belo Monte deve ser a terceira maior do mundo em capacidade instalada, atras apenas
das usinas de Trés Gargantas, na China, e da binacional Itaipu, na fronteira do Brasil com o
Paraguai (BARBOSA, 2011, p. 72).
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religiosos estdo presentes na Amazoénia desde as missdes de catequizacao jesuitica
do século XVII. Os missionarios tinham como foco os indigenas, os quais aldeavam
e catequizavam. Eram contrarios a escravidao indigena e apresentavam interesses
conflitantes com os colonos que ocupavam a regiao.

Nas ultimas décadas, além do estreitamento dos lacos e da influéncia sobre os
povos indigenas, os religiosos se aproximaram dos trabalhadores rurais e outras
minorias da regido Norte. Procuram manter agenda de dialogo com liderancas
camponesas e politicas, na busca de solucbes duradouras para os conflitos
relacionados a posse e a exploracdo da terra, bem como na tentativa de
minimizacdo dos conflitos fundiarios na Amazénia. Além dessa participacdo ativa,
muitas vezes fazendo a funcdo do Estado, a aproximacéo com os trabalhadores do
campo e outros atores menos favorecidos tem contrariado os interesses de alguns
fazendeiros, empresarios e liderancas locais, culminando com acfes tragicas, como
0 assassinato da missionaria norte-americana Dorothy Stang, em fevereiro de 2005,
em Anapu, estado do Para.

O gue preocupa, na verdade, sao os religiosos que, por tras da evangelizacéo
e das tentativas de atenuacédo dos problemas agrarios, ambientais e indigenas da
regido amazonica, procuram camuflar suas reais intencées de fomentar a discérdia
entre as partes conflitantes e substituir o Estado nas atividades de fiscalizacdo e
controle dessa populacdo. Como o apelo ideolégico e espiritual € uma “arma” muito
forte na “conquista de coracbes e mentes”, ha necessidade de se monitorar essas
acles e, se possivel, fazer com que esse trabalho seja realmente voltado para o
apoio a populacdo. Cabe ressaltar, ainda, que muitas vezes esses religiosos estao
ligados a ONG internacionais com objetivos também escusos.

Por fim, ressalta-se a questdo ambiental, que permeia todas as outras
possiveis ameacas na regido amazonica.

Santos (2000, p. 108) demonstra preocupacao com a formacdo do pensamento
ecolégico nas escolas brasileiras, dissociado, muitas vezes, dos interesses

nacionais:

Através do discurso da ecologia, um gigantesco empreendimento de
lavagem cerebral vem sendo realizado no ensino, em todos os niveis, por
meio de técnicas de persuaséo psicologica. Esse empreendimento, conduz
e alinha o imaginario coletivo ao entendimento de ecologia do modo que
convém aos que, através dele, procuram impor um pensamento Unico.
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Em relagdo aos conflitos socioambientais, estes ganharam visibilidade na
Amazonia principalmente a partir da década de 1960, com a implantacdo de grandes
projetos desenvolvimentistas que aceleraram a expanséo urbano-industrial, e gerou
um quadro de conflitos por toda a regido. Além disso, outro fenémeno importante
gue se delineia na regido € a criacdo de UC, de protecao integral como Parques
Nacionais e Reservas Ecoldgicas. A criacao dessas UC vem ocasionando impactos
socioculturais vultosos sobre os modos de vida das populacdes tradicionais da
Amazonia, em muitos casos chegando a impedir que essas populagdes usufruam o
direito de exercer suas atividades habituais nessas é&reas, tais como pesca,
extrativismo e agricultura. Segundo Almeida (2005), a partir de 1988 ocorreu a
atuacdo sistematica dos movimentos sociais em contraposicdo as formas de
integracdo da regido aos circuitos do capital em nivel nacional e internacional. Ainda
segundo Almeida (2005), esta nova forma de ver a Amazonia trouxe em seu bojo a
percepcdo de que 0s ecossistemas amazonicos sdo constituidos também de
relacbes sociais e de antagonismos, como um campo de lutas em torno do controle
do patrimbnio genético, do uso de tecnologias e das formas de conhecimento e de
apropriacdo dos recursos naturais, levando a uma politizacdo do saber sobre a
natureza e por extensdo uma politizacdo da propria natureza. Desta forma, a
guestdo ambiental na Amazoénia passou a ser tratada ndo mais como uma questao
sem sujeitos, mas como uma construcao coletiva vinculada ao advento dos varios
movimentos sociais que passaram a expressar as formas peculiares de uso e
manejo dos recursos nhaturais por povos indigenas, quilombolas, ribeirinhos,
seringueiros etc.

No documento “Conflitos no Campo Brasil 2011”, produzido pela CPT, Canuto,

Luz e Wichinieski (2012, grifo nosso) afirmam o que se segue:

A Amazbnia Legal ainda é onde se concentra 0 maior niumero de
conflitos. A louca corrida atras das riquezas naturais — minérios, madeira,
terras — se da com voracidade incalculdvel. Na Amazb6nia, o modelo
colonizador se reproduz com predacdo dos recursos naturais, espoliacao
das comunidades existentes, concentragdo da propriedade da terra e
violéncia. 69% do total de conflitos por terra, 79,3% dos assassinatos, 85%
das ameacgas de morte, se deram na Amazénia. “Ao longo de milhdes de
anos a Amazo0nia criou a riqueza que financia sua destruicao. Por milénios o
homem construiu a sabedoria de interagir com a floresta e que agora vem
sendo demolida. H4 décadas a fome do homem moderno vem consumindo
tudo a sua frente, ainda que acabe devorando a ele mesmo,” define o
ecologo Leslie Tavares.
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Ademais, é notorio o crescimento exponencial do numero de féruns de debate
sobre o meio ambiente em ambito mundial nos ultimos anos. Nesse caso, o Brasil
como protagonista da questdo ambiental em termos globais e na qualidade de pais
emergente, passa a ter maior visibilidade e consequente exposi¢cdo junto a
Organismos Internacionais, provocando muitas vezes a cobica. Esse status
privilegiado do Brasil poderia redundar em interferéncias externas (por vezes
mascaradas) com interesses primordialmente econdmicos, a partir da criagdo ou
ampliacdo de obstaculos ao seu desenvolvimento e a sua politica ambiental, por
meio de incentivos as tensdes e conflitos ja existentes na regido amazoénica.

Pode-se concluir, portanto, que ocorre atualmente a auséncia do Estado
brasileiro em determinadas regides da Amazonia brasileira, ocasionando o
incremento de movimentos sociais, crime organizado e outros organismos/atores —
patrocinados ou ndo por agentes internos ou externos — nocivos a estabilidade da
regido e a Seguranca Nacional. Essa situacdo €& preocupante e sinaliza a
possibilidade de propagacédo de conflitos assimétricos na area, bem como a

preparacao especifica do EB para esse tipo de cenario.

4.3 PRESENCA DO ESTADO

Para comecar a falar sobre a presenca do Estado na regido amazonica, pode-
se recorrer a um fato histérico brasileiro: a Cabanagem®. A época, ocorreu uma
alianca entre indigenas e atores ndo estatais que pretendiam mudar a ordem politica
na regiao, era a unido entre os Mura e 0s revoltosos cabanos no Império. Esta
preocupacao é expressa pelo historiador militar do EB, Coronel Claudio Moreira

Bento:

A revolta da Cabanagem e a impunidade de seus adeptos foi motivada
pela auséncia do Estado na imensa area amazénica. Poderia ser
vitoriosa, perdendo o Brasil nesse, o dominio da foz do Amazonas, pela
interferéncia francesa a partir do Amapa, se maior capacidade intelectual,
militar e politica tivessem tido suas liderancas. Ela ameacou seriamente a

¥ A Cabanagem foi uma grande rebelido popular que eclodiu na provincia do Pard, em 1835. Foi

assim denominada porque dela participou a populacéo pobre que vivia em cabanas a beira dos
rios, e que eram chamados de cabanos. Esta populacdo era composta de negros, mesticos e
indios que se dedicavam as atividades de extracdo de produtos da floresta, e que se revoltaram
diante da situacdo de miséria a que estavam submetidas. A rebelido originou-se de pequenas
revoltas e conflitos sociais que afloraram nas &reas rurais e urbanas da provincia
(CANCIAN, 201-).


http://educacao.uol.com.br/historia-brasil/ult1689u48.jhtm
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unidade do Brasil na Regéncia (BENTO, 2001, p. 135 apud MARQUES,
2007, p. 50, grifo nosso)™.

A populagdo amazodnida se ressente de ndo ser contemplada com politicas
comprometidas com suas reais necessidades. Ha iniUmeras areas carentes de maior
presenca do Estado, como saulde, educacao, saneamento e seguranca publica.

Os diversos movimentos sociais existentes na regido tém um carater
democrético, todavia a falta de perspectiva de dialogo com o Estado reduz a
governabilidade e afeta a soberania. As teorias sobre seguranca do Estado indicam
gue h& dois modos de buscar assegura-la. O primeiro caracteriza-se na diminuicdo
da ameaca na sua origem — dai a importancia da cooperacao e da participacao nos
organismos globais — e 0 segundo se constitui na diminuicdo da vulnerabilidade
interna frente a uma determinada ameaca. Esta indicacdo se aplica a soberania,
tanto para o Brasil como para a Amazoénia (BECKER, 2004).

Ainda segundo Becker (2004, grifo nosso), o Brasil enfrenta muito bem as
ameacas externas, e deve reduzir sua vulnerabilidade interna. Sob outro angulo, o
gue 0s movimentos sociais na Amazonia na verdade reivindicam é uma maior
presenca do Estado. E na sua auséncia que os atores externos (ndo
necessariamente estrangeiros) se instalam, suprindo o que o Estado ndo pode
oferecer.

Becker (2004, grifo nosso) apresenta algumas sugestdes para aperfeicoar a
participacdo estatal nas questdes amazobnicas, sendo que muitos deles ja foram
colocados ao longo do presente trabalho: a) substituir a politica de ocupacdo da
Amazonia por uma politica de consolidacdo do desenvolvimento, pois a regido ja
possui uma dinamica propria e tem grandes e variadas demandas econd6micas e
sociais; b) reconhecer as diversidades econdmica, social e cultural, jA que o
povo, componente basico da soberania, € heterogéneo, embora constitua uma
unidade; c) suprir caréncias basicas da populacdo, que variam segundo 0s
grupos sociais, bem como na zona rural e na cidade e nas sub-regides. Causa
surpresa o fato da Amazénia, como de resto o Brasil, ser uma regido urbanizada,

com 70% de sua populacédo vivendo em nucleos urbanos, muitos deles sem a menor

14 BENTO, Claudio Moreira Bento. A necessidade de uma “Histéria Militar Terrestre da Amazénia”. A

Defesa Nacional, Rio de Janeiro, ano 87, n. 790, p. 133-138, 2. quadrim. 2001.
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infraestrutura. Os movimentos sociais sao justamente mais intensos nessas
cidades. Essa situacdo sugere uma estratégia de consolidacdo das cidades que,
afinal, sdo também os centros de comando das relacdes intrarregionais; d) quanto
aos custos da presenca do Estado, uma nova atitude quanto a divida pode tornar
disponiveis recursos para esse fim. Contudo, uma outra negociacdo € necessaria,
tendo em vista um fato que passa, via de regra, despercebido: as limitacdes aceitas
e as pressfes para protecdo do meio ambiente, tanto nas areas protegidas quanto
nos projetos comunitarios se fazem em beneficio de todos, do bem comum.
Entretanto, os custos dessa prote¢cdo sao nacionais, de fato anulando a ajuda
econdmica, e a conta desses custos deve ser apresentada; e) ONG necessitariam
de maior controle, como por exemplo registro de presenca e acfes nos municipios
onde atuam e apresentacdo de relatérios aos O0rgdos competentes dos governos
estaduais e mesmo federais, dependendo do ambito de sua acdo. O ativismo de
certas ONG é o mais pernicioso. Hoje, ndo so influem na sociedade como
competem com pesquisadores nacionais e influem na politica ambiental. Estédo, por
meio da pesquisa e do ativismo social, ocupando o lugar do poder publico. Um
investimento massivo em Ciéncia e Tecnologia (C&T) é prioritario para gerar um
pensamento autbnomo no pais; f) a presenca das FA nas fronteiras €, sem
sombra de davida, necessaria. Ha que enfatizar a diferenca entre Tl e UC. No
caso das UC, se constituem uma forma de restricdo ao uso do territério, podem ser
vistas também pelo angulo positivo do exercicio da soberania na medida em que
asseguram o dominio do Estado sobre as florestas e a terra. Quanto as terras
indigenas, compreende-se a preferéncia por territérios descontinuos, multiétnicos,
com presenca ndo indigena e nao inclusao dos rios estratégicos, como aconteceu
na demarcacao das Terras Indigenas do Médio e Alto Rio Negro. A fim de atender
reivindicacdes plausiveis dos grupos indigenas, e entender os indios como atores na
vivificacdo das fronteiras, retomar o encargo de servicos de saude e educacdo — que
foram transferidos para outros — e criar normas claras para o uso dos recursos
existentes em suas terras, com sua participacdo, sdo medidas que poderiam
fortalecer a presenca do Estado e evitar exploracdes ilegais em suas terras. A
demanda atualmente ndo é por demarcacdo, mas sim por desenvolvimento. Nas
fronteiras superpdem-se trés malhas territoriais oficiais: a malha administrativa
(Estados e Municipios), a malha ambiental das areas protegidas, e a faixa de

fronteira. Ao que tudo indica, a regulamentacao da faixa de fronteira seria um
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instrumento essencial de ordenamento do territorio estabelecendo normas de
utilizacéo da terra e dos recursos naturais; g) o reconhecimento de que terras e
florestas sdo bens publicos e trunfos do poder do Estado indica que o
aproveitamento da incomensuravel biodiversidade amazénica é urgente para o bem
da populacdo amazénica e brasileira. O Brasil ja4 fez trés importantes revolucdes
tecnologicas: exploracdo do petrdleo em aguas profundas, transformagcédo da cana-
de-acuicar em combustivel e aproveitamento do cerrado para a cultura da soja. E
momento de realizar uma revolucao tecnolédgica para o bioma Amazdnia, utilizando a
biodiversidade em todos os niveis — dos farmacos a agregacédo de valor nas florestas
— gerando cadeias produtivas capazes de fornecer uma base econémica estavel e
competitiva para a populacao, inclusive indigena.

Becker (2004, grifo nosso) ainda complementa que, apesar de tudo o que foi
supracitado, a cooperacdo internacional nas suas mais variadas formas € um
instrumento de coercao velada. Todavia o dialogo, a diplomacia e, particularmente, o
fortalecimento dos canais com os segmentos da sociedade, podem transformar a
coercao velada em instrumento de mudanca. A sinergia a partir de estratégias
concertadas das instituicbes publicas €, portanto, essencial. Nesse sentido, cabe
lembrar o papel do Exército que, historicamente, foi das raras instituicbes a manter
sintonia com a face interna da soberania, tendo aproximacdo com as comunidades
indigenas e importante acao social, e hoje a Nac&o espera ndo sO que se mantenha,
mas que em conjunto com as demais Forcas, possa se fortalecer.

Ainda em relacdo ao aspecto da cooperagdo, a construcdo e interligacao de
estradas e outras vias de transporte, de redes de eletricidade e telecomunicacoes,
além de gasodutos e oleodutos, requerem presenca do Estado e politicas publicas
para areas sensiveis, além de um quadro de seguranca e estabilidade. Mais do que
isso, esta nova realidade permitird uma interacdo com as FA e outros o6rgaos de
seguranca dos paises lindeiros, o que criara ou aprofundara a confianca muatua e o
estabelecimento de metodologias e procedimentos de cooperacao sistémica na area
de seguranca (VIZENTINI, 2004).

Em tese, as FA temem as consequéncias da parca presenca do Estado para a
populacdo local na Amazbénia. Em face do descaso do poder publico em algumas
situacbes ha possibilidade de que os traficantes de drogas que atuam nas areas
fronteiricas possam vir a aliciar os habitantes dessas regides, conforme afirma
Madureira (2000, p. 26):
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[...] Em face do exposto, provavelmente ocorrera uma influéncia negativa na
populagdo brasileira na extensa faixa lindeira, ocasionando cumplicidade
com os narcotraficantes, mais uma sensivel onda de corrup¢édo, em todos
0s niveis e setores, e de maior penetragdo em determinados segmentos do
Poder Nacional.

Outro aspecto muito importante a ser relembrado é a necessidade de maior
participacdo das populacbes locais nos debates concernentes a regido. Como na
Amazonia brasileira os temas de seguranca foram historicamente tratados ao lado
da questdo do desenvolvimento — e porque a presenca do Estado nas fronteiras
mais distantes se da por meio de componentes da politica de defesa — é crucial que
haja um maior espagco para a participagcdo daqueles diretamente envolvidos. O
desconhecimento ou o desrespeito as particularidades locais, a falta de dialogo entre
os diferentes atores que atuam do cenario amazoénico, além da deficiéncia na
articulacdo entre 0s ministérios envolvidos, mantém o retardamento do
desenvolvimento regional e também o desperdicio de dinheiro publico (SILVA,
2004b). E preciso conjugacdo de esforcos direcionados para o bem-estar da
populacdo e para o desenvolvimento da regido, caso contrario o ambiente estara
propicio a propagacéao de ilicitos e conflitos.

Obter a sinergia necessaria entre os diversos atores estatais e a populacdo nao
e tarefa facil. De acordo com Silva (2004b, grifo nosso), mudar uma cultura
organizacional acostumada a separacao setorial, onde ndo ha muito dialogo entre os
diferentes ministérios, e também entre civis e militares, se caracteriza num processo
lento, especialmente porque os temas de defesa sado tradicionalmente tratados por
militares, estando distante da maioria da populacdo. Este fenbmeno ndo é exclusivo
da regido amazonica. Talvez o primeiro passo em direcdo a uma mudanca esteja na
ampliacdo e incentivo do debate destes temas no meio académico, o que comeca a
ser feito pelo MD. A proposta de uma politica de defesa mais especifica, coerente e
explicita, confirmando a Amazoénia como a regido prioritaria para defesa do Brasil,
seguindo a tendéncia em curso, uma vez que a Amazénia é a por¢cdo do pais mais
vulneravel as chamadas “ameacas irregulares” a seguranca. Uma nova
proposta de defesa para a regido amazonica deverd ser pensada, seja para
aperfeicoar as experiéncias positivas, seja para implementar mudancas naquilo que
ndo deu certo. E a partir da reflexdio e do debate que surgirdo novas respostas ao
desafio amazénico.

De acordo com Mendes e Melo (2010), que analisaram a contribuicdo da midia
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para a formagdo da opinido publica (Opi Pub) brasileira acerca da Amazénia, a
atuacdo do poder publico é desacreditada, tida como ineficiente e desatenta as
demandas regionais, o que se verifica independentemente da temética abordada.
Tal condicdo é ainda reforcada pela apropriacdo de criticas emitidas por ONG (em
sua grande maioria, relacionadas ao ativismo ambiental e/ou voltado para questdes
indigenas, sendo que em certos casos essas ONG assumem o carater
transnacional), por depoimentos proferidos por especialistas e liderancas locais, por
posicionamentos contraditorios emitidos por agentes publicos e, também, pelos
recorrentes anuncios de metas, programas e projetos de governo sem que seus
resultados efetivos posteriores sejam igualmente destacados (Gréfico 1).

Pode-se inferir, dessa forma, que a participacdo estatal no dia a dia e nos
destinos amazonicos precisa ser aperfeicoada e incrementada, como forma de
antever ameacas e neutralizad-las com oportunidade. A interacdo e o atendimento
aos anseios da populacéo é fator primordial para o sucesso, pois, em ultima analise,
ela é o maior patrimoénio existente na Amazonia. Cabe salientar que num quadro
hipotético de conflito, os amazdénidas serdo os maiores aliados e o publico alvo (Pub

A) principal tanto do Estado quanto das FA empregadas na regiéo.

Grafico 1 — Enquadramento da temética amazdnica
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Fonte: Mendes e Melo (2010, p. 45)

Paiva (2006) defende a tese que deve ser desenvolvido um Projeto de

Integracdo da Amazobnia, apresentando, dentre outras, as seguintes caracteristicas:
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alcance e conscientizagao nacionais; visao de futuro definida em todos os campos
do poder; controle das ONG e de outros atores, particularmente estrangeiros, que
atuam na regido; acles estratégicas e metas, sucessivas e paulatinas; apoio ao
Programa Calha Norte (PCN)*; revisdo de politicas atualmente em vigor; focos no
desenvolvimento, com consciéncia ambiental, e na ocupagao e vivificagdo, com
protecdo aos povos indigenas; definicho de polos de desenvolvimento e
infraestrutura de apoio, com os devidos incentivos; e vontade nacional para enfrentar
reacdes internacionais com altivez e dignidade (choque de civismo e valores). O
autor sugere ainda que o Projeto deveria ser conduzido por um Ministério da
Amazébnia e seu foco estaria mais voltado para os campos politico, econémico,
psicossocial e cientifico-tecnolégico do que para o militar, pois naqueles setores
estdo nossas vulnerabilidades mais prementes.

Podemos caracterizar tais atividades como acoes tipicas de desenvolvimento e
estabilizacdo, que se encaradas com a necessaria seriedade que o tema exige, com
sinergia entre todas as instituicbes, organismos, empresas etc (operacoes
interagéncias)'®, e com o fundamental apoio da populacdo, um grande avanco
estaria sendo feito no sentido de minimizar possiveis ameacas, ocupar espacos e

evitar a deflagracéo de conflitos.
4.4 PRESENCA DAS FORCAS ARMADAS
A legislacdo brasileira € repleta de documentos basilares que elencam a

Amazonia brasileira como area prioritaria de seguranca e defesa, bem como

apontam a necessidade do Brasil possuir FA aptas, equipadas, presentes e

* O Programa Calha Norte (PCN) tem como objetivo principal contribuir com a manutencdo da
soberania na Amazénia e contribuir com a promocdo do seu desenvolvimento ordenado. Foi
criado em 1985 pelo Governo Federal e atualmente é subordinado ao MD. Visa aumentar a
presenca do poder publico na sua area de atuacéo e contribuir para a Defesa Nacional. Na
sua etapa de implantacdo era chamado Projeto Calha Norte e tinha uma atuacdo limitada,
prioritariamente, na area de fronteira. Hoje, o Programa foi expandido e ganhou importancia em
vista do agravamento de alguns fatores. Entre eles, o esvaziamento demogréfico das areas mais
remotas e a intensificacdo das préaticas ilicitas na regido. Nesse contexto, cresce a necessidade
de vigilancia de fronteira e protecéo da populacdo. Ao proporcionar assisténcia as populagdes, as
acdes do Programa pretendem fixar o homem na regido amazénica (BRASIL, 201-, grifo nosso).
As operagdes interagéncias se caracterizam nas “operagdes que envolvem as interagdes entre as
diversas agéncias governamentais e o Ministério da Defesa. Tais interagcfes visam a coordenacao
de esforcos com a finalidade de atingir um objetivo comum com a maior eficiéncia e eficicia
possivel. O termo interagéncias indica um grupo diverso de organizacdes operando em um
ambiente de crise” (BRASIL, 2011b, p. 9).
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motivadas para operar, defender e contribuir com o desenvolvimento daquela
importante regiéo.

A Politica de Defesa Nacional (PDN), aprovada pelo Decreto n° 5.484, de 30
de junho de 2005, é um importante documento que estabelece objetivos e diretrizes
para o preparo e 0 emprego da capacitacdo nacional, com o envolvimento dos
setores militar e civil, em todas as esferas do Poder Nacional. Coloca a Amazdnia
como prioridade pela rigueza de recursos e vulnerabilidade de acesso pelas
fronteiras terrestres. Informa ainda que o adensamento da presenca do Estado, e
em particular das FA, ao longo das nossas fronteiras, é condi¢cdo necessaria para a
conquista dos objetivos de estabilizacdo e desenvolvimento integrado da Amazonia
(BRASIL, 2005, grifo nosso).

Ainda segundo a PDN, “para contrapor-se as ameacas a AmazoOnia, é
imprescindivel executar uma série de acbes estratégicas voltadas para o
fortalecimento da presenca militar [...]".

Conforme ja destacado no Capitulo 1 deste trabalho, a END também atribui
grande prioridade a regido amazonica. Prescreve que € preciso tirar a regido da
condicdo de inseguranca juridica e de conflito generalizado em que, por conta da
falta de solucdo ao problema da terra, ela se encontra. Essa transformacéo so sera
possivel com a estratégia da presenca, em virtude dos obstaculos ao
deslocamento e a concentracdo de forcas. Amarra ainda que, em todas as
circunstancias, as unidades militares situadas nas fronteiras funcionardo como
destacamentos avancados de vigilancia e de dissuaséo. Estabelece, ainda, ligacéo
da defesa da regido amazbnica com os imperativos de monitoramento/controle e de
mobilidade, alertando que as adaptacGes necessarias serdo as requeridas pela
natureza daquele teatro de operacdes (TO), quais sejam: a intensificacdo das
tecnologias e dos dispositivos de monitoramento a partir do espaco, do ar e da terra;
a primazia da transformacao da brigada em uma forca com atributos tecnolégicos e
operacionais; 0s meios logisticos e aéreos para apoiar unidades de fronteira
isoladas em areas remotas, exigentes e vulneraveis; e a formacdo de um
combatente detentor de qualificacdo e de rusticidade necessarias a proficiéncia de
um combatente de selva. Outra implicacdo constante da END é a necessidade de
dispor de suficientes e adequados meios de transporte para apoiar a aplicacao da

estratégia da presenca do Exército na regido Amazbnica, sobretudo as
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atividades operacionais e logisticas realizadas pelas unidades da F Ter situadas na
fronteira (BRASIL, 2008b, grifo nosso).

Ainda de acordo com a END, a identificacdo e a andlise dos principais aspectos
positivos e das vulnerabilidades na Amazdnia permitem vislumbrar oportunidades a
serem exploradas, como por exemplo, a promocdo de acbes de presenca do
Estado na regido amaz6nica, em especial pelo fortalecimento do viés de defesa do
Programa Calha Norte (BRASIL, 2008b, grifo n0sso).

Dessa forma, com base na END e na Estratégia Militar (Estrt M) dela
decorrente, as FA deverdo submeter ao MD seus Planos de Equipamento e de
Articulagcéo, os quais deverdo contemplar uma proposta de distribuicdo espacial
das instalacbes militares e de quantificacdo dos meios necessarios ao
atendimento eficaz das Hipoteses de Emprego, de maneira a possibilitar: o
aumento da presenca militar nas areas estratégicas do Atlantico Sul e da regiao
amazobnica; o aumento da participacdo de 6rgdos governamentais, militares e civis,
no plano de vivificagdo e desenvolvimento da faixa de fronteira amazonica,
empregando a estratégia da presenca. Quanto a Forca Aérea (F Ae), a END
determina, dentre outros aspectos, que essa Forca Singular (FS) devera contar com
plataformas e sistemas proprios para monitorar 0 espaco aéreo amazonico. Além
disso, o MD devera priorizar, na elaboracdo do Plano de Desenvolvimento de
Aerddromos de Interesse Militar (PDAIM), os aerédromos de desdobramento
previstos nos planejamentos relativos a defesa da regido amazbnica (BRASIL,
2008b).

Ambos os documentos acima, A PDN e a END, se constituem num importante
passo no aperfeicoamento da mentalidade de defesa brasileira, principalmente pelo
estabelecimento de dialogo muito mais aberto e participativo entre militares e civis,
bem como no sentido de dotar o Brasil de uma estrutura de defesa compativel com
sua dimensao e importancia no mundo atual. No entanto, necessita-se, ainda, de um
documento-chave de politica que possa oferecer a visdo do Governo a respeito da
defesa, particularmente da regido amazénica. Nesse contexto, surge o Livro Branco
de Defesa Nacional (LBDN), com previsdo de lancamento em novembro de 2012,
gue permitira 0 acesso ao amplo contexto da estratégia de defesa nacional, em
perspectiva de médio e longo prazos, e que viabilizara o acompanhamento do

orcamento e do planejamento plurianual relativos ao setor (BRASIL, 2010a). Dessa
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forma, serd possivel obter orientagdes e determinagBes mais precisas para 0S
cenarios que serdo apresentados em relacdo a Amazonia.

Alinhados com os diplomas legais de instancias superiores ja citados (PDN e
END) encontram-se documentos produzidos pelo EB recentemente e que dao
tratamento especial a Amazbnia, particularmente no que diz respeito as acdes e
presenca da F Ter naquela regido. Dentre esses documentos, podem ser
destacados a Diretriz Geral do Comandante do Exército (2011-2014); o Processo de
Transformacdo do Exército; a Estratégia Braco Forte (EBF); o Projeto de Forca do
Exército Brasileiro (PROFORCA); e o Sistema de Planejamento Estratégico do
Exército (SIPLEX). A fim de afiancar ainda mais a relevancia do assunto em pauta,
faz-se necessario elucidar algumas informacdes constantes em cada um deles.

De acordo com a Diretriz Geral do Comandante do Exército (2011-2014)
(BRASIL, 2011h, p. 7), expedida em junho de 2011, “a Amazénia continua a ser a
area estratégica prioritaria para a Forga”.

Diante das evoluc¢des constantes da Era do Conhecimento, das caracteristicas
do mundo globalizado e da estatura politico-econémico-estratégica alcancada pelo
Brasil nos ultimos anos, o Exército se viu obrigado a romper paradigmas, visando a
acompanhar essas mudancas, movendo-se do estagio atual para patamares mais
elevados. Decorrente desse quadro, foi produzido, no ano de 2011, o documento
intitulado “Processo de Transformacao do Exército”. Além de conceber projetos
para desenvolvimento, monitoramento e dissuasdo naquela regido, que serao
apresentados a seguir, aponta como uma das trés capacidades necessarias para o
EB de 2030, a ajuda na conclusédo da ocupacao e da integracdo a nacao brasileira
de praticamente a metade do territorio nacional correspondente a nossa Amazonia
(BRASIL, 2010a). Verifica-se que com essa atitude estar-se-ia reduzindo a
probabilidade de expanséao de conflitos na regido.

A EBF é um planejamento do Exército decorrente da END e apresenta planos
de Equipamento e de Articulacdo, desdobrados em horizontes de curto, médio e
longo prazos, respectivamente 2014, 2022 e 2030. Dentro desses dois planos
inserem-se quatro principais Programas: Amazoénia Protegida e Sentinela da Péatria
(Plano de Articulacdo) e Mobilidade Estratégica e Combatente Brasileiro (COBRA)
(Plano de Equipamento) (ESTRATEGIA..., 2009).

O Programa Amazdnia Protegida, especificamente, apresenta em seu bojo

dois principais conjuntos de ac¢des, tendo como escopo o fortalecimento das acbes
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do EB na regido amazobnica, incrementando a ja tradicional Estratégia da Presenca.
Cabe ressaltar que, para o cumprimento integral dos seus objetivos, o PAP
pressupde a imprescindivel e intensa participacdo de 6rgdos governamentais de
todas as areas, denotando um quadro animador de Operacdes Interagéncias.

O primeiro dos trés projetos principais do PAP refere-se a implantacédo de 28
novos PEF, jA em sua nova configuracdo, segunda a qual os pelotdes constituir-se-
ao, cada um, em uma célula de vigilancia, paralelamente a adequacdo da
infraestrutura e a modernizacéo operacional dos 21 PEF ja existentes (Figura Nr 6).
O segundo conjunto de ac¢fes visa a reestruturacdo das Brigadas de Infantaria de
Selva (Bda Inf Sl), completando e modernizando seus sistemas operacionais, e
criando trés novas brigadas, em Manaus, Belém e Rio Branco. De forma paralela, o
terceiro conjunto de acbes do PAP abarca um projeto fortemente calcado em C&T.
Trata-se do Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (SISFRON), por
meio do qual o EB pretende incrementar a capacidade de monitoramento dos cerca
de quatorze mil quildmetros de fronteira na Amazonia e no Centro-Oeste. Com o
SISFRON em funcionamento sera possivel obter antecipacdo no atendimento das
demandas por parte do governo e da sociedade no sentido de contribuir para a
seguranca nos centros urbanos, por meio do ganho de eficiéncia no apoio ao
combate ao narcotrafico e ao contrabando de armas. Ha previsdo, ainda, de
interligacdo a sistemas militares e civis a exemplo do Sistema de Controle do
Espaco Aéreo Brasileiro (SISCEAB), do Sistema de Defesa Aeroespacial Brasileiro
(SISDABRA) e do Sistema de Protecdo da Amazébnia (SIPAM) (BRASIL, 2010a;
ESTRATEGIA..., 2009).

Figura Nr 6 — Reestruturagéo dos PEF de acordo com o PAP
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Por seu turno, o PROFORCA apresenta as diretrizes para a concepcao e a
evolucdo da F Ter para 2031, com marcos temporais em 2015 e 2022. E um
documento dinamico, interativo, inovador, permeia todo o Exército e é adaptavel as
incertezas que os confltos do futuro impéem. Orientard& o Processo de
Transformacdo por meio de diretrizes para os Vetores de Transformagéo (VT):
Ciéncia & Tecnologia; Doutrina; Educacdo & Cultura; Engenharia (Eng); Gestao;
Recursos Humanos (RH); Logistica (Log); Or¢gamento & Financas e Preparo &
Emprego (BRASIL, 2011i). Estando perfeitamente alinhado com a EBF, o
PROFORCA reforca os aspectos inerentes a implementacdo do PAP (Figura 7).

Outro documento importante, o SIPLEX, pode ser considerado o verdadeiro
instrumento da transformagéo, sendo ainda “a maior referéncia do planejamento
estratégico da Forga”, conforme o Comandante do Exército escreveu em sua Diretriz
Geral (BRASIL, 2011h).

O Livro 1 do SIPLEXx (SIPLEx 1), que trata da Missdo do Exército, informa que
o Brasil ainda ndo concluiu a integracao nacional e o Exército vé a contribuicdo a
esse processo como uma de suas principais finalidades, uma vez que é condicao
imprescindivel a defesa do Pais. “Assim, a Amazb6nia [...] € a area estratégica
prioritaria, sendo a sua integracdo o fator de maior impacto na reducdo das

vulnerabilidades naquela regido” (BRASIL, 2011c, grifo nosso).

Figura 7 — Evolucdo da EBF para o PROFORCA
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J& o SIPLEx 3, que versa sobre a Politica Militar Terrestre (PMT), apresenta
como um dos objetivos dessa Politica a ampliagcdo da integracdo do Exército a
Nacao, pretendendo-se no aspecto desenvolvimento, aumentar a participagdo no
planejamento e execucdo das acOes do Estado em areas estratégicas, de todos os
campos do poder. Outro objetivo do Livro 3 € otimizar a presenca em areas
estratégicas de interesse da defesa, reforcando a dissuasdo (BRASIL, 2011d).
Dessa forma, € licito supor que a Amazbnia se enquadra perfeitamente nesses
objetivos.

Em relacdo ao SIPLEx 4 — Parte 1, que trata das Estratégias e Ac¢des
Estratégicas, é elencado como uma das estratégias do objetivo da PMT “otimizagéo
da presengca em areas estratégicas de interesse da defesa” a contribuicdo a
ampliacdo da presenca do Estado na Amazbnia. Em razdo disso, as acoes
estratégicas previstas seriam: ampliar a capacidade operacional na Amazonia e
apoiar as ac¢des dos orgaos publicos governamentais que contribuem para fortalecer
a autoridade do Estado na Amazoénia (BRASIL, 2011f).

O Livro 5 do SIPLEX refere-se ao Plano Estratégico do Exército (PEEX), no qual
€ caracterizada a Ultima fase do planejamento estratégico do Exército e séo
estabelecidos os Projetos / Ac¢Oes Executivas que deverdo ser planejados e
executados pelos diversos Orgdos de Dire¢do Setorial (ODS) / Comandos Militares
de Area (C Mil A). Nesse contexto, o Anexo (An) B ao PEEx (Planejamento Inicial
dos Projetos) apresenta projetos importantes para a regido amazoénica. Dentre eles,
podem ser citados: concluir a transferéncia e transformacdo do 3° Batalhdo de
Infantaria de Selva (3° BIS), sediado em Barcelos, no estado do Amazonas (de 2004
a 2014); reorganizar os BIS com encargos de fronteira (Companhia Especial de
Fronteira) (2012 a 2014); transformar a 12 Base Logistica (12 Ba Log) (Boa Vista-
RR), a 162 Ba Log (Tefé-AM) e a 172 Ba Log (Porto Velho-RR) em 1° Batalhdo
Logistico de Selva (1° B Log Sl), 16° B Log Sl e 17° B Log Sl, respectivamente (2012
a 2014); Implantar uma Unidade nivel Batalhdo de Comunicacées (B Com) no
Comando Militar da Amazoénia (2012 a 2015) (BRASIL, 20119).

Além de todos esses projetos e programas listados acima, o EB ainda contribui
para a regido amazénica desenvolvendo outras acdes, muitas delas integradas a

instituicBes, 6rgaos, governos, demais FS, OSP etc, exercendo a sinergia necessaria
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para o desenvolvimento, protecéo e presenca na Amazonia. Dentre elas, destacam-
se: o Programa Calha Norte (ja explicado no subitem 4.3); o SIPAMY: o Plano
Estratégico de Reestruturacdo do Exército (PEREX)'; o Plano Amazénia
Sustentavel (PAS)™: o Projeto Soldado Cidaddo (PSC)® e o Projeto Rondon?.

O EB conta atualmente com aproximadamente 27 mil homens e mulheres na
regido amazonica, sendo que a previsao, dentro do processo de transformacao da
Forca, € alocar 40 mil até o ano de 2030. A auséncia do Estado potencializa os
problemas na regido, sendo que a presenca do Exército € uma forma de amenizar
esse problema, polarizando-se para ser empregado, prioritariamente, na faixa de
Fron, onde ha vazios enormes.

Tem-se procurado, quando possivel, a sinergia, atuando num sistema
interagéncias, a fim de unir forcas no controle e inibicdo de ameacas. Este aspecto é
importantissimo para confirmar que a “questdo amazénica” € responsabilidade de
todos os brasileiros. De acordo com Paiva (2006, p. 57, grifo nosso), “a sociedade
precisa conhecer o risco que envolve ndao povoar, ndo desenvolver, nao integrar,
nao defender e ndo preservar a Amazonia, pois sO assim passara a exigir medidas
preventivas, contraponde-se a diversos atores adversos”.

A atuacado combinada com outros paises fronteiricos também tem sido levada a

efeito, como a troca de informacdes satelitais entre Brasil e Peru. Essa atuacao

O Sistema de Protecdo da Amazdnia (SIPAM) é vinculado ao MD, gerenciado pelo Centro Gestor
e Operacional do Sistema de Prote¢cdo da Amazénia (CENSIPAM). O SIPAM é uma organizagéo
sistémica de producéo e veiculagdo de informag6es técnicas, formado por uma complexa base
tecnoldgica e uma rede institucional, encarregado de integrar e gerar informacdes atualizadas para
articulacdo e planejamento e a coordenacdo de acdes globais de governo na Amazénia Legal,
visando a protecdo, a incluséo e o desenvolvimento sustentavel da regido (BRASIL, 2012).

Neste programa € conferida prioridade & Amazonia. Essa reestruturacdo amplia a presenca do
Exército na area, levando beneficios por gerar empregos diretos e indiretos. Também aproxima o
apoio de saulde, realiza evacuacBes aeromédicas de urgéncia e fomenta o desenvolvimento
sustentavel regional (ESTADO-MAIOR DO EXERCITO, 2008, p. 13).

O PAS, lancado em 8 de maio de 2008, é um plano do Governo Federal brasileiro em parceria com
os governadores dos estados da regido amazbnica (AC, AP, AM, MA, MT, PA, RO, RR e TO). O
plano tem como objetivo definir as diretrizes para o desenvolvimento sustentavel na Amazénia
brasileira. O PAS ndo é um plano operacional, mas sim estratégico, contendo as diretrizes gerais e
as recomendag0es para sua implementac¢éo (PLANO..., 2012).

Inserido no Servigco Militar e precedendo o licenciamento das fileiras do EB, o Projeto busca, em
parceria com outras instituicdes, qualificar profissionalmente o homem, a fim de que possa ser
absorvido pelo mercado de trabalho local, em melhores condigbes (ESTADO-MAIOR DO
EXERCITO, 2008, p. 13).

Neste projeto o EB atua integrado ao MD e a Secretaria de Ensino Superior do Ministério da
Educacgéo e Cultura. Objetiva a integragdo social, fazendo com que universitarios voluntarios se
integrem a realidade da area. Facultam acg6es direcionadas ao desenvolvimento de comunidades
carentes, como a agricultura familiar, a educacéo e projetos de infraestrutura municipal voltados,
especialmente, ao saneamento basico e aos cuidados com 0 meio ambiente (PLANO..., 2008).
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integrada é relevante, no sentido de realizar um monitoramento eficaz e evitar o
transbordamento de ameacas. De acordo com a Revista Didlogo, produzida pelo
Comando Sul dos EUA, na sua edi¢cdo numero 4, de 2011

Os criminosos frequentemente se aproveitam das exuberantes
florestas tropicais e dos vastos canais fluviais da regido amazbnica
para realizarem atividades ilicitas, como o narcotrafico e o
desmatamento. O Peru e o Brasil fecharam uma parceria para por fim a
estes atos criminosos e proteger a bacia amazonica através do intercambio
de dados de satélites, de acordo com a agéncia de noticias do Peru,
Andina. Os dois paises conseguem monitorar a densa regido por meio da
transferéncia de dados em tempo real entre um centro de informacdes de
satélite, localizado na cidade de Manaus, e seu equivalente peruano, na
cidade de Pucallpa. A troca de informacdes faz parte do Memorando de
Entendimento entre o Brasil e o Peru em matéria de protecdo da Amazdnia,
de 2003. O Brasil tem acordos semelhantes com a Colémbia e o
Equador (BRASIL..., 20114, p. 20, grifo N0sso).

Pode-se concluir, portanto, que as ameacas presentes na regido amazonica
sd0 muitas e que a auséncia do Estado é evidente, apesar dos esfor¢os de setores
como as FA para desenvolver, integrar e defender a regido. S&o necessarias acbes
abrangentes, incluindo atividades que tragam beneficios a populagcdo, o apoio
estatal ao incremento da economia e ao desenvolvimento humano, principalmente
de localidades e areas que possam ser alvo de futuros conflitos, bem como a
priorizacdo do Governo as questdes mais sensiveis da regido N do pais. Essa
postura evitara o preenchimento dos espacos ndao ocupados pelo Estado e a criacao
de um ambiente propicio a propagacao de ideologias ou execucao de ilicitos. Esses
procedimentos sao tipicos das operacdes de amplo espectro, assunto que sera

detalhado em outro capitulo do presente trabalho de pesquisa.
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5 CONFLITOS ASSIMETRICOS

5.1 GENERALIDADES

[...] pode-se afirmar que as Forgas Armadas encontram-se sob efeito
pendular e paradoxal: preparar-se para conflitos assimétricos ou
permanecer preparando-se para a remota possibilidade de uma guerra
convencional. A decisdo, seja ela qual for, requer coragem, sabedoria,
estudo e, principalmente, adequacdo de conceitos que rompam, em tese,
com o sistema em vigor (CASTRO, 2007, p. 77).

Com a afirmacao acima, procura-se, desde ja, alertar para a importancia dos
conflitos assimétricos na atualidade.

Segundo Silva (2007a), vivemos numa época de intenso intercambio
econdmico e cultural global, em que sdo improvaveis as grandes guerras
generalizadas, industriais de massa, de violéncia indiscriminada, ao estilo das | e |l
GM. Silva (2007a) afirma, ainda, que vivemos, em contrapartida, um momento
historico de conflitos localizados e limitados, internacionais ou internos, que
envolvem forcas estatais e/ou ndo estatais, motivados por questdes étnicas, tribais,
religiosas ou apenas criminosas, e por contenciosos territoriais em geral herdados
de maus arranjos coloniais. Desse quadro, advém o termo guerra assimétrica, que
nao € somente a guerra do fraco contra o forte. Para Silva (2007a), € a introducéo
de um elemento de ruptura, tecnoldgico, estratégico ou tatico, um elemento que
muda a ideia preconcebida; é a utilizacdo de um ponto fraco do adversario. Nao
existe, pois, conflito armado assimétrico somente pela desigualdade entre os
adversarios, sendo quando os adversarios adotam formas de combate diferentes em
sua concepcéao e desenvolvimento.

Para Pinheiro (2007), o termo conflito de 42 geracédo tornou-se conhecido entre
estrategistas e planejadores militares internacionais, ao final da década de 1980,
com o objetivo de caracterizar a dinamica e a orientacdo geral de como fazer a
guerra no futuro. Essa comunidade compartimentou a evolucdo dos conflitos
armados, a partir do Século XVII, em quatro fases distintas, ja descritas no capitulo 1
e que serdo aprofundadas no item 5.3 do presente trabalho de pesquisa.

Pinheiro (2007) define, ainda, a “4? geragao” ou “42 fase” como aquela
resultante de uma evolucdo que visa tirar vantagem das mudancas politica, social,

econdmica e tecnoldgica vivenciadas desde a Il GM. Junto aos estados nacionais,
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aparecem como novos atores protagonistas forcas que utilizam procedimentos da G
Irreg.

E importante salientar que a quarta geragdo n&o € algo novo, mas um retorno a
maneira como a guerra funcionava antes do surgimento do Estado. Agora, como
antes, muitas entidades diferentes - ndo apenas os Estados - travaréo a guerra, e o
fardo por muitas razdes distintas, ndo apenas como “uma promocgéao de politicas por
outros meios”, como prega a teoria clausewitziana. Serdo usadas diversas novas
ferramentas para combater, ndo se restringindo ao que é tradicionalmente
reconhecido como forcas militares. Nem mesmo se pode dizer que as téticas da
guarta geracao sao inéditas. Pelo contrario, muitas das usadas por seus oponentes
sdo taticas de rotina de guerrilha.

Atualmente, inUmeros conceitos sao apresentados na tentativa de explicar os
diferentes tipos de enfrentamento, bem como o contexto bélico em voga. Com o
objetivo de facilitar a visualizacdo e o entendimento desses conceitos, faz-se
oportuno explicita-los, sendo a maioria das informacdes complementadas pelos

significados constantes no Glossario do presente trabalho.

5.2 GUERRAS OU CONFLITOS ASSIMETRICOS

De acordo com Bartolomé (2008, grifo nosso), o conceito de guerra
assimétrica surgiu pela primeira vez em 1955 na publicacdo norte-americana Joint
Warfare of the Armed Forces, em referéncia a rivalidades armadas nas quais se
enfrentam forcas desiguais como forcas aéreas versus terrestres, forcas aéreas
versus navais etc. Paulatinamente seus objetivos se tornaram mais nitidos até atingir
seu significado atual. Nos dias de hoje, entende-se por conflito assimétrico aquele
no qual a resposta de um dos protagonistas, ao enfrentar seu oponente, ndo enfatiza
gue se busque uma igualdade de forcas, a ndo ser no emprego de taticas néo
convencionais; do ponto de vista das FA, essa forma de operar € percebida com
uma profunda diferenca do método de sua organizacdo no desenvolvimento de seus
sistemas de armas.

Ja Metz (2001) tratou da questdo de maneira simplificada, considerando que a
ideia de assimetria, quando aplicada a um conflito, refere-se a algum tipo de
diferenca para ganhar vantagem sobre o adversario, destacando trés caracteristicas

gerais: normalmente tenta produzir um impacto psicolégico de magnitude tal, com
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choque ou confusdo, que afete a iniciativa, a liberdade de acédo ou os desejos do
oponente; requer um estudo anterior das vulnerabilidades do oponente e tende ao
emprego de armas e tecnologias inovadoras.

Nesse contexto, destaca-se o termo “guerra assimétrica”, utilizado muitas
vezes como sinbnimo de G4G. Na verdade, segundo Visacro (2009a), a expressao
conflito assimétrico surgiu, em 1974, na obra “The Concept of Power and Its Use
Explaining Asymmetric Conflict”, de autoria de Andrew Mack. Naquela época, von
Der Heydte falava de natureza ndo equivalente (HEYDTE, 1990). Embora o termo
venha sendo utilizado com frequéncia, muitos militares e académicos ainda se
equivocam ao usa-lo.

Conforme ja citado no Capitulo 1, Mendes (2003, p. 46), do Exército portugués,

define guerra assimétrica como:

[...] aquela que é empreendida no interior de um Estado, por forgcas que se
Ihe opBem e que, sendo muito menores em efetivos e em meios militares,
acabam normalmente por conseguir, a mais longo ou mais curto prazo, e
por recurso a um conjunto de capacidades proprias — culturais e materiais
ou circunstanciais — obter a vitoria.

Para Meigs (2004, grifo nosso, p. 2):

A assimetria significa a auséncia de uma base comum de compara¢ao
relativa a uma qualidade, ou, em termos operacionais, uma capacidade. A
idiossincrasia tem conotacdo diferente — posse de um padréo peculiar ou
excéntrico. No sentido militar, a idiossincrasia significa uma abordagem ou
maneira ndo ortodoxa de aplicar uma capacidade, que ndo segue regras e é
sinistramente peculiar.

Ainda segundo Visacro (2009a), a abordagem do Coronel Michael R. Kershner,
gue € uma visao compartilhada pelo Exército norte-americano, parece ser mais
apropriada e objetiva. Segundo esta teoria 0s termos da moda para as proximas
ameacas serdo “assimétrica” e “assincrona” (KERSHNER, 2002, p. 75-76). Esses
termos, na realidade, significam ndo convencional. Isto €, irregular.

“‘Basicamente, a guerra assimétrica € uma forma de guerra irregular’
(PEDROSA, 2006, p. 80).

Caracteriza-se como um dos elementos basicos da guerra assimétrica a
obtencdo do elemento surpresa, que garante ao agressor a capacidade de
determinar onde, quando e como ele executara sua acdo. Isso |he confere a
necessaria iniciativa estratégica (operacional ou tatica, de acordo com o nivel de

engajamento) e a consequente imprevisibilidade. Outro aspecto importante a ser
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considerado é o que se refere a amplitude de sua acdo operacional: em época de
globalizagéo, o mundo inteiro pode se converter em TO.

O objetivo de uma guerra € impor uma vontade. De forma mais clara, o intuito
da guerra assimétrica é o mesmo da guerra irregular, ou seja, exaurir 0 Ini,
desgasta-lo internamente, de tal modo, que com o correr do tempo, ele estara tdo
enfraquecido, ndo so fisica como psicologicamente, que se mostrard incapaz de
demonstrar uma vontade politica (COSTA, 2001).

O resultado da guerra assimétrica esta mais relacionado a uma vitoria politica
do que a uma vitéria militar. Por isso, quem conduzir uma guerra assimétrica deve
procurar evitar testes diretos de poder e buscar, ao invés disso, minar a estabilidade,
surpreender, exaurir o adversario, para desequilibra-lo. O seu principal objetivo deve
ser o de mitigar intelectual e moralmente o inimigo.

Lessa, Costa e Earp (2002, grifo nosso), identificam na guerra assimétrica trés
componentes distintos, que por vezes se superpdem:

- assimetria de atores, uma vez que os Estados, cada vez mais, séo
confrontados por grupos e organizagdes nao estatais, e ndo apenas organizacdes
como a Al-Qaeda, mas também por organizacdes criminosas, mafias,
narcotraficantes etc;

- assimetria de objetivos, que sao vitais para um dos contendores, mas de
pequeno significado para o oponente; e

- assimetria de meios, pois um dos lados estad dotado de equipamentos da
mais alta tecnologia, enquanto seu oponente luta com meios precarios e obsoletos.

Apontam, ainda, as seguintes caracteristicas desse tipo de guerra:

A nova guerra ndo faz reivindicacfes territoriais, 0 que torna inoperante as
respostas convencionais. [...] O adverséario se camufla entre a populagdo
comum com militantes educados, frequentemente cosmopolitas, que se
deslocam através de redes de contatos, comunicam-se através de redes
que combinam a internet com recados transmitidos pessoalmente e que
reduziram seu suporte logistico a transferéncias de recursos pelo sistema
financeiro internacional. Os novos adversarios ndo mais se organizam como
exeércitos, dispostos a defender um territério até a morte. Organizam-se em
ONGs, cada qual com seus servi¢os de inteligéncia, de logistica e de
relacdes humanas [...] (LESSA; COSTA; EARP, 2002, p. 89-90, grifo
Nosso).

Por seu turno, o professor Metz (2001, traducdo nossa, grifo nosso), ja citado
anteriormente, apresenta seis formas de assimetria como sendo relevantes no

campo da seguranca nacional e da guerra:
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- assimetria de métodos, abarcando a utilizacdo de conceitos operacionais e
doutrinas taticas diferentes daquelas usadas pelo Ini;

- assimetria tecnoldgica, evidenciada pelas vantagens obtidas historicamente
nas guerras entre paises industrializados e paises considerados atrasados;

- assimetria de vontades, que acontece quando um dos antagonistas tem sua
sobrevivéncia ou seus interesses vitais ameacados, enquanto o0 outro esta
protegendo ou promovendo interesses que ndo lhe sdo essenciais;

- assimetria normativa, que esta amplamente ligada a assimetria de vontades
e que ocorre entre antagonistas que possuem diferentes padrdes éticos e legais. Um
exemplo dessa forma de assimetria, citado por Metz, ocorre quando os EUA
enfrentam inimigos capazes de usar o terrorismo, a limpeza étnica e escudos
humanos, e destaca que essa forma de assimetria € capaz de por em evidéncia a
assimetria de vontades;

- assimetria de organizacdo, que ao longo da histéria tem dado grandes
vantagens aos Estados capazes de renovar suas estruturas militares. Metz destaca
gue no futuro as FA dos Estados poderdo vir a enfrentar inimigos néo estatais
organizados em redes e ndo hierarquicamente; e

- assimetria de paciéncia ou de perspectiva de tempo, que acontece
guando um dos contendores nao € capaz de sustentar a vontade de lutar em uma
guerra de longa duracéo. Metz coloca como exemplo o caso dos EUA, que preferem
resolver rapidamente seus conflitos militares, em parte pela necessidade de apoio do
Congresso e da Opi Pub, mas também porque muitos dos seus sistemas de armas
avancados sdo de suprimento limitado. Metz destaca, ainda, que a assimetria de
perspectiva de tempo também esta conceitualmente ligada a assimetria de vontades,
contudo mais frequentemente se evidencia em conflitos transculturais. Aponta,
outrossim, que a assimetria de paciéncia também tem um componente cultural, que
contrasta a impaciéncia instintiva dos norte-americanos a paciéncia asiatica.

Costa (2001, grifo nosso) apresenta as assimetrias presentes no fenémeno da
guerra assimétrica de forma separada entre as assimetrias que favorecem cada lado
dos contendores assimétricos. Para o lado do “mais forte”:

- assimetria de poder econdmico e financeiro: muito recursos versus poucos
recursos;

- assimetria de capacidade bélica: absoluta e relativa; e

- assimetria de estruturagcado organizacional: hierarquia versus rede.
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Para o lado do “mais fraco”:

- assimetria de objetivacdo: quase um namero infinito de alvos versus poucos
para o adversario;

- assimetria de resultados: indiferenca de resultados no curto e médio prazo
contra a necessidade de resultados expressivos no curto prazo; e

- assimetria comportamental: ndo sujeito a nenhuma regra, inclusive
admitindo o suicidio na a¢do versus o adversario preso a regras e as convencgoes.

Segundo Pedrosa (2006), pode-se observar grande semelhanca na esséncia
das assimetrias levantadas por Costa e por Metz, embora estejam classificadas de
forma diferente. E importante ressaltar, porém, que a assimetria de estruturacio
identificada por Costa tem carater neutro. Se de um lado a hierarquia facilita a
emissdo de ordens, o comando e controle (C?) das operacdes, por outro lado a
organizagdo em rede é moderna, flexivel e dificil de ser detectada e atacada.

De acordo com Costa (2001, grifo nosso), ha grande concordancia entre
chineses e norte-americanos em relacdo a existéncia de um novo tipo de guerra.
Merecem destaque as analises realizadas pelos chineses, os Coronéis Qiao Liang e
Wang Xiangsui, do Exército Popular de Libertacdo da China, que lancaram em 1998

um livro, sobre este tema, intitulado “Guerra Irrestrita”??

(traducéo para o titulo do
livro em inglés “Unrestricted Warfare”), e pelos norte-americanos, em artigos
publicados, dentre outros, pelo ja citado Steven Metz (artigo publicado na Military
Review, em 2001) e Winn Schwartau (artigo publicado na ORBIS, Spring 2000,
Findarticles). Costa alerta ainda que os brasileiros precisam olhar este novo tipo de
guerra sob dois enfoques, o chinés e o norte-americano, pois 0 pais podera se
apresentar ora como pedra ora como vidraca. No presente trabalho de pesquisa,
as FA serdo empregadas, preponderantemente como pedra, parafraseando o
professor Darc Costa. Isto significa dizer que, no caso de um conflito assimétrico
deflagrado na regido amazoénica, as FA brasileiras se constituirdo no partido mais
forte.

Outros conceitos importantes no contexto da guerra assimétrica e que devem

ser abordados séo: rebelido e revolucao. Inicialmente, ressalta-se que toda a guerra

2 De acordo com Liang e Xiangsui, a primeira regra na guerra irrestrita é a de que ndo existem

regras, nada é proibido. Além disso, afirmam gque a Guerra Cibernética (G Ciber) é tdo importante
guanto os poderes Naval, Terrestre e Aéreo (LIANG; XIANGSUI, 2002).
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busca objetivos politicos. O recurso a violéncia na busca do poder tende a
caracterizar a estratégia militar. Contudo, a definicdo clara de um tipo de guerra é
muito dificil. Segundo Costa (2001, grifo nosso), tanto a guerra irregular quanto a
guerra assimétrica se inserem no contexto de uma rebelido ou de uma revolucao,
gue apresentam definicbes diferentes. Revolucdo, em tese, se dirige a certo
objetivo, enquanto que rebelido se refere a certo comportamento. H4 revolucdes
sem rebelido, e rebelides sem revolucéo. Revolugdo une credo, vontade, decisdo e
acdo na politica e buscam a mudanca integral na ordem, seja ela politica, social e ou
econbmica. Rebelido busca a fuga a uma dominacdo. A perda na férmula politica
pode conduzir a uma revolugao ou esta pode decorrer da inexisténcia de um certo
desenvolvimento econdmico e social. Contudo, rebelido sempre esta relacionada
a tensdo que deriva da percepc¢ao de que ha uma privacdo na sociedade de bens e
servigcos econdmicos, ou de prestigio social e ou de poder politico. Expectativas
religiosas ou de carater nacional que ndo sédo correspondidas também podem dar
base a uma rebelido. A guerra assimeétrica assim como a guerra irregular ndo se da
clara e necessariamente no mesmo contexto de uma guerra convencional. De
maneira diversa da guerra irregular, que é normalmente revolucionaria, na guerra
assimétrica tanto rebelido quanto revolucdo ndo se separam de forma nitida. Na
guerra assimétrica, revolucéo e rebelido apresentam sempre uma vinculacao direta.
Comportamento e objetivo caminham juntos.

Aproveitando os conceitos de rebelido e revolucdo colocados acima, faz-se
necessario evocar as ideias do experiente tunisiano e também cidaddo e militar
francés David Galula, materializadas na sua classica obra “Teoria e Pratica da

Contrarrebeliao”, de 1966, que ainda se apresenta muito atual em alguns aspectos.
Galula (1966, p. 15) coloca que “enquanto na guerra convencional qualquer um dos
lados pode iniciar o conflito, somente um — o rebelde — pode dar inicio a uma guerra
revolucionaria, pois a contrarrebelido ndo € mais que um efeito da rebelido”.

Ainda segundo Galula (1966, grifo nosso), a revolucéo, o golpe e a rebelido séo
as trés maneiras de se tomar o poder pela forca. Para ele, a revolucao é,
geralmente, um levante explosivo, subito, curto, espontaneo, sem planejamento,
como por exemplo: Franca, 1789; China, 1911; Russia, 1917; e Hungria, 1956.
Numa revolucédo, as massas movem-se e depois surgem os lideres. Ja o golpe é a
acao clandestina de um grupo rebelde para a derrubada da lideranca em seu pais.

Devido a sua natureza clandestina, um golpe ndo envolve nem pode envolver as
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massas. Um golpe € sempre um risco (o golpe contra Hitler, em 1944; os golpes no
Iraque contra o Rei Faisal e Nuri al-Said, em 1958, e contra Kassem, em 1963). Por
outro lado, uma rebelido é uma luta prolongada, levada a efeito metodicamente,
gradualmente, a fim de se alcancar objetivos intermediarios especificos que levem
finalmente a derrubada da ordem vigente (China, 1927-49; Grécia, 1945-50;
Indochina, 1945-54; Malésia, 1948-60; e Argélia, 1954-62). A rigor, a rebelido ndo é
mais previsivel que a revolucdo; na verdade, seus inicios sdo tdo vagos que
determinar exatamente quando surge uma rebelido € um dificil problema legal,
politico e histérico.

Galula (1966) acrescenta que uma rebelido € uma guerra civil. Todavia, ha uma
diferenca na forma tomada pela guerra em cada caso. Segundo ele, uma guerra civil
subitamente divide uma na¢cdo em dois ou mais grupos que, apés um periodo inicial
confuso, vém-se em controle de parte tanto do territorio quanto das FA existentes,
que imediatamente passam a desenvolver. E importante destacar que a guerra entre
esses grupos logo se torna semelhante a uma guerra internacional comum, salvo
pelo fato de os beligerantes serem compatriotas.

Em relacdo a assimetria, Galula (1966, grifo nosso) afirma que ela existe entre
os lados opostos de uma guerra revolucionaria, acrescentando que esse fendmeno
— a assimetria — resulta da prépria natureza da guerra, da desproporcdo entre 0s
oponentes no inicio, e da diferenca em esséncia entre seu ativo e seu passivo. No
decorrer da luta o rebelde tem de transformar-se de pequeno em grande, de fraco
em forte, pois de outra forma fracassara. O contrarrebelde, na razao direta do éxito
do rebelde, de grande passara a pequeno, de forte a fraco. Dessa assimetria inicial
derivam-se as peculiaridades que tanto distinguem a guerra revolucionaria da
convencional. A légica forca o rebelde a levar a luta para um terreno diferente, onde
ele tem melhor possibilidade de equilibrar suas desvantagens fisicas, sendo que a
populacdo representa esse novo terreno. Por esse motivo, a batalha pela
populacdo é uma das principais caracteristicas da guerra revolucionaria.

Outra questdo importante a ser levantada € como as estratégias
assimétricas podem ser empregadas pelos atores mais fortes, partindo-se da
premissa que estratégia consiste em enfatizar os proprios pontos fortes e explorar as
fraguezas de um inimigo. Breen e Geltzer (2012, p. 52) apresentam essa tematica de

forma simples e didatica:
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As estratégias assimétricas se assemelham a arte marcial japonesa de jiu-
jitsu, baseada na ideia de que a forca e a energia de um oponente podem
ser utilizadas contra ele, em vez de enfrentadas diretamente com forca
externa. Diante de um adversario mais alto e forte, por exemplo, um
praticante de jiu-jitsu é incentivado a enxergar as vantagens em altura e
musculos do outro como vulnerabilidades passiveis de serem exploradas,
uma vez que tais caracteristicas tendem a gerar um centro de gravidade
elevado. Do mesmo modo, os praticantes de jiu-jitsu utilizam a propria forca
gue um oponente é capaz de empregar em um soco para derruba-lo, em
vez de bloquear o murro e tentar dar o troco.

Breen e Geltzer (2012) citam como 0s casos mais notérios do emprego de
estratégia assimétrica pelo ator mais forte — ou poténcia em ascensdo -, na
atualidade, a atuacao do Hezbollah no sul do Libano, em 2006, com o apoio do Ira, e
as doutrinas russas e chinesas atuais, particularmente em relagédo a G Ciber.

No caso do Hezbollah, este ator ndo estatal, com origens como organizacao
terrorista e insurgente, desenvolveu uma abordagem hibrida para combater seu bem
treinado e equipado adversario convencional, qual seja, as Forcas de Defesa de
Israel (FDI). Ao contrario do que fazem insurgentes tradicionais, os combatentes do
Hezbollah se empenharam continuamente em manter o terreno contra um resoluto
ataque por formacdes blindadas israelenses, as vezes com sucesso. O Ir§,
particularmente, talvez tenha utilizado o conflito de 2006 como teste para
estratégias concebidas para sua defesa contra uma possivel invasao pelos
EUA, fornecendo diretamente grande parte do arsenal do Hezbollah, deixando a
entender que o Hezbollah treina o Ird, e ndo o contrario. Além disso, 0S russos
ficaram atentos aos embates, uma vez a Russia havia desenvolvido e fabricado a
grande maioria dos sofisticados sistemas de armas do Hezbollah.

Por seu turno, a China esta desenvolvendo sua prépria estratégia para negar o
Pacifico Ocidental as FA norte-americanas, em parte pela ampla utilizacdo de
misseis guiados, empregados de forma descentralizada. Além disso, a China
desenvolveu uma doutrina militar oficial para o Cmb cibernético, treinou um grande
efetivo de militares para conduzir operacdes ofensivas na internet e conduziu uma
ampla série de exercicios e simula¢des (BREEN; GELTZER, 2012).

A Rdussia, por sua vez, desenvolveu uma forte capacidade de combate
cibernético, grande parte em consulta com a China. J& em 2002, a Russia havia
conduzido ataques contra sites chechenos, durante o conflito na Chechénia.
Utilizando gangues de criminosos como agentes, a RUssia empregou ataques

cibernéticos, também, para incapacitar as redes da Georgia antes do ataque militar
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convencional, em 2008, depois de ter confirmado sua utilidade em um confronto
anterior com a Estbnia. Nesses trés casos, a Russia foi o ator mais forte,
adotando uma estratégia assimétrica. Tem-se noticia, também, que o Ird, a india,
o Paquistdo e a Coreia do Norte estdo desenvolvendo capacidades de combate
cibernético como diferentes graus de sofisticacao e efetividade, muitas vezes em
cooperacgao com Org Crim (BREEN; GELTZER, 2012, grifo n0sso).

Outra forma de exploracdo da assimetria pelo contendor mais forte € a
manipulacdo da midia. Por exemplo, a China conta com certas vantagens quando se
compara a sua formulacao de politica externa centralizada e silenciosa com a cultura
de frequentes vazamentos de informacao de Washington, mesmo quando nada é
feito para explorar esse aspecto do processo norte-americano de elaboracdo de
politica. Por sua vez, o Ird parece ter prestado bastante atencdo a cobertura de
midia e a Opi Pub dos EUA em sua abordagem em relacdo ao programa nuclear,
alternando entre uma postura conciliatéria e uma postura rebelde, para evitar
provocar forte reacéo estadunidense ou fazer concessodes legitimas.

Sendo assim, pode-se dizer que ha muito a ser dito e a ser feito sobre a ideia
de que os poderosos — ou 0s mais fortes — precisam tornar-se mais parecidos com
os fracos para equipararem ou quica superarem suas capacidades as deles.

Como existem diversas denominagbes para o contendor mais fraco num
guadro de conflito assimétrico - tais como F Adv, Ini, rebelde, dentre outros - para o
presente trabalho sera utilizado o termo adotado por Costa (2001, grifo nosso), ou
seja, “militante”. Segundo ele, o militante assimétrico é aquele que se engaja em

operacBes numa guerra assimeétrica, e acrescenta:

O militante é para a guerra assimétrica 0 mesmo que o guerrilheiro o é
numa guerra irregular. Assim os guerrilheiros enfrentam soldados, os
militantes também enfrentam soldados. Na guerra assimétrica caso 0s
militantes vencam, ndo serdo os militantes que venceram, mas sim 0s
soldados que perderam. Na verdade, do lado dos militantes, todos sao
passiveis de serem classificados como militantes potenciais, portanto, ndo é
facil estabelecer uma clara divisdo entre militantes e ndo militantes. Todavia,
os militantes podem ser divididos entre: militantes atuantes; e militantes
simpatizantes. Os atuantes sdo aqueles que lutam na guerra assimétrica.
Os atuantes se inserem no meio dos simpatizantes. S&o como sal se
diluindo na agua. Os atuantes formam os chamados grupos de acéo e séo
0s participantes dos nucleos ou das células que se envolvem diretamente
nas agbes de combate. Quanto menor for efetivo dos atuantes e quanto
menor apoio possuirem na populacdo, melhores e mais bem treinados
devem ser os grupos de acdo. Os simpatizantes se dividem em
simpatizantes ativos e simpatizantes passivos. Os simpatizantes ativos se
envolvem no apoio as acdes de luta. Os simpatizantes passivos s0 exercem
sua acdo pela empatia que demonstram com os demais militantes, ao
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adotarem uma posi¢do de auséncia sensitiva do processo: nada véem,
nada ouvem e nada falam. H& uma fluidez de posicdo ao longo do combate
entre atuantes e simpatizantes e nestes entre simpatizantes ativos e
passivos. Uns passam a ser outros e vice-versa com o correr do tempo
(COSTA, 2001, p. 8).

Outra padronizacao que se faz necessaria diz respeito aos termos “guerra” ou
“conflito”. Segundo o Glossario das Forcas Armadas (FA), Manual MD 35-G-01, o
conceito de conflito armado “diferencia-se do conceito de guerra apenas na
perspectiva juridica, segundo a qual a guerra entre Estados, de acordo com leis
internacionais, condiciona-se a determinados requisitos”. Apresenta, ainda, o
conceito de conflito de baixa intensidade, caracterizando-o como confronto
limitado, violento, no qual, pelo menos, um dos lados nao utiliza sua capacidade
total. E caracterizado por acdes assimétricas, onde um dos lados adota medidas
de terror e guerrilha, na area de conflito (normalmente, urbana), procurando, desta
maneira, atingir seus objetivos politicos. Em relacdo ao conceito de conflito, coloca
que é um “fendbmeno social caracterizado pelo choque de vontades decorrente do
confronto de interesses, constituindo uma forma de se buscar uma solugdo ou
compromisso” (BRASIL, 2007b, p. 63-64, grifo nosso).

Devido a grande similaridade dos conceitos apresentados acima, eles poderéo
ser empregados de igual forma ao longo do trabalho procurando-se caracterizar um
unico significado: acbes (diretas ou indiretas) perpetradas por contendores, no

interior do pais, que apresentam assimetrias entre si.

5.3 GUERRA DE QUARTA GERACAO

Segundo Pesce e Silva (2007, grifo nosso), O termo "guerra de quarta geracao"
vem sendo empregado para designar o conflito multidimensional, envolvendo a¢des
em terra, no mar, no ar, no espacgo exterior, no espectro eletromagnético e no
ciberespaco. Nesse novo contexto estratégico, o Ini pode ndo ser um Estado
organizado, mas um grupo terrorista ou outra organizacao criminosa qualquer.

Faz-se necessario, inicialmente, explicar como se chegou a G4G.

De acordo com Pedrosa (2006), em outubro de 1989, antes mesmo da queda
do muro de Berlim e do fim da Guerra Fria, William S. Lind, os coronéis Keith
Nightengale, Joseph Sutton, Gary Wilson e o capitdo John Schmitt — oficiais do

Exército e do Corpo de Fuzileiros Navais dos EUA — publicaram o artigo “The
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Changing Face of War: Into the Fourth Generation” na revista Marine Corps Gazette.
Nesse artigo apresentaram seu conceito de G4G. Naquela ocasido, 0os autores
identificavam que a Era Moderna havia passado por trés geracées na maneira de
fazer a guerra, segundo as mudancgas qualitativas em suas condutas taticas.

Lopes e Teixeira Junior (2010) fazem um paralelo muito interessante entre as
geracdes dos Direitos Humanos apresentadas pelo cientista politico italiano Bobbio e
as geragcOes da guerra moderna apresentadas por Lind e seus colaboradores.
Segundo Bobbio (2004 apud LOPES; TEIXEIRA JUNIOR, 2010)?%, os Direitos
Humanos podem ser divididos em quatro geracdes: a primeira geracao (Direitos
Individuais); a segunda geracéo (Direitos Coletivos); a terceira geracao (Direitos dos
Povos ou de Solidariedade) e a quarta geracédo (Direitos de Manipulacdo Genética).

Da mesma forma, os conflitos também podem ser divididos no mesmo namero
de estratos temporais. Porém, ao contrario da esséncia da divisdo bobbiana, as
geracOes dos conflitos se caracterizam por uma evolugao do “estado da arte” bélica.
Faz-se necessario, portanto, apresentar quais sao as quatro geracdes mencionadas.

De acordo com Lopes e Teixeira (2010), os conflitos de primeira geracao tém
seu espaco temporal compreendido entre o tratado de Westphalia — que consistiu no
conjunto dos tratados bilaterais concluidos entre os beligerantes (europeus), em
1648 — e as guerras napolednicas (1799-1815), cuja caracterizacdo encontra-se na
maxima “quantidade é qualidade”, ou seja, a quantidade de efetivo (homens)
no front € que definiria os vitoriosos dos derrotados. A segunda geracdo dura
praticamente um século, findando-se na | GM, quando o uso do poder de fogo é
fator sine qua non para sagrar a vitéria. A Il GM testemunha, além das atrocidades
nazistas, a surpreendente tatica germanica conhecida como blitzkrieg ou guerra-
relampago, cuja “manobra” veloz, surpreendente e devastadora contra 0s inimigos
marca a terceira geracao dos conflitos.

Segundo Pinheiro (2007), até a terceira geracdo, os conflitos eram travados
eminentemente por atores estatais. A quarta geragdo, como se percebe atualmente,
€ caracterizada por um conjunto de idiossincrasias resultante de processos politicos,

sociais, econdmicos e tecnoldgicos, resultantes do periodo pés-1IGM, cujos atores

% BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Traducdo de Carlos N. Coutinho. Rio de Janeiro: Elsevier,

2004.



112

sdo, também e agora, paraestatais belicosos e articulados em redes cada vez mais
complexas e diferentes. Portanto, o conflito de quarta geracdo marca ndo o término
das guerras convencionais, mas a proliferacdo das irregulares (ou néao
convencionais) como fator de transformacdes radicais, quer sejam elas de cunho
politico-ideoldgico, étnico ou religioso, ou seja, apresentando-se como o conflito

armado do Século XXI (Quadro 2).

Quadro 2 — Quadro comparativo: as quatro geracdes da guerra moderna

GUERRAMODERNA

1* Geracio 27 Geracao | 3* Geracio 4° Geracio

Contexto histérico

Pré-industnal

Industnal

Pés-1industnal

Protagonistas

Atores estatais

Atores estatais e ndo
estatais

Campo de batalha

Linear

Nio linear

Nio contiguo
Indefimido
Difuso

Moadelo

Guerra metodica (guerra cientifica)

“Guerra relampago™

“Guerra Irrestrita™

Objetivo da batalha

Subjugar o exército
oponente

Destrur as Forcas
militares do inimigo

Provocar o colapso
das Forgas inimigas da
retaguarda para frente

Auferir resultados
psicologicos
Afetar a opinido
publica

Natureza do objetivo

Fisica: terreno e unidades de linha do inimigo

Fisica: sistemas de
apoio logistico e de
comando e controle.
Psicoldgica: decisores
mulitares.

Psicoldgica: decisores
politicos e opinido
publica

Expressio
preponderante

Campo mulitar

Campo psicossocial

Relacio

Ascendéncia da
manobra sobre o poder

Ascendéncia do
poder de fogo sobre a

Equulibrio entre o
poder destrutivo e a

Irrelevante, pois o
que conta é o efeito

fogo-manobra . c e - =
g de fogo manobra capacidade de manobra psicoldgico da agdo
Verba que tipifica o Marchar . .
q b Destruir Avancar Influenciar
combate Manobrar
. uilometros
Indicadores Estandartes, trens Terreno conquistado e Q - . -
. percorridos por dia Espaco na midia e
mensuriveis da e bocas de fogo “contagem de corpos’ e s
B - dentro do territorio aceitagfio popular
vitéria aprisionadas (body counts) -
- 1mmgao
Acgdes centralizadas Acgdes Acdes
Comando e controle & N §oe . ¢
(planejamento e execucio) descentralizadas independentes

Atributos decisivas

Ordem e disciplina

Senso de oportumn

idade e iniciativa

Exemplos

Guerras Napolednicas

1% Guerra Mundial

Campanha aliada
durante a 2* Guerra
Mundial

Operacdes de busca e
destruigdio realizadas
pelos EUA no Vietnd

2% Guerra Mundial
(Blitzkrieg alema)

Campanhas 1sraelenses
em 1956, 1967 e 1973

- Atentados da Al
Qaeda em Nova York,
Washington, Madri e
Londres.

- Combates travados
entre as Forcas de
Defesa de Israel e 0
Hezbollah, no Libano,
no verdo de 2006.

Personagens e
entidades

George Washington
Frederico, o Grande
Napoledo Bonaparte

Carl Von Clausewitz
Ferdinand Foch
Ludendorff
W. Westmoreland

J F C Fuller
Liddell Hart
Heinz Guderian
Erwin Rommel

Al Qaeda
Hezbollah
Hamas
FARC

Fonte: Visacro (2011, p. 54)
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Para Pedrosa (2006), a G4G apresenta ainda algumas caracteristicas que a
tornam muito dificil de ser combatida com meios militares tradicionais®*:

- base n&o nacional ou transnacional, como uma ideologia ou uma religido: as
forcas militares foram estruturadas para operar em um formato de estados-nacao.
Fora dessa estrutura elas tém muita dificuldade para operar;

- ataque direto a cultura do Ini: essa forma de ataque partiria tanto de dentro
como de fora e seria capaz de furtar-se ndo apenas as forgas militares inimigas, mas
ao proéprio Estado; e

- guerra psicoldgica (G Psc) altamente sofisticada, especialmente por meio da
manipulacdo da midia, particularmente os telejornais.

Como um verdadeiro visionario, o quadro atemorizante previsto pelo professor
Lind, em 1989, se transformaria em dura realidade na manha do dia 11 de setembro
de 2001, trazendo a tona uma nova forma de guerra, na qual avides de passageiros
foram usados como gigantescos coquetéis molotov contra o coracdo financeiro do
mundo ocidental (PEDROSA, 2006).

No ano de 1993, o professor britanico John keegan, um importante historiador
militar da atualidade, também contribuiu para o debate acerca do futuro da guerra.
Em um dos seus livros, chamado “Uma Histéria da Guerra”, contesta Clausewitz® e
assegura que a guerra nao € uma contribuicdo da politica por outros meios. Ao
longo da obra Keegan procura demonstrar que a guerra € um fenémeno cultural e
gue muitos dos conflitos mais cruéis dos dias atuais tém origens antigas e parecem
ter por objetivo um “deslocamento territorial” que € familiar aos antropdlogos em
seus estudos da guerra “primitiva”. Para Keegan, esses conflitos sdo apoliticos em
um grau nao admitido por Clausewitz (KEEGAN, 1995).

De fato, evidéncias documentadas ao longo da evolugéo da G Irreg - e porque
nao dizer dos conflitos assimétricos da atualidade -, demonstram que a teoria da
“Guerra de Atrito” clausewitziana néo é apropriada para a condugado de campanha

contra F Irreg.

* Nesse contexto se insere o conceito de Operacdes de Amplo Espectro, que serd abordado

posteriormente.

® Clausewitz foi um general prussiano (1780-1831), sendo considerado, ainda, um dos maiores
estrategistas e tedricos da guerra de todos os tempos. Na sua famosa obra “Da Guerra”,
Clausewitz afirma que a guerra € a continuagdo da politica por outros meios e é travada por uma
“trindade surpreendente” composta pelo governo, o exército e o povo (CLAUSEWITZ, 2010).
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Diante de todas as informag0es acima apresentadas, pode-se fazer a seguinte

pergunta: sera que o Brasil estd preparado para enfrentar uma G4G? Visacro

(20094, p. 40, grifo nosso) aponta o seguinte:

[...] o conceito de 4GW ¢é esclarecedor e rompe, definitivamente, com o
esteredtipo, ainda tdo arraigado, da guerra como a mera confrontacao
formal e direta entre duas forcas regulares de Estados nacionais
antagbnicos. Em termos gerais, podemos afirmar que, atualmente, a
esmagadora maioria dos profissionais militares, gracas a ortodoxia e
ao ceticismo de sua formagéao, sao soldados de, no maximo, “segunda
geracao”. Em muitos poucos exércitos, predomina uma cultura de “terceira
geragao”, assim como sdo poucos os exeércitos que dispdéem, de fato, de
unidades vocacionadas e aptas a travarem uma guerra de quarta geracao e,
mesmo assim, representam um segmento minoritario de suas forcas
armadas. Guerra de quarta geracdo ndo significa, simplesmente, guerra
irregular, tampouco, apenas, terrorismo. Porém, nado resta duvida de que,
mesmo dentro dessa teoria, a guerra irregular, por definicdo e pratica,
permanecera como a forma de conflito predominante.?

Pesce e Silva (2007, grifo nosso) corroboram essa questdo afirmando que:

No contexto da G4G, os ataques a seguranca de um Estado podem partir
de outros Estados, mas também de conglomerados multinacionais,
organizacdes terroristas ou cartéis de narcotraficantes. Desse modo,
uma coalizdo de faccOes ideoldgicas ou criminosas - com ramificacdes
internas e externas - poderia "declarar guerra" ao Estado brasileiro. Sera
que o Brasil estaria preparado para tal possibilidade?

Dessa forma, € importante deixar claro que o Brasil ndo esta livre de ser

acometido ou influenciado por conflitos com caracteristicas de quarta geracédo. Para

tal, as FA, como baluartes da seguranca e da soberania da Nacédo, devem estar

preparadas para se contrapor com eficiéncia e eficacia ante as ameacas que se

apresentarem, particularmente nas regides mais importantes e vulneraveis do Pais,

como é o caso da Amazonia brasileira. Cabe lembrar que a capacitacdo de FA para

operar num quadro de conflito assimétrico e/ou G Irreg pode demorar décadas.

Sendo assim, se algo nao for feito desde ja, o Brasil podera ser surpreendido no

futuro.

26

warfare).

4GW é a abreviatura norte-americana para o termo “guerra de quarta geragao” (fourth generation
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5.4 PROPAGACAO DE CONFLITOS ASSIMETRICOS NO MUNDO

A partir do final da Il GM, em diversas regides do globo, eclodiram alguns
conflitos de natureza convencional, todavia foram as guerras com caracteristicas
irregulares que se sobressairam. Como convencionais, destacam-se: a Guerra da
Coreia, de 1950 a 1953; os conflitos armados arabe-israelenses de 1956, 1967 e
1973; a Guerra das Malvinas, em 1982; a Guerra Ird-lraque, de 1980 a 1988; e a
Primeira Guerra do Golfo, em 1990-1991. Contrastando com estas, aconteceram nos
cinco continentes, um grande numero de sangrentos conflitos com amplo emprego
de forcas irregulares (amigas e inimigas), exercendo um papel primordial nos seus
respectivos Ambi Op (PINHEIRO, 2012).

Em relacdo aos conflitos ndo convencionais apos a Il GM, Pinheiro (2012, p.

20, grifo nosso) coloca:

Dentre outros, destacam-se: a Revolugdo Comunista Maoista Chinesa; as
Primeira e Segunda Guerras da Indochina; a Guerra de Independéncia da
Argélia; e a Guerra Afega-Soviética. Mesmo apos o término da Guerra Fria,
conflitos armados irregulares assimétricos com ativa presenca da
subversdo, da guerrilha e do terrorismo ocorreram ao redor do planeta.
Como exemplo, o conflito étnico-religioso dos Balcds, que resultou no
sangrento desmembramento da lugoslavia; a Primeira Intifada, na Palestina;
e as Primeira (2000) e Segunda (2006) Guerras do Libano, caracterizadas
por uma sangrenta confrontacdo entre as Forcas de Defesa de Israel e o
Hezbollah, na regido sul daquele Pais. Na propria América Latina, o
Conflito de 42 Geracéo se fez presente num grande nimero de paises
gue vivenciaram tragicas experiéncias revolucionarias, de motivagao
predominantemente marxista-leninista. A Revolugado Castrista Cubana; “Os
Montoneros”, na Argentina; os “Tupamaros”, no Uruguai; o “Sendero
Luminoso”, no Peru; e a guerra civil na Coldmbia, sdo alguns marcantes
exemplos. Nem mesmo o Brasil, Pais em que a luta armada motivada
pelo radicalismo ideoldégico jamais prosperou, escapou dessa
confrontacéo.

Atualmente, hd uma gama consideravel de exemplos de conflitos assimétricos
deflagrados pelo mundo, fruto, em grande parte, das carateristicas globais hodiernas
ja descritas anteriormente (Figura 8).

De acordo com Pinheiro (2012, p. 20-21, grifo nosso):

Na atualidade, em diversificados ambientes operacionais, tais como
Afeganistdo, Irague, Chechenia, Palestina, Libano, Faixa de Gaza, Kosovo,
Filipinas, e Colémbia, forcas irregulares de diferentes matizes, tais como: o
Movimento Talibd; a Frente Separatista Chechena; as Forcas Armadas
Revolucionarias da Colémbia (FARC); a Frente de Libertacdo Abu Sayaf; o
Hamas, o Hezbollah e, sobretudo, a Al Qaeda, sdo os atuais agentes
dessas TTP que, na realidade, estdo sendo desenvolvidas ja ha varias
décadas, ratificando que a Guerra Irregular se tornou um dos
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instrumentos mais eficientes e eficazes na consecucdo de
transformacdes radicais, quer sejam elas de cunho politico-ideolégico,
étnico ou religioso. Transformacdes essas que, na atualidade,
constituem-se nos fatores de motivacdo preponderantes dos conflitos
assimétricos (também identificados, na atualidade, como “Hibridos”),
caracterizados pela confrontacdo armada entre forcas regulares
estabelecidas, cuja capacitagdo militar € incontestavelmente superior, e
forgas irregulares de diferentes matizes e niveis de capacitagdo militar.
Inequivocamente, o Conflito Armado de 42 Geragcdo (também
identificado, na atualidade, como Conflito Irregular Assimétrico) se
apresenta como o Conflito Armado do Sec XXI.

Figura 8 — Mapa dos Conflitos Armados em 2010
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Fonte: Department of Peace and Conflict Research (201-)

A renomada Universidade publica de Uppsala, localizada na Suécia, € a mais
antiga universidade da Escandinavia, tendo sido fundada em 1477. E reconhecida,
dentre outros aspectos, pelas suas pesquisas sobre paz e conflitos. A Figura 8,
extraida do site da Universidade, retrata a situacdo dos conflitos armados no ano de
2010. Pode-se tracar um paralelo com os conflitos de origem assimétrica, uma vez
gue a grande maioria dos conflitos armados da atualidade tem caracteristicas
assimétricas. Da analise do mapa apresentado verifica-se que, em 2010,
aconteceram trinta conflitos armados. Quatro destes alcancaram a intensidade de
“‘Guerra”, que foram os conflitos no Afeganistdo, no Iraque, no Paquistdo e na

Somalia. Segundo o Departamento de Pesquisa de Paz e Conflito da Universidade
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de Uppsala, um "conflito armado" € definido como "uma incompatibilidade
contestada, que diz respeito a governo e/ou territorio, onde o uso da forca armada
entre duas partes - das quais pelo menos uma é o governo de um Estado - resulta
em pelo menos 25 mortes relacionadas com batalha em um ano". Se mais de 1.000
mortes relacionadas com a batalha séo registrados em um ano civil, o conflito atingiu
a intensidade de “Guerra” (DEPARTMENT OF PEACE AND CONFLICT
RESEARCH, 201-, tradug&o nossa).

Dos conflitos assimétricos do presente século, ha que se destacar a Guerra do
Iraque — ou Il Guerra do Golfo — e a Guerra do Afeganistdo. Ambas constituem-se
em verdadeiro laboratorio de assimetria. As FA norte-americanas e as dos demais
paises envolvidos nos conflitos tiveram que se adaptar e se reestruturar para lograr
éxito nessas empreitadas, buscando alguma regularidade na imprevisibilidade. Esse
guadro apresentado comprova que o século XXI caminha, de fato, para se tornar o
século dos conflitos irregulares assimeétricos (base dos conflitos armados).

Na maioria desses embates, as chamadas operacdes de amplo espectro foram
muito utilizadas, particularmente pelas tropas estadunidenses, tendo a sua eficiéncia
e eficacia testada diante de um contexto de ameacas hibridas. Na maioria das vezes
os resultados foram positivos. No proximo capitulo esse assunto serda mais

aprofundado.

5.5 PROPAGACAO DE CONFLITOS ASSIMETRICOS NO BRASIL

Ao se empregar a F Ter em crise de qualquer natureza, denota-se que esse
emprego se encontra dentro da perspectiva de defesa do pais. Dessa forma, o
Brasil, como outros paises do mundo, tem sua defesa estruturada a partir da PDN.
Esse € o documento de mais alto nivel que condiciona o0 emprego da capacitacao
nacional, com o envolvimento dos setores civil e militar, em todas as esferas do
Poder Nacional. Nela estdo tracados os objetivos e diretrizes para o preparo e 0
emprego dos meios de defesa da Nacéo.

Além disso, na PDN verifica-se a importancia da capacitacdo das FA para o

cenario assimétrico ou de combate contra uma forc¢a irregular:

[...] Nesse ambiente, € pouco provavel um conflito generalizado entre
Estados. Entretanto, renovaram-se no mundo conflitos de carater étnico e
religioso, a exacerbacdo de nacionalismos e a fragmentacdo de Estados,
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com um vigor que ameaga a ordem mundial. [...] Atualmente, atores né&o-
estatais [sic], novas ameacas e a contraposi¢do entre o nacionalismo e o
transnacionalismo permeiam as relagfes internacionais e os arranjos de
seguranca dos Estados. Os delitos transnacionais de natureza variada e o
terrorismo internacional sdo ameacas a paz, a seguranca e a ordem
democratica, normalmente, enfrentadas com os instrumentos de inteligéncia
e de seguranca dos Estados (BRASIL, 2005, p. 2-3).

Segundo Rabelo (2010), o reconhecimento de que as principais ameagas nao
deverdo partir de outro Estado, mas provavelmente de grupos ou atores néao
estatais, acaba por condicionar o preparo e o emprego das FA, em especial da F
Ter, obrigando-a a estar preparada para fazer face a essa ameaca.

Na hierarquia dos documentos de defesa, encontra-se, imediatamente abaixo
da PDN, a END. O enfoque dessa Estratégia é a adocao de planos estratégicos,
segundo eixos estruturantes, para que a capacidade de defesa seja escudo para o
desenvolvimento do pais e que este desenvolvimento sustente a melhoria da
capacidade de defesa.

Tanto a Politica quanto a Estratégia nacionais séo a base para a producado da
Politica e da Estratégia militares de defesa. Assim como no nivel politico, a Politica
Militar condiciona o preparo e emprego das FA, estabelecendo objetivos e diretrizes
para o desenvolvimento da Estrt M. Esta ultima apresenta as hipéteses de emprego
(HE), de acordo com os cenarios visualizados na Politica Militar. Os dois
documentos foram elaborados pelo MD, sendo aprovada a Politica Militar de Defesa
(PMD), em setembro de 2005, e a Estratégia Militar de Defesa (E Mi D), em
dezembro de 2006 (RABELO, 2010).

A PMD estabeleceu o cenério para o qual as FA devem se preparar a médio e
longo prazo, visualizando o espaco de tempo compreendido entre 2015 e 2025.
Ademais, considerou como premissa basica que o Brasil manterd ritmo de
crescimento que lhe permitira inserir-se, com sucesso, na economia mundial,
tornando-se importante ator global, lider regional e, ainda, poténcia militar de porte
médio. Nessa condicdo, as principais crises internacionais de natureza politico-
estratégica poderéo afetar os interesses brasileiros.

Diante desse quadro e na medida do crescimento de sua estatura politico-
estratégica, como poténcia emergente e candidato ostensivo a um assento
permanente no Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas, o Brasil ndo podera se

descuidar do nivel de capacitacdo das suas FA e de seu Sistema de Inteligéncia
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(Intlg), para fazer face a ambientes operacionais conflagrados por conflitos
irregulares assimétricos, dentro e fora do territério nacional (PINHEIRO, 2012).

Cabe ressaltar, que o territério brasileiro ja foi palco de conflitos de carater
assimétrico no passado e podera sé-lo novamente se nao forem tomadas as
medidas preventivas necessarias.

Podem ser citadas como exemplo do passado: a Guerrilha do Caparad,
orquestrada pelo Movimento Nacional Revolucionario (MNR), na serra do Caparag,
divisa do Estado do Espirito Santo com Minas Gerais, no periodo de 1966 a 1967; a
organizagao de um campo de treinamento de guerrilheiros por Carlos Lamarca e a
Vanguarda Popular Revolucionéria (VPR), no vale do Ribeira, Estado de S&o Paulo,
em 1969; a Operacdo Pajucara, que se caracterizou na eliminacdo de Carlos
Lamarca, no sertdo baiano, em 1971; e a Guerrilha do Araguaia, na regidao do “Bico
do Papagaio” (divisa entre os Estados do Maranh&o, do Parad e do Tocantins), na
Amazonia brasileira, de 1972 a 1975. Essa Ultima sera apresentada com maior
profundidade posteriormente.

Os episddios acima citados tém muitos ensinamentos a transmitir. Jamais uma
guerra entre “irmaos nacionais” sera reverenciada ou almejada, todavia ha
necessidade de se estar preparado para o amplo espectro de situagdes que pode se
apresentar na volatilidade do mundo atual.

Atualmente, a situacdo da instalacdo ou expansao do terrorismo na triplice
fronteira Brasil-Paraguai-Argentina, a questdo dos brasileiros (e seus descendentes)
residentes no Paraguai, em areas fronteiricas com o Brasil (também conhecidos
como “brasiguaios”), a questédo dos brasileiros (e seus descendentes) residentes na
Bolivia, em areas fronteiricas com o Brasil (também conhecidos como “brasivianos”),
as acOes cada vez mais ousadas do crime organizado, além dos potenciais
problemas, preocupacdes ou ameacas listados no Capitulo 4, devem receber uma
atencao especial por parte do Estado brasileiro.

De acordo com Abbott (2005, p. 23):

As probabilidades do terrorismo na triplice fronteira e em qualquer lugar na
América Latina certamente ndo sdo um mito. A triplice fronteira e varias
outras 4reas da América Latina emergirdo como zona fértil para a
procriacdo de terroristas e dos grupos que 0s apoiam [sic]. Isso sO sera
evitado se os paises da regido fizerem mudancas nos seus sistemas
judiciais, melhorarem seus programas de seguranca publica e suas
capacidades militares, impuserem duras medidas contra a corrup¢do e
cooperarem uns com 0s outros. A probabilidade de terroristas do Oriente
Médio operarem na triplice fronteira e em qualquer outro lugar da América
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Latina merece um exame mais detalhado. Os Estados Unidos somente
poderdo vencer a Guerra Global contra o Terrorismo se contar com
parceiros regionais prontos e desejosos de tomar uma atitude preventiva e
ndo apenas esperar pela acdo dos EUA. Fechar instituicbes de caridade
que fornecem dinheiro aos terroristas, prender os suspeitos e denunciar o
terrorismo sdo atividades que s beneficiariam esses parceiros regionais.

Apesar de a proliferagdo e infiltragdo do terrorismo em solo brasileiro ndo
serem 0s principais objetos do presente trabalho, € imperioso reconhecer que essa
‘nova ameacga” € preocupante e uma realidade das questdes de seguranga e defesa

do Pais.

5.6 PROPAGACAO DE CONFLITOS ASSIMETRICOS NA AMAZONIA BRASILEIRA

A realidade amazbnica - ja bastante estudada no Capitulo 4 do presente
trabalho - ndo foge a regra da possibilidade de propagacédo de conflitos assimeétricos;
pelo contrario, pode ser considerada como a hipétese mais provavel em funcéo de
diversos fatores, tais como a conformacdo de um C Btl ndo linear, a auséncia do
Estado em algumas areas; a anarquia politica em alguns setores; a violéncia social;
a conexdo do trafico de drogas com o crime organizado; o transbordamento das
FARC e a narcoguerrilha; a destruicdo ambiental, dentre outros.

Como ja foi colocado anteriormente, o Brasil experimentou um conflito contra F
Irreg — podendo ser enquadrado como assimétrico — em seu territorio, na década de
1970, e esse aspecto ndo pode ser desconsiderado. Trata-se da Guerrilha do
Araguaia. O entéo ilegal Partido Comunista do Brasil (PC do B), de orientacao
maoista, instalou uma area de treinamento na regido das localidades de Maraba, no
Estado do Para, e Xambioa, entdo Estado de Goias e atual Estado do Tocantins,
visando o posterior desenvolvimento de uma zona liberada (Figura 9).

De acordo com Pinheiro (1995, p. 63-64, grifo nosso):

A Forca de Guerrilha do Araguaia (FOGUERA), como se auto-intitulou [sic]
0 movimento revolucionario, foi patrocinada por grande soma de recursos
proporcionados pelo Movimento Comunista Internacional, a maioria dos
guais provenientes da Albania. [...] A area selecionada pelo PC do B
mostrava-se extremamente adequada para a acdo subversiva. Tratava-
se de uma regido onde as condi¢bes de vida da populagdo eram bastante
precérias. A acdo dos governos estadual e municipal pouco se fazia
presente. A rede hospitalar e 0 estado sanitério eram altamente deficientes.
A malaria e a leishmaniose eram endémicas e grande parte da populacdo
era anémica e infestada de verminose. Ndo havia 4gua tratada e muito
menos rede de esgotos nas localidades. [...] A qualidade de vida da
populagéo erarealmente muito baixa.
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Figura 9 — A regido do “Bico do Papagaio”

Fonte: Pinheiro (1995, p. 62)

Verifica-se que o ambiente era realmente propicio para deflagracdo de um
conflito, nada muito diferente do que se encontra até os dias de hoje em algumas
localidades da regido amazoénica. Cabe destacar as questdes, desde aquela época,
da auséncia estatal e do abandono da populacéo; essa que pode ser considerada,
na maioria dos casos, o centro de gravidade (CG) de um combate irregular
assimétrico. Neutralizar os militantes é importante, mas conquistar o apoio da
populacéo € fundamental.

Em relacéo a populacédo, Pinheiro (1995, grifo nosso) acrescenta:

Junto & populagdo rural local, os guerrilheiros desenvolviam uma acao
psicolégica denominada "trabalho de massa", com o objetivo de obter o seu
apoio. O resultado desse trabalho frutificou em algumas &reas com a
organizagdo de uma forca de sustentagdo. Mas em nenhum momento, a
FOGUERA conseguiu recrutar elementos da populacdo local que
estivessem dispostos a combater, integrando efetivamente a forca de
guerrilha.
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Corroborando a importancia dos ensinamentos colhidos na Guerrilha do

Araguaia para a atualidade, particularmente em relacdo a populagdo, Azambuja
(2006, grifo nosso) coloca:

Combater a guerra assimétrica corresponde a combater suas causas e
seus efeitos. Combater as causas pressupde, primeiro, identifica-las. E
possivel modificar as relagdes que configuram uma causa. Entretanto, com
a guerra ja iniciada isto se torna muito mais dificil. Os efeitos da guerra
assimétrica, por sua vez, se fazem sentir principalmente no campo
psicolégico. Combater os efeitos pressupfe a utlizagdo macica de
operacdes psico-informativas (guerra psicologica). Estas devem ser
voltadas para informar continuamente a populagdo sobre o perigo
representado pelos militantes, mostrando-lhe a ineficacia da causa por que
esses militantes lutam, a0 mesmo tempo em que se procura promover a
elevacdo dos padrbes de vida das populacBes envolvidas, em particular
daquelas camadas que revelam simpatia pelos militantes, como foi feito,
por exemplo, quando da Guerrilha do Araguaia.

A FOGUERA contava com um efetivo de aproximadamente 80 guerrilheiros.
Havia trés destacamentos, que se constituiam em verdadeiros elementos de
manobra da For¢ga de Guerrilha: o de Faveiro, mais ao N, com area de atuagéo
proxima a rodovia Transamazobnica; o da Gameleira, ao centro; e o de Caiano, mais
ao Sul. Estes Destacamentos operavam de forma compartimentada, ndo tomando
conhecimento das acdes planejadas e conduzidas pelos demais (PINHEIRO, 1995).

A acdo de repressdo da forca legal pode ser dividida em trés fases, quais
sejam: a 12 fase, de abril a outubro de 1972; a 22 fase (Operacao Sucuri), de abril a
agosto de 1973 (Operacdo Marajoara); e a 32 fase, de setembro de 1973 a marco de
1975. Ao longo das fases, verificou-se que o problema néo seria solucionado apenas
com a vertente militar. Haveria necessidade de se integrar a acdo de diversos
orgaos governamentais civis de nivel federal e estadual — tipico das Operacdes
Interagéncias, na atualidade —, para que se efetuasse a eliminacdo completa do foco
subversivo. Ao final dos embates, mais uma vez se ratificava o ensinamento de que
"guerrilha se combate com guerrilha" (PINHEIRO, 1995).

Dessa forma, aproximadamente trés anos apos o inicio da acao repressiva, foi
possivel eliminar aquele que foi o mais perigoso foco de guerrilha rural no Territério
Nacional, sendo colhida uma gama enorme de importantes ensinamentos para todos
os escaldes (PINHEIRO, 1995).

Posteriormente, no ano de 1991, as Operacdes “Traira” e “Perro Loco”,
desencadeadas em reacao ao Atq de guerrilheiros das FARC a um destacamento do

EB (Destacamento Traira) na Fron com a Colémbia, demonstrou a necessidade de


http://www.midiasemmascara.org/artigo.php?sid=1574
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estar preparado para se contrapor a conflitos dessa natureza na regido amazonica.
Em decorréncia da acgado, da guarnicdo de dezessete homens, resultaram trés
soldados mortos e nove feridos.

Pinheiro (1995) faz as seguintes afirmacoes:

Em posteriores operacdes de inteligéncia ficou comprovado que a guerrilha
colombiana aliada a cocaineiros e garimpeiros clandestinos colombianos, e
também contando com o beneplacito de alguns indios corrompidos pela
narcoguerrilha na regido, procuravam as regides auriferas nos antigos
garimpos abandonados da Cia Paranapanema, a fim de obter recursos para
suas acdes subversivas. Dessa forma, a acdo da guerrilha colombiana foi
efetuada como uma represdlia a acdo repressiva desencadeada pelo
Destacamento Traira. [...] O ataque das FARC contra o Destacamento
Traira foi uma acédo inesperada, covarde, traicoeira e inusitada, em virtude
da missdo que o Destacamento cumpria, e de nunca se ter tido noticia de
fatos dessa natureza, desde a instalagdo, na Amazbnia, dos primeiros
Pelotdes de Fronteira do Brasil. A acdo de 26 Fev 91 das FARC no rio
Traira desencadeou o planejamento e a execucdo de uma operacao
conjunta efetuada pelas Forcas Armadas Brasileiras e Colombianas,
denominada "Operacao Traira". Esta Operacao foi a principal consequéncia
da Reunido Extraordinaria Regional Bilateral Brasil/Coldmbia, com a
participacdo, pelas for¢cas colombianas, de autoridades do Comando da IV
Division del Ejército Nacional de Colombia, sediado em Vila Vicenzio/Col e,
pelas forgas brasileiras, de autoridades do Comando Militar da Amazdnia,
sediado em Manaus/AM.

Os resultados obtidos na “Operagao Traira” foram extremamente significativos,
gracas, em grande parte, aos esforcos conjugados dos efetivos altamente
capacitados da Marinha do Brasil (MB), do EB, da Forca Aérea Brasileira (FAB) e do
Exército colombiano.

Em novembro do mesmo ano, o CMA desencadeou outra operagao para se
contrapor as latentes ameacas provocadas pela acdo das FARC , na fronteira com a
Colébmbia. Esta operacado recebeu a denominagao de “Operagcédo Perro Loco” e foi
realizada na regidao amazénica conhecida como “Cabega do Cachorro”. Da mesma
forma que a "Operacdo Traira", a "Operacdo Perro Loco" se constituiu numa
excelente demonstracdo de operacionalidade dos elementos envolvidos, atingindo
de forma plena o seu grande objetivo que era dissuadir, de forma definitiva, a
execucdo de incursdes por parte da narcoguerrilha colombiana naquela regido
(PINHEIRO, 1995).

Trazendo-se a tematica para os dias de hoje, causa grande preocupacao e ao
mesmo tempo atesta a relevancia do assunto, a reportagem da Revista Isto E, de 26

de margo de 2008, cujo titulo € “O Brasil tem guerrilha”.
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No interior do Estado de Rondobnia, a Liga dos Camponeses Pobres (LCP)
domina a regido. Trata-se de uma organizacdo radical de extrema esquerda que
adotou a luta armada como estratégia para chegar ao poder no Pais através da
"violéncia revolucionaria" (O BRASIL..., 2008). A LCP instalou-se por volta do ano de
2000 na regiao e, a cada ano, se mostra mais violenta. Em 2007, as operacdes do
grupo produziram 22 vitimas - 18 camponeses ou fazendeiros e quatro guerrilheiros.
Amplamente conhecidos em Rondonia, os integrantes da LCP controlavam em 2008
500 mil hectares, estando repartidos em 13 bases que se estendiam de Jaru, no
centro do Estado, as cercanias da capital Porto Velho, se alongando até a fronteira
com a Bolivia, regido onde eles abriram uma estrada, sendo chamada de
“transcocaineira”. Por ela, segundo a policia local, passavam drogas, contrabando e
as armas da guerrilha.

Segundo a Revista Isto E (O BRASIL..., 2008), a nenhuma dessas col6nias o
poder publico tinha acesso. Sob o manto da "revolucdo agréaria“, a LCP empunhava
as bandeiras do combate a burguesia, ao imperialismo e ao latifundio, enquanto
seus militantes assaltavam, torturavam, matavam e aterrorizavam cidades e zonas

rurais naquele rincéo distante do Brasil.

[...] Encapuzados, armados com metralhadoras, pistolas, granadas e fuzis
AR-15, FAL e AK-47 de uso exclusivo das Forcas Armadas, eles ja somam
gquase nove vezes mais combatentes que os 60 militantes do PCdoB
[sic] que se embrenharam na Floresta Amazénica no inicio dos anos 70
nalendaria Guerrilha do Araguaia (O BRASIL..., 2008).

Os militantes adotam as taticas de bloqueio de estradas e sequestro das
pessoas que trafegam pela area sem um “salvo-conduto verbal” liberado pela LCP.
Cabe ressaltar que esse militantes foram muito bem treinados pelos guerrilheiros
das FARC.

De acordo com os militantes, para se chegar a chamada "revolucdo agréria”, a
principal acdo do grupo € pbr em pratica a chamada "violéncia revolucionaria”. Além
de matar, eles sdo acusados pela policia de incendiar casas, queimar maquinas e

equipamentos e devastar a Floresta Amazonica.

SO quem consegue transitar livremente no territério da guerrilha sédo os
caminhdes dos madeireiros clandestinos, que pagam um pedagio de R$ 2
mil por dia a LCP para rodar nas estradas de terras controladas pela milicia.
Quem né&o "colabora" com eles - fornecendo dinheiro, gado ou parte da
producéo - vira alvo de ataques covardes (O BRASIL..., 2008).
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A LCP controla uma érea estimada em 500 mil hectares, onde doutrina mais de
quatro mil familias de camponeses pobres espalhadas por mais de 20
assentamentos da reforma agraria distribuidos pelos Estados de Minas Gerais, Para
e Rondbnia. "Eles estdo na contramdo do que € contemporaneo. Mas, de fato,
formaram um 'Estado’ paralelo”, entende Oswaldo Firmo, juiz de direito da Vara
especializada em Conflito Agrario do Estado de Minas Gerais (O BRASIL..., 2008,
grifo nosso).

Figura 10 — Bases de Guerrilha da LCP
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Fonte: O Brasil... (2008)

Do acima exposto, conclui-se que as FA, em particular o EB, devem estar
preparadas para enfrentar conflitos assimétricos na Amazodnia, pois este quadro é
uma realidade latente no territério brasileiro. Para tanto, a doutrina, o preparo, as
TTP, os Sistemas e 0s aspectos ligados a lideranca militar devem ser revistos e
aperfeicoados, se for o caso, incorporando-se o que houver de Util da experiéncia de
outros Exércitos em confrontacdes reais nesse tipo de operacdo. Essa assertiva é

corroborada no artigo de Silva (2007a, p. 100, grifo nosso):

A Guerra de Quarta Geracdo (4GW) exige muito mais inteligéncia, andlise
e maior capacidade de disseminacéo para servir a um sistema de comando
altamente flexivel. Ela engloba elementos de geracbes de guerra
anteriores; tal fato exige que nossas forgcas estejam preparadas para
lidar com mais esse aspecto. Neste sentido, é fundamental que os lideres
facam uma andlise apurada da guerra que estdo prestes a entrar. Esta
complexa mistura de geragdes de guerras e a sobreposicdo de suas arenas
politicas, econdmicas, sociais, militares e de meios de massa dificultam,
mais do que nunca, a determinagéo do tipo de guerra que estamos entrando
(Cel T.X. Hammes, USMC, “The Evolution of War: The Fourth Generation”).
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6 OPERACOES DE AMPLO ESPECTRO

6.1 AS OPERACOES DE AMPLO ESPECTRO NO MUNDO

N&o h& davidas de que as FA que permanecem mais tempo em combate,
desenvolvendo e experimentando novas ideias sobre a maneira de se conduzir os
conflitos, mantendo-se atualizadas em suas estratégias de emprego e em seus
aspectos doutrinérios, tornar-se-ao polos difusores de inovacdes.

Fruto da experiéncia americana nos ultimos anos, particularmente nas Guerras
do Iraque e do Afeganistéo, foi publicado, em fevereiro de 2008, um novo manual de
campanha do Exército dos EUA: o FM 3-0 (Operacdes). O manual reconhece que as
tarefas ofensivas, defensivas e de estabilidade ocorrem simultaneamente, em menor
ou maior grau, em qualquer tipo de operacéo desde o inicio, caracterizando o amplo
espectro das operacdes. Segundo o FM 3-0, nas operacbes de amplo espectro o
Exército combina operacgdes ofensivas, defensivas e de estabilidade (no exterior) ou
apoio civil (em territério norte-americano), simultaneamente, como parte de uma
forca combinada interdependente para conquistar, manter e explorar a iniciativa,
aceitando prudente risco para criar oportunidades, visando alcancar resultados
decisivos (Figura 11). Emprega acdo sincronizada, letal (operacdes ofensivas e
defensivas) e néo letal (operacdes de estabilidade ou apoio civil), proporcional a
missdo e com uma compreensdo completa de todas as variaveis do ambiente
operacional (ESTADOS UNIDOS DA AMERICA, 2008 apud PINHEIRO FILHO,
2009).

Figura 11 — O espectro do conflito
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De acordo com o FM 3-0, seja qual for o tipo de operacdo em que o Exército
estiver envolvido, havera sempre a conjugacao de operacfes ofensivas, defensivas
e de estabilidade, com varia¢gdes somente na propor¢cédo, dependendo do nivel de
violéncia necessério no conflito, de como o comandante aplica a sua for¢a e do seu

entendimento do ambiente operacional (Quadro 3).

Quadro 3 — Quadro explicativo do espectro do conflito
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Outras definicbes importantes sdo apresentadas nesse manual, tais como o de
operacOes defensivas: operacdes de combate conduzidas para derrotar um ataque
inimigo, ganhar tempo, economizar for¢cas e desenvolver condicdes favoraveis para
operacles ofensivas ou de estabilidade; e de operacbes ofensivas: operacdes de
combate conduzidas para derrotar e destruir as forcas inimigas e conquistar terreno,

recursos e centros populacionais.

*" PARTRIDGE, Marty. Operacdes de Estabilidade. [Apresentacdo durante o Intercambio de

Cooperacao de Especialistas (ICE) sobre Operagcbes Militares de Estabilidade e Apoio, entre o
Exército Brasileiro e o Exército dos EUA, realizado no Comando da Brigada de Operacgbes
Especiais no periodo de 27 a 30 de agosto, Goiania, 2007].
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De acordo com Pinheiro Filho (2009), o manual FM 3-0 (Operaces) estabelece
cinco tarefas de estabilidade: a seguranca civil, o controle civil, a recuperacédo de
Servicos essenciais, 0 apoio ao governo e o apoio ao desenvolvimento econémico e
da infraestrutura. As operacOes de estabilidade recebem este nome quando
realizadas no exterior e recebem o nome de operagdes de apoio civil quando
realizadas dentro do territério americano. As operagfes de apoio civil promovem
suporte em casos de desastre ou ataque terrorista em territdério norte-americano.

Segundo Lima (2010, grifo nosso), em andlise realizada pelo Centro de Armas
Combinadas (CAC) do Exército dos EUA, as acdes iniciais realizadas no
Afeganistdo, ainda em 2001, foram desencadeadas por tropas essencialmente
treinadas para o desempenho de operacdes convencionais, tanto ofensivas quanto
defensivas, as denominadas Major Combat Operations (Grandes Operacfes de
Combate - MCO). Todavia, o desenrolar do conflito exigiu uma mudanca de postura
para acoes Irregular Warfare (Guerra Irregular - IW), com destaque para acdes de
estabilizacdo do ambiente onde se realizam as ac¢Ges, marcado por um estado
enfraquecido e pela faléncia das instituicdes regulares. Com o passar do tempo,
tropas que atuam em ambientes de IW tendem a perder parte de seu adestramento
em operacdes do tipo MCO, acarretando em decréscimo na sua eficiéncia quando
empregadas novamente neste tipo de atitude de combate.

E por este motivo — e pelo cenéario prospectivo de um possivel combate
convencional com novas poténcias mundiais como a China — que as FA
estadunidenses tém voltado a adestrar suas tropas com a mesma intensidade dos
treinamentos para operagcdes ndo convencionais.

Lima (2010), baseado no manual FM 3-0, afirma que em um ambiente dessa
natureza as diversas atitudes de combate devem ser empregadas pelas forcas em
presenca, de forma a explorar a iniciativa, aceitar riscos com prudéncia e obter
resultados decisivos para os objetivos estabelecidos. Os comandantes devem
apreciar todas as informacdes disponiveis e todos 0s aspectos que envolvem a
situacdo no momento, para adequar eficientemente e melhor planejar as operacdes
militares. O manual preconiza ainda que:

- este tipo de operacdo requer continua interacdo entre as forcas e todos os
grupos existentes no ambiente operacional. Aliados de outras nacofes, liderancas
politicas e sociais locais, agéncias de apoio a civis e a propria populacéo estardo em

contato direto com comandantes em diversos niveis e suas tropas, crescendo a
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importancia de atividades como a inteligéncia, 0s assuntos civis e a cooperagao civil-
militar?®,

- como as operacdes militares serdo desenvolvidas em meio a populacdo, a
vitéria sobre o inimigo é simultdnea a manutencdo das condi¢Bes de vida dos civis
afetados. MCO e IW derrotam o inimigo. As acdes de estabilizacdo trazem a
seguranca dos civis. Vencer batalhas e demais ébices é importante, mas nao €
exclusivamente decisivo. O apoio aos civis e a estabilizagdo local podem
ocasionalmente ser mais importantes que a ofensiva e a defensiva;

- cada elemento tem sua importancia variavel ao escaldo, local da operacéo e
momento vivido. A combinacao de tarefas, realizada por comandantes que saibam
adapta-las as condi¢bes presentes, torna-se a chave para o sucesso das operacgoes;

- atributos como a iniciativa, o sincronismo das a¢cdes e 0 emprego equilibrado
de acdes de guerra e ndo guerra (apoio a populacdo) sao vitais para o cumprimento
dos objetivos propostos;

- para o C2 das operacoes, € fundamental um ambiente de confianca e
entendimento, baseados em uma perfeita compreensdo de elementos como: a
intencdo do comandante, o conceito da operacdo, as ordens particulares e um
minimo de medidas de coordenacéo e controle; e

- cada fase da campanha ou da operagcdo vai determinar as inumeras
possibilidades de combinacédo das acfes defensivas, ofensivas, de estabilizacdo e
de apoio a populacédo disponiveis. Ao comandante cabe a tarefa de determinar o
peso atribuido a cada esforco, considerando as tarefas e propésitos recebidos ou
estabelecidos para cada operacdo. Para isso, é necessario mais do que a execucgao
simultdnea de atividades distintas. O comandante e seu estado-maior devem
conhecer as capacidades de cada unidade subordinada e de cada meio disponivel,
decidindo como emprega-los em cada momento da operacao.

No FM 3-0 é enfatizado que o Exército estadunidense tem uma obrigacéao legal
e moral para com a populacdo, ressaltando o conceito que ganhar batalhas e
combates € importante, mas o estabelecimento da paz vem moldando

cuidadosamente a situacdo civil resultante. Salienta ainda a importancia de

% A Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) e a ONU modificaram o conceito norte-

americano de Operacdo Civil-Militar (Civil-Military Operation - CMO) e se referem a ele como
Cooperacao Civil-Militar (Civil-Military Cooperation - CIMIC) (ESTADOS UNIDOS DA AMERICA,
2008a, p. 3-1, traducéo e adaptacéo nossa).
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colaboracéo interagéncia e correlaciona as tarefas de estabilidade dos setores
técnicos de estabilizacdo e reconstrucdo pés-conflito do Departamento de Estado
(WALLACE, 2008) (Figura 12).

Figura 12 — Tarefas de Estabilidade

FM 3-0 Stability Tasks S/CRS Post-Conflict Stability Sectors

Fonte: Wallace (2008, p. 3)

s

Nesse ponto, € importante ressaltar a visdo americana no tocante a Op de
Estabilidade e Op de Apoio. A primeira ocorreria fora do territério americano e a
segunda dentro dele. Esse aspecto traz consigo enormes diferencas, por diversos
motivos. Em primeiro lugar, diferente do EB o Exército norte-americano ndo possuli
amparo legal para operar em territério americano, o que significa que a liberdade de
acao da Forca nas Op de Apoio é extremamente limitada, ficando ela subordinada
ao aparato americano de defesa civil ou “Homeland Security”. Essas restricbes nédo
ocorreriam nas Op de Estabilidade, onde a Forca seria encarregada de enquadrar as
demais agéncias governamentais, sendo o mais alto escaldo representante do
Governo, pode-se assim dizer. Diante desse quadro, infere-se que no caso de
emprego de tropas brasileiras - no proprio territorio - nesses tipos de operacdes, as
devidas adaptacGes devem ser implementadas.

Em dezembro de 2008, as operacfes de amplo espectro receberam ainda
maior atencdo e foram tema de um manual especifico: 0 manual FM 7-0 - Training
for Full Spectrum Operations (Treinamento para Operacbes de Amplo Espectro,
traducdo nossa). Esse novo manual foi dividido em quatro capitulos. No primeiro
capitulo é tratada a necessidade de mudanca de mentalidade do Exército norte-
americano, particularmente em funcédo das ameacgas e dos ambientes operacionais

gue sao enfrentados na atualidade. O segundo capitulo apresenta os sete principios
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para planejar, preparar, executar e avaliar o treinamento de forma eficaz. No terceiro
capitulo é discutido o Sistema de Treinamento do Exército norte-americano, que
prepara soldados, funcionérios civis da Forca, organizacdes, e seus lideres para
conduzir operacbes de amplo espectro. Finalmente, o quarto capitulo descreve a
gestdo de treinamento do Exército — 0 processo usado pelos lideres militares para
identificar requisitos de treinamentos e, posteriormente, planejar, preparar, executar
a avaliar o treinamento (ESTADOS UNIDOS DA AMERICA, 2008b).

De acordo com o manual FM 7-0 (ESTADOS UNIDOS DA AMERICA, 2008b),
ao combinar elementos para o ambiente de Full Spectrum Operations, torna-se
imperioso a cada nivel de comando uma estrutura flexivel e inteligente, composta
pelos seguintes aspectos:

- um claro conceito da operacao, que estabeleca o papel de cada elemento e
como o mesmo contribui para o cumprimento da missdo (aquilo que atualmente
convencionou-se chamar de “consciéncia situacional”)®;

- um sistema de C2 flexivel;

- uma perfeita compreenséo da situacao vivida;

- um sistema de inteligéncia agressivo e oportuno;

- operacdes de seguranca efetivas;

- unidades que possam rapidamente mudar sua organizacao;

- habilidade de respostas rapidas; e

- poder de combate proporcionado por armas combinadas.

Em fevereiro de 2011, o manual FM 7-0 foi atualizado, passando a se chamar
Training Units and Developing Leaders for Full Spectrum Operations (Treinamento
de Unidades e Desenvolvimento de Lideres para Operacfes de Amplo Espectro,
traducdo nossa). A esséncia do manual permaneceu a mesma, Ou seja, O

aperfeicoamento no preparo para as operacdes integrais. Todavia, passou a ser

# Consciéncia situacional significa ter conhecimento imediato das condicdes da operacéo, estando

pressionado geograficamente e em relacédo ao fator tempo. De forma simples, ela quer dizer que o
soldado sabe o que estd acontecendo ao redor dele. Consciéncia situacional ocorre na mente dos
soldados. Nao € um cenario ou situacdo operacional comum, € a interpretacdo de cendrios ou a
observacéo atual de uma situacdo. Apos receber a missdo, os comandantes desenvolvem a sua
consciéncia situacional. Eles se baseiam em informagdes e produtos conhecidos, assim como na
situacdo operacional comum, e a partir dai executam estimativas (ESTADOS UNIDOS DA
AMERICA, 2008b, p. 6-13, tradug&o nossa).
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dada maior énfase ao aspecto da liderangca em todos os niveis e ao terreno humano
(ESTADOS UNIDOS DA AMERICA, 2011b).

N&o restam duvidas de que os conhecimentos apresentados acima sdo novos
e pertinentes, colhidos em sua esséncia em campanhas militares alinhadas com os
objetivos politicos dos EUA, bem como sao perfeitamente adaptaveis as ameacas do
presente, inclusive no Brasil e mais especificamente na Amazonia brasileira.
Todavia, no final do ano de 2011, o Exército norte-americano reestruturou a sua
doutrina.

A Army Doctrinal Publication 3-0 (Publicacao Doutrinaria do Exército — ADP 3-
0), que substituiu o FM 3-0 (versdo 2008), instituiu o conceito de Unified Land
Operations (OperacgOes Terrestres Unificadas) em substituicdo ao conceito de Full
Spectrum Operations. Este é o primeiro manual publicado sob o0 manto da chamada
“‘Doutrina 2015” do Exército norte-americano. A ideia de combinacéo de diferentes
tipos de operacoes persiste, embora a ideia central seja: sincronizagéo, coordenacgao
e/ou integracdo de atividades de entidades governamentais € ndo governamentais
com as operacdes militares (Op Interagéncias) para atingir unidade de esforgo
(ESTADOS UNIDOS DA AMERICA, 2011a, grifo nosso, traduc&o nossa).

As principais razdes para mudanca foram: a significativa experiéncia
operacional recente; a politica e doutrina envolventes; e a transformacdo Conjunta e
do Exército. A ADP 3-0 apresenta como temas mais importantes 0s seguintes:
énfase na lideranca e nos soldados; importancia da iniciativa; missdo de comando
em substituicho ao C2;, ambiente operacional; simultaneidade de operacdes
ofensivas, defensivas, de estabilidade ou de apoio de defesa as autoridades civis
(Defense Support of Civil Authorities — DSCA); conceito de poder de combate;
funcdes de guerra; processo operacional; interdependéncia conjunta; principios de
guerra; arte operacional e acdo unificada (ESTADOS UNIDOS DA AMERICA,
2011a, traducdo nossa).

Em linhas gerais, as novas, adicionais ou significativas mudancas com a
publicacdo da ADP 3-0 foram: a extensdo ou alcance das opera¢fes militares; o
conceito operacional passa a ser “operacoes terrestres unificadas”; a introducdo do
termo “acdo decisiva”; as competéncias centrais do Exército, particularmente em
relacdo as operacfes conjuntas; a existéncia de principios para gerar e aplicar o
poder de combate em operacOes; a arte operacional relacionada ao pensamento

critico e criativo; a metodologia de planejamento da For¢a; e o quadro operacional.
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Foram eliminados os seguintes conceitos: operagcbes de amplo espectro; espectro
do conflito; e temas operacionais (ESTADOS UNIDOS DA AMERICA, 2011a,
traducao nossa) (Figura 13).

Além disso, o termo “ambiente operacional” substitui o termo “campo de
batalha”, sendo que “ambiente operacional” ndo € o mesmo que “area de
operacoes”.

As “operacdes terrestres unificadas” substituem as “operacbes de amplo
espectro” como conceito operacional do Exército. A “acdo decisiva” substitui as
‘operacoes de amplo espectro” como termo empregado para a combinacéo
simultanea de tarefas ofensivas, defensivas e de estabilidade/DSCA.

E importante colocar ainda que a ADP 3-0 oferece duas ideias adicionais que
demandam citacdo. Uma delas, a “letalidade”, € certamente uma nova ideia, mas
sua articulacéo € basica para as operagdes militares. A segunda ideia adicional, a
introducdo da “manobra de armas combinadas” e da “segurancga de areas amplas”
como as duas competéncias essenciais do Exército, representa um acreéscimo
importante, cuja utilidade e significado exigem uma discussao mais aprofundada
(BENSON, 2012, traducéo nossa).

Figura 13 — Légica subjacente das operacdes terrestres unificadas

Unified Action
Central idea: synchronization, coordination, and/or integration of the activities of governmental
and non-governmental entities with military operations to achieve unity of effort

Anticipated Operational
Environment
+ US must project power
into region, opposed
+ US must seize at least
one base of operations
{maybe more)
= Threat of WMD will
require dispersal of US
forces and decentralized
operations
+ Size of theater (space

and population) will
exceed US ability to Mission Command
control

To do this we must..
Develop operations Cognitively link tactical Organize effort within a commonly understood construct
characterized by actions to strategic
flexibility, integration,  objectives
lethality, adaptability,

depth, and Provide a broad process  Provide basic options for Provide intelleciual

Unified Land Operations

Seize, retain, and exploit the initiative to gain and maintain a
position of relative advantage in sustained land operations in
order to create the conditions for favorable conflict resolution

Decisive Action
offensive defensive stability DSCA

Army Core Competencies
combined arms maneuver wide area security

[ Operations Structure |

synchronization for ing op i and organization for commen
aperations critical tasks
I v
Tenets Operational Art Operations Operational Warfighting
- i Process Framework Functions
Flexibility The pursuit of strate- Plan Decisive-Shaping- Mission Command
Integraticn gic objectives, in - Army Design ining nt and
Lethality whaole or in part, Metho-dology Deep-Close-Security Maneuver
Adaptability through the arrange- - Mpmp Main and Supporting Intelligence
Dapth ment of tactical - TLP Efforts Fires
Synchronization actions in time, :re =0 Sustainment
space, and purpose izl
P purpos Srecu Protection

Fonte: Estados Unidos da América (2011a, p. iii e iv)

Ressalta-se que o conceito de operactes de amplo espectro foi introduzido no

Exército dos EUA como elemento fundamental da doutrina em 2001, com a edigéo
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do primeiro manual FM 3-0, em substituicdo a série FM 100-5. O conceito evoluiu ao
longo do tempo, conforme as demandas de Cmb norte-americanas. Apesar da
introducdo do conceito de “operacdes terrestres unificadas” no Exército norte-
americano, para o presente trabalho de pesquisa permanecem validas todas as
premissas e concepgoes das “operagoes de amplo espectro”, tendo em vista os
ensinamentos jA consagrados desse conceito, assim como a possibilidade de
adaptacdo para a situacao brasileira. Cabe salientar, porém, que ndo se trata de
mera e simples transposicdo da realidade do Exército dos EUA para a doutrina do
EB. Na verdade, a doutrina deve estar, antes de tudo, alinhada com a concepcéao
estratégica de emprego da Forca.

Um caso classico norte-americano de emprego de operacdes de amplo
espectro foi a batalha pela localidade de Samarra, no Iraque, no inicio de outubro de
2004, no contexto da Op Baton Rouge.

Na madrugada de 1° de outubro de 2004, forcas iraquianas e da 12 Divisdo de
Infantaria (12 Div Inf) dos EUA atacaram Samarra, uma cidade predominantemente
muculmana sunni, para eliminar ou capturar forcas anti-iraquianas e devolvé-la a um
competente controle civil. A vitéria na batalha por Samarra ndo marcou nem o
comeco nem o fim da Op Baton Rouge, que foi uma operacédo de amplo espectro. A
luta por Samarra ndo foi ganha no fim da fase dinamica da operacdo, que foi
amplamente divulgada pela midia. O esforco da divisdo durante varios meses foi
executado em quatro linhas de operacdes, do nivel estratégico ao tatico, precedendo
e seguindo-se a fase dinamica. Essa fase ndo foi o ponto decisivo na luta por
Samarra. Expulsar as forcas anti-iraquianas da cidade era necessario, mas nao o
suficiente (BATISTE; DANIELS, 2005) (Figura 14).

A 12 Div Inf venceu vérias batalhas contra insurretos em diversos lugares do
Iraque por meio de operacdes de estabilizacdo e apoio e relativamente baixos niveis
de operacbes de combate, sendo, portanto, a luta da 12 Div Inf em Samarra um

|30

excelente exemplo de operacéo integral®™ ou de amplo espectro.

% Os autores usam o termo “operagdes integrais” para definir toda a gama de atividades realizadas
pelo Governo interino do Iraque e pelas Forgas da Coalizao, abrangendo a administracéo publica,
a comunicacao social, o desenvolvimento econémico, a seguran¢a e, obviamente, as operacdes
de combate (chamadas de operag8es dinamicas), para eliminar ou capturar F Adv e modificar a
atitude da populagéo, oferecendo-lhe uma alternativa a insurgéncia.
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Para tanto, foi constituida a Forca-Tarefa (FT) Danger, que se caracterizava
numa FT forte, constituida por 22.000 soldados da 12 Div Inf, responsével por quatro
provincias do centro norte do lraque. A missdo e a intencdo do comandante da FT
Danger (derivadas do Plano de Campanha da Forgca Multinacional do Iraque) era o
estabelecimento de quatro linhas de operacdes: governo, comunicagoes,

desenvolvimento econdmico e seguranca.

Figura 14 - Soldados norte-americanos protegem a Mesquita Dourada em Samarra

Fonte: Batiste e Daniels (2005, p. 23)

A Operacao Baton Rouge foi concebida para ser executada em quatro fases. A
12 fase destinava-se a estabelecer as condi¢Ges e realizar os reconhecimentos e a
preparacdo. Durante a 22 fase, as forcas deviam isolar a area. A 32 fase incluia as
operacles de busca e ataque. A 42 fase era a fase de transicdo — e decisiva. Da 12 a
32 fase poderiam ocorrer adaptacées as condicdes mutaveis ou ser eliminadas
totalmente.

A 12 Div Inf definiu a linha de operacdo como o engajamento dos lideres
provinciais, municipais, religiosos, tribais e das for¢as de seguranga iraquianas, que
foram denominados “esfera de influéncia”. Segundo Batiste e Daniels (2005), isso se
deveu a experiéncia da 12 Div Inf nos Bélcas. Os soldados da FT Danger interagiram

diariamente com a esfera de influéncia em todos os niveis e avancaram ainda mais
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ao formar o Conselho Superior de Assessoria do Iraque, constituido por membros
académicos proeminentes, médicos, oficiais militares reformados, imas, xeiques e
outras elites.

Segundo Batiste e Daniels (2005, p. 21, grifo nosso):

O éxito da Operacdo Baton Rouge deve-se aos soldados, graduados e
comandantes da equipe de combate da 12 Div Inf por terem entendido as
nuancas das operacfes de estabilizacdo e apoio e das operacfes de
combate, executando-as simultaneamente para: reduzir o apoio a
insurreicdo; permitir uma rapida e precisa operacdo dinamica, com perdas
minimas de vidas inocentes e prejuizo as propriedades civis; facilitar uma
transicdo rapida a fase decisiva; e criar um ambiente no qual a maioria das
tarefas dificeis da fase decisiva, aquelas associadas com a transicdo ao
controle iraquiano, pudessem ser resolvidas.

Ainda de acordo com Batiste e Daniels (2005, p. 30, grifo nosso):

As forcas de coalizdo ainda estdo trabalhando na fase decisiva da Operacéo
Baton Rouge. Uma vitéria verdadeira — seguranca e estabilidade sob
autoridade competente civil e policial a longo prazo — exigira persisténcia e
paciéncia. Contudo, a Operacdo Baton Rouge parece ter validado a
doutrina de operacdes integrais do Exército — eliminar ou capturar o
inimigo, mudar atitudes e fornecer alternativas a insurreicao.

Verifica-se pelas informacfes acima, que a luta por Samarra, no lraque, € um
exemplo caracteristico da aplicacdo do conceito de operacdes de amplo espectro.
Inicialmente, as tropas estadunidenses enfrentaram um inimigo que se utilizava de
TTP de G lrreg; mas esta fase ndo foi a mais importante. Os grandes desafios que
viriam depois, como a estabilizac&do, a reconstrucéo e os contatos com as liderancas
locais se tornariam o verdadeiro desafio. Fazendo um paralelo com a situacédo na
Amazonia brasileira, no caso de um conflito assimétrico, pode-se verificar
claramente a aplicacdo desse conceito, enfatizando-se, principalmente, que a vitoria
nao sera obtida na fase dindmica, mas sim na fase de transicdo. Dessa forma, o
desencadeamento de acBes concretas no sentido de se estabelecer e/ou estreitar 0s
lacos com autoridades, entidades e agéncias diversas, desde os dias de
normalidade, ¢é imprescindivel. Esse ambiente interagéncias propiciara
amadurecimento das relagcdes e terreno fértil para o desenvolvimento de atividades
integradoras, de seguranca e defesa da Amazoénia.

Outro caso classico de operacdo de amplo espectro bem sucedida, s6 que no

nivel Bda, com intenso foco na estabilidade, foi empreendido pelo entdo Cel do
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Exército dos EUA Sean MacFarland (hoje Gen), na cidade de Ramadi, também no
Iraque, nos anos de 2006 e 2007.

Os impressionantes melhoramentos em seguranca na provincia de Al Anbar
durante 2007 mudaram de maneira significativa o panorama politico e militar do
Iraque. A vitéria tatica se tornou o momento decisivo quando lideres mais antigos e
com discernimento, ambos iraquianos e norte-americanos, aplicaram o modelo de
Ramadi em toda a provincia de Anbar, Bagda e outras partes do pais, mudando
dramaticamente o processo de seguranca do Iraque. Esse fenbmeno de sucesso
que se espalhou pelo resto do Iraque ficou conhecido como o “Despertar de Anbar”
(MacFARLAND; SMITH, 2008).

A 12 Brigada da 1?2 Divisdo Blindada, a “12 Brigada de Combate” (12 Bda Cmb),
estava no centro do Despertar de Anbar. Essa Brigada possibilitou tal Despertar com
0 objetivo de: empregar cuidadosamente a concentracdo de operacles letais;
defender a populagdo por meio de uma presenca avancada; cooptar lideres locais;
desenvolver competentes for¢cas de seguranca com a nacéo anfitrid; criar a crenca
publica no crescente sucesso; e desenvolver uma infraestrutura humana e fisica.

No verdo de 2006, Ramadi se colocava entre as cidades mais perigosas do
Iraque, sendo que a Al-Qaeda tinha declarado Ramadi como a futura capital do seu
“califado” no Iraque. Cabe ressaltar que a 12 Bda Cmb néo tinha suficiente P Cmb
para defender sozinha uma cidade tdo grande. Segundo MacFarland e Smith (2008),
sem 0 apoio dos lideres locais e da populagdo, qualquer ganho na éarea de
seguranca obtido somente por meio de operacdes letais seria apenas temporario.

Foi desenvolvido pela Bda um plano centralizado para atacar posicoes seguras
da Al-Qaeda e estabelecer naqueles locais uma presenca diuturna para desafiar
diretamente o dominio da cidade pelos insurgentes, interrompendo suas operacoes,
exaurindo seus efetivos e ganhando a confianca do povo. Foi estimulada a
cooperacgao local e estabelecidos grupos de guardas de bairro chamados de “Policia
Provincial Auxiliar do Iraque”.

Além disso, nas areas tribais mais importantes, postos avancados de combate
(PAC) guarnecidos por forcas dos EUA ou pelas Forcas de Seguranca do Iraque
(FSI) protegeriam as estradas principais e mercados. Foram planejados esfor¢cos de
operacles de informacgBes para alienar o povo dos insurgentes e, ao mesmo tempo,

aumentar o prestigio dos lideres tribais que apoiavam as tropas norte-americanas.



138

Também foram usados os xeques amigos como facilitadores de esfor¢cos de ajuda
humanitéria, como por exemplo a distribuicdo gratis de combustivel.

Na sequéncia, foi estabelecido o Centro de Operacdes Militares e Civis e
iniciado o processo de restauracdo de servicos para a area. Depois de proteger o
Hospital Geral de Ramadi, comecou-se um intensivo esfor¢co para melhorar seus
servicos e anuncia-lo publicamente pela cidade. Buscou-se angariar a confianca dos
xeques e quando eles comegaram a ver 0S norte-americanos como parceiros
confiaveis, suas atitudes comecaram a mudar.

Experiéncias anteriores mostravam que uma competente forca policial era vital
para sucessos de longo prazo. O desejo das forgcas estadunidenses de recrutar
iraquianos locais para a Policia do Iraque foi o catalisador para o0 nascimento do
movimento “Despertar de Anbar”, em setembro de 2006.

Uma formula bastante inovadora e de sucesso na defesa da populagcéo foi o
emprego dos PAC. Em funcdo dos inUmeros ataques as tropas norte-americanas
nos deslocamentos de ida e volta das bases de operagcbes avancadas localizadas
nos suburbios da cidade, chegou-se a conclusdo que a 12 Bda Cmb teria que se
mudar para dentro da cidade e para as areas contestadas. Nesse estagio inicial, os
PAC proviam areas seguras para as forcas mecanizadas de reacédo rapida, locais
seguros para unidades de operacbes especiais e seguranca para centros de
operacgles civis e militares. Nas areas rurais, os PAC desempenhavam algumas
vezes um papel duplo: como bases de fogos com morteiros e como radares de fogo
inimigo. Em suma, os PAC, ao mesmo tempo, aumentaram a capacidade de
executar operacfes civis e militares, inteligéncia e vigilancia, reconhecimento e
operacdes de informagdes (MacFARLAND; SMITH, 2008).

Outra acdo bem sucedida da 12 Bda Cmb foi a obtencéo do apoio dos lideres
locais. De acordo com MacFarland e Smith (2008, grifo nosso), para persuadir as
tribos a cooperar, inicialmente precisava-se do terreno humano na area de
operacdes, sendo que essa tarefa foi dada ao excelente e talentoso oficial, Capitdo
Travis Patriquin. Esse oficial conquistou rapidamente a confianca dos xeques por
meio de suas capacidades linguisticas e interpessoais e desenvolveu fortes lacos
com suas familias. Para compartilhar as “melhores praticas” que haviam sido
desenvolvidas em Ramadi, o Capitdo Patriquin criou sua famosa apresentacdo de
bonequinhos em PowerPoint® conhecida “Como Vencer em Al Anbar’. Essa

exibicdo de slides mostra perfeitamente o conceito da 12 Bda Cmb para persuadir as
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tribos a se unirem ao lado norte-americano (Figura 15). Em 6 de dezembro de 2006,

o Capitdo Patriquin foi morto em acao por um explosivo improvisado em Ramadi,

sendo que numerosos xeques estiveram presentes na cerimdnia em sua memoaria.

Figura 15 — Slides selecionados da apresentacdo de PowerPoint® criada pelo Capitdo Patriquin
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Uma das fases mais importantes empreendidas pela 12 Bda Cmb foi a de

reconstrucdo. Segundo MacFarland e Smith (2008, p. 90):

Os esforcos de limpeza e arrumacéo sdo os mais delicados, mas também
sdo as partes relativamente mais 6bvias de qualquer esforco de contra-
insurgéncia [sic]; construir a infra-estrutura [sic] para manter o sucesso
militar é a parte complicada. Em Ramadi, era essencial comecar a
reconstrugdo no inicio da operagéo de limpeza para que ndo houvesse uma
lacuna entre o estabelecimento da seguranca e a implementacdo de

projetos.

Para tanto, foi estabelecida uma infraestrutura humana, que incluia a

nomeacao de oficiais de governo e diretores de agéncias confiaveis.

Em Ramadi, as tropas norte-americanas operaram agressivamente e de forma

simultanea acfes cinéticas e ndo cinéticas, empregando todas as armas e meios

disponiveis na luta contra o inimigo. Foram conduzidas detalhadas reunifes para

fusdo de dados de inteligéncia e de escolha de alvos, além de serem realizadas

operagbes sem dificuldade com unidades de operagbes especiais, aviagdo, apoio
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aéreo aproximado e operacdes ribeirinhas. Embora, talvez tenha sido pioneira
naquele periodo, a maior parte das TTP se tornaram familiares a qualquer Unidade
gue tenha operado no Iraque posteriormente.

Para MacFarland e Smith (2008, grifo nosso), as licdes aprendidas mais
importantes em Ramadi foram: aceitar o risco para obter resultados; uma vez ganha
a iniciativa, nunca conceder trégua ou refagio ao inimigo; nunca parar de procurar
outra alternativa para atacar o inimigo; e as tribos representam o povo do Iraque e a
populagao representa o “terreno chave” do conflito.

Do acima exposto, observa-se a riqgueza de ensinamentos colhidos no
Despertar de Anbar e sua intima ligacdo com as operacdes de amplo espectro. Além
disso, pode-se inferir que as acdes levadas a efeito pela 12 Bda Cmb no Iraque,
guardadas as devidas proporcdes e necessarias adaptacdes, podem ser aplicaveis
no caso de conflto assimétrico em territério amazénico. Ressalta-se,
particularmente, a importancia dada a populacdo, a reconstrucdo da localidade e a
obtencao do contato e da confianca das liderancas locais.

Recentemente, no ano de 2011, a fim de facilitar o treinamento em operacdes
de amplo espectro, o Exército norte-americano criou o Full Spectrum Training
Environment (Ambiente de Treinamento em Amplo Espectro — FSTE), que combina
area de treinamento fisico com um ambiente construtivo e virtual, permitindo que o

treinamento seja incrementado (Figura 16).

Figura 16 — Analise Pés-Acgéo (APA) de tropa dos EUA como parte do treinamento em operagdes de
amplo espectro, em Hohenfels, Alemanha, em 10 de outubro de 2011
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O FSTE esta localizado no Joint Multinational Training Command (Comando de
Treinamento Multinacional Conjunto — JMTC), na cidade de Grafenwoehr, na
Alemanha. Trata-se do Comando de Treinamento do Exército dos EUA na Europa,
sendo o maior comando de treinamento fora do seu continente (WILLIAMS, 2011).

O FSTE é capaz de realizar exercicios de grande envergadura, com
participantes de mais de 10 paises parceiros, juntamente com for¢cas do Exército dos
EUA, incluindo a 1732 Equipe de Combate da Brigada Aerotransportada e a 122
Brigada de Aviagédo de Combate.

Em outro pais da América do Norte, no Canad4, as FA disp6em, igualmente, de
um centro de treinamento voltado para operacdes de amplo espectro. O Canadian
Manoeuvre Training Centre (Centro de Treinamento de Manobra Canadense —
CMTC), situado na pequena cidade de Wainwright, Provincia de Alberta, € um centro
de treinamento nacional canadense que proporciona treinamento coletivo em
operacgOes de amplo espectro no ambiente de operacdes contemporaneo.

A tecnologia dos efeitos das armas de simulacdo, a infraestrutura da area
urbana construida, o papel da figuracdo de civis e a forca oponente fixa do Centro
permitem que a cadeia de comando confirme a prontiddo das Forcas-Tarefas
Terrestres para conduzir operacdes de seguranca interna e internacional. O quadro
de observadores, controladores e avaliadores (OCA) treinados garante que
comandantes e soldados sejam capazes de aprender e ganhar 0 maximo desse
treinamento. Em suma, o CMTC proporciona a mais realistica e dinamica
experiéncia de situacdes operacionais, incluindo combate de dupla acéo
(CANADIAN..., 2011).

Atualmente, o CMTC conduz a cada outono o Exercicio “Maple Resolve”,
permitindo que soldados, marinheiros e aviadores tenham uma oportunidade Unica

de treinar para as operacdes complexas do futuro (Figura 17).
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Figura 17 — Militares canadenses interagindo com a figuragdo durante o Exercicio
Maple Resolve, no CMTC, em outubro de 2011
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Ao se observar os exemplos norte-americano e canadense, constata-se que as
FA desses paises estdo perfeitamente alinhadas com os desafios e incertezas
inerentes ao seéculo XXI. Sem deixar de lado o treinamento no combate
convencional, buscam alternativas para estarem também em condicfes de emprego
em um TO ndao linear e difuso, tipico de conflitos assimétricos. As operacdes de
amplo espectro foram uma solucdo encontrada por eles para fazer face a esse novo
ambiente operacional. O treinamento € baseado na perspectiva de que somente 0
viés militar ndo sera capaz de obter a vitoria e de que a populacéo € o CG. Centros
de treinamento como os apresentados poderiam ser uma solugcédo para preencher a
lacuna da preparacdo das FA brasileiras nas operacbes de amplo espectro,

inseridas, particularmente, em um quadro de conflito assimétrico.

6.2 AS OPERACOES DE AMPLO ESPECTRO NO BRASIL E NA AMAZONIA

No caso brasileiro, 0 PROFORCA (BRASIL, 2011i, p. 9, grifo nosso) prescreve

0 seguinte em relacdo as operacdes de amplo espectro:

[...] As tendéncias apresentadas ressaltam a complexidade dos campos de
batalha do futuro. Ndo ha, porém, indicacdes de que a letalidade de um
exército deva ser desprezada, mas deve ser mais seletiva e eficaz. A
manutencdo, portanto, de uma forca terrestre adestrada e pronta para
atuar em operacdes de amplo espectro faz-se necesséria, para produzir
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o efeito dissuasorio exigido para atender aos interesses nacionais. E mister,
por consequéncia, visualizar-se o Exército Brasileiro do futuro, e o perfil
desejado do seu bem maior — o Capital Humano — para que sejam
implementadas as devidas transformagdes.

Este mesmo documento, que delineia o projeto de Forca do EXxército,
acrescenta que no que concerne ao capital humano, a percep¢do atual € que o
profissional militar do futuro devera estar qualificado/habilitado/capacitado a, dentre
outras coisas, atuar em operacfes de guerra convencional e assimétrica (operacdes
de amplo espectro) (BRASIL, 2011i).

Sendo assim, depreende-se das afirmacdes acima, constantes de um
documento que esta colimado com o processo de transformacéo da Forca, que o EB
deve se preparar, desde ja, para o desencadeamento de operacdes de amplo
espectro, a fim de que alcance o seu objetivo estratégico de Forca Armada
compativel com a estatura do pais.

Em relacdo a realidade brasileira, parte-se da situacdo em que o EB enfrentara
uma for¢ca oponente, com menor poder de combate, e que se utiliza de técnicas,
taticas e procedimentos tipicos da guerra assimétrica, na Amazoénia. Tendo em vista
esta situacao inicial, deve-se tecer algumas consideracdes: o EB estara atuando no
territorio brasileiro, ndo existindo o Obice do idioma; estara combatendo no meio do
préprio povo, o que exige cuidados especiais com relacdo ao emprego do poder de
combate, visando diminuir, se possivel eliminar, os danos colaterais; deve-se atuar
em um contexto de cooperacdo com 0s paises vizinhos, portanto as operacdes
combinadas e interaliadas serdo a tbnica. Porém ndo se pode descartar a
possibilidade de um oponente ndo estatal receber apoio de um Pais vizinho ao
Brasil, nesse caso, pode surgir a necessidade das Forcas brasileiras terem de
combater uma guerra convencional contra esse Estado e realizar operagcfes de
baixa intensidade contra o oponente ndo estatal, a0 mesmo tempo em que procurara
melhorar o padrdo de vida da populacdo local, minorando os efeitos da destruicéao
causada pelas acdes de combate, buscando eliminar a possibilidade da populagéo

apoiar o oponente irregular.
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Aplica-se o conceito norte-americano conhecido como "three blocks war"!

(guerra de trés quadras) em que a mesma Unidade podera estar envolvida em
operacdes de combate em um subsetor, realizando a¢cdes humanitarias em outro
subsetor e mantendo a paz em um terceiro subsetor. ISso exige militares bem
treinados e adestrados, inteligentes, criativos e com iniciativa, possuidores de
controle e inteligéncia emocional superiores, flexiveis e extremamente disciplinados.
Nesse contexto a guerra estara sendo travada entre o povo, sendo importante frisar
qgue, além da missao, do inimigo, do terreno, dos meios, do tempo disponivel e das
consideracdes civis, a opinido publica também é fator importante a ser considerado.

Dessa forma, verifica-se que um possivel formato da Forca seria possuir um
nacleo de tropas preparadas para o combate convencional, dotada dos MEM mais
modernos que 0s recursos nacionais pudessem adquirir, visando a dissuasao. O
grosso do Exército seria equipado, organizado e adestrado, para as Operacgfes de
Garantia da Lei e da Ordem (Op GLO), Garantia da Votacdo e Apuragédo (GVA),
Defesa Civil e outras operacbes de nao guerra, dentro de um ambiente
interagéncias. O proprio Exército dos EUA nao pode se dar ao luxo de perder a sua
imensa capacidade de conduzir uma guerra convencional, poisS 0S seus provaveis
inimigos s6 buscam a alternativa da G Irreg por ndo terem condicfes de enfrenta-los
na arena convencional, portanto seria temerario para o Exército estadunidense se
dedicar integralmente ao combate ndo convencional, pois haveria a possibilidade de
algum oponente, no futuro, se sentir em condicbes de contrapor-se aos EUA em
uma guerra convencional.

Outro aspecto a se levar em conta é a perenidade dos MEM do EB. Nos dias
atuais, os MEM estdo se tornando cada vez mais sofisticados, tecnologicamente
falando, e caros. O EB ndo tem condi¢cdes de atingir o patamar de modernidade que
ja foi atingido por paises mais desenvolvidos e ricos. O que se pode esperar, em

termos militares, de paises como o Brasil é que disponham de uma capacidade de

3O Conceito de Guerra de Trés Quadras foi descrito pelo General do Corpo de Fuzileiros Navais

Norte-Americano Charles Krulak, no final dos anos 1990, para ilustrar o complexo espectro de
desafios que os soldados provavelmente enfrentariam no campo de batalha moderno. No exemplo
do General Krulak, os soldados poderiam ser requisitados para conduzir agées militares de larga
escala, operacdes de paz e ajuda humanitaria no espaco de trés quadras contiguas de uma
cidade. A esséncia do conceito é que as FA modernas devem ser treinadas para operar nas trés
condi¢gbes simultaneamente, e para fazé-lo, os treinamentos de liderangca nos niveis mais baixos
devem ser enfatizados. Essa Ultima condi¢do fez com que Krulak invocasse o que chamou de
“‘cabos estratégicos”, ou seja, lideres de graduagdo baixa capazes de agir de forma
independente e tomar decisfes importantes (THREE..., 2012).
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exeército de "segunda onda" com algumas vantagens, ou seja, ndo h&a condicdes de
ser um exército da Era da Informacdo, pois ndo se conta, atualmente, com o0s
recursos para tal, porém pode-se ser um Exército da “Era Industrial” com alguns
nacleos de forgcas que disponham de MEM caracteristicos da “Era da Informacédo”, o
que leva a necessidade de ser um Exército extremamente bem adestrado para fazer
0 maximo com o que se tem disponivel no momento, mesmo que ndo se disponha
da dltima tecnologia militar. Assim, se nao dispomos de granadas de artilharia e de
morteiro guiadas por laser ou receptor GPS (Global Position System ou Sistema de
Posicionamento Global), deve-se adestrar de tal forma a obter impactos precisos
utilizando-se uma superior técnica de tiro e observacdo. Com relacdo as operacdes
contra F Irreg na Amazonia, propriamente ditas, o EB possui uma rica experiéncia
fruto do combate as guerrilhas na década de 1970. E necessario ressaltar que o EB
venceu a guerrilha sem necessitar ser auxiliado ou assessorado por outros exercitos,
além de ter criado uma doutrina propria de combate a um movimento guerrilheiro
incipiente, situagdo em que ndo caberia seguir os ensinamentos colhidos da
experiéncia francesa, na Argélia, e americana, no Vietna, por exemplo. A experiéncia
brasileira no Araguaia é rica em ensinamentos e deve ser aproveitada e convertida
em doutrina, extirpando-se 0S excessos, porventura cometidos naquela época,
evidentemente (informac&o verbal)®.

Ha que se considerar, também, os valiosos ensinamentos adquiridos pelas
tropas brasileiras no Haiti, desde o ano 2004, onde as operacfes de amplo espectro
estdo sendo a tdnica ha muito tempo.

A Missao das Nacdes Unidas para a Estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH) foi
estabelecida com base no Capitulo VII da Carta das Nac¢des Unidas, que autoriza a
utilizacdo de todos 0s meios necessarios para a implementacdo da paz, inclusive o
uso da forca. Até entdo, as missdes nas quais o Brasil havia participado estavam
amparadas exclusivamente no Capitulo VI da Carta das Nac¢des Unidas, que prevé
apenas a utilizacdo de medidas pacificas na solucdo de disputas, nao incluindo,
portanto, o uso da forca. Mesmo com esse viés militar fortalecido, as tropas
brasileiras da MINUSTAH néo deixaram de contribuir para o desenvolvimento e

reconstrucao do pais anfitrido.

% |nformacao prestada pelo Coronel de Infantaria QEMA José Benedito Cruz Junior, do Estado-

Maior do Exército, em 15 de marco de 2012.
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O trabalho conjunto e integrado da vertente militar com agéncias
governamentais, ndo governamentais e privadas — dentre outras instituicbes e atores
—, sob o enfoque do apoio a populagdo, traduz perfeitamente o conceito de
operacgOes de amplo espectro, na medida em que em ac¢des de seguranca, de ajuda
humanitéria, de reconstrucéo, dentre outras, ocorrem simultaneamente.

Sobre a atuacdo das tropas brasileiras no Haiti, Braga (2010, p. 13-14, grifo

Nnosso) coloca o seguinte:

A habilidade demonstrada pelas tropas brasileiras durante a missdo em
atuar em todo o espectro das operacdes militares, desde atividades
puramente humanitarias, até acBes com intenso emprego da forcga,
representou outro importante marco. O adequado balanceamento entre as
acOes cinéticas (com uso da forca) e ndo cinéticas (sem uso da forga)
além do uso enérgico e proporcional da for¢ca, sempre que inevitavel,
mostraram-se fundamentais para assegurar um elevado nivel de
credibilidade e respeito para a for¢a militar, contribuindo decisivamente para
os resultados alcancados. Alguns autores, a partir de Joseph Nye,
classificariam, no nivel estratégico, este balanceamento como “smart
power”.

Em relacdo ao trabalho sinérgico, complementar e colaborativo desenvolvido

no Haiti, Braga (2010, p. 14-15, grifo nosso) acrescenta:

Ainda no contexto brasileiro, outra notavel e importante evolugcédo observada
foi 0 elevado nivel de envolvimento de outras organizacfes brasileiras,
além das militares. Verificando-se, também, um grau de coordenacao
sem precedentes entre os militares brasileiros e o0s atores civis,
governamentais ou ndo. Desde o comeco, o governo brasileiro, no nivel
politico mais elevado, expressou seu comprometimento com o sucesso da
missdo. Assim sendo, os Ministérios da Defesa (MD) e de RelacBes
Exteriores (MRE) tem coordenado seus esforgcos referentes, alcangcando
objetivos comuns e posi¢cdes concertadas nos principais assuntos. No
campo, por exemplo, existe uma acédo coordenada entre o Embaixador do
Brasil no Haiti e o Force Commander (Comandante da Forca Militar da
MINUSTAH), de modo que seus esforgos sejam complementares. Além
disso, assim que a situacdo no terreno permitiu, outras agéncias
governamentais brasileiras, tais como o Ministério da Saude, o Ministério da
Agricultura, a Agéncia Brasileira de Cooperagdo (ABC), dentre outras,
passaram a desenvolver importantes trabalhos no Haiti. Por outro lado,
organiza¢gbes ndo governamentais brasileiras, como o Viva-Rio, também
foram, até certo ponto, absorvidas por esse esfor¢o coordenado, produzindo
resultados globais bastante positivos. Tal situacdo gerou um nivel de
sinergia sem precedentes entre atores militares e civis, governamentais e
ndo governamentais.

Reforcando as ideias acima, Zendim (2010, p. 2, grifo nosso) coloca:

O Brasil, mais do que qualquer outro pais no mundo, pode se vangloriar de
seus quase 15.000 soldados que por la j& passaram, enquadrados em doze
contingentes, lutando por um pais melhor, como sempre fizeram também
pelo nosso Brasil, independente de pressfes e vontades alienigenas. No
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tocante a seguranca, as tropas brasileiras sdo hoje referéncia na ONU
guando se trata de pacificar um pais com o apoio de sua prépria populagéo.
Mesmo com o foco na seguranca, as tropas brasileiras nunca
hesitaram em fazer aquele algo mais para minimizar o sofrimento dos
haitianos, seja com a reforma de uma escola, com a distribuicdo de agua
potavel ou mesmo com uma simples partida de futebol.

De maneira a enfatizar a importancia do terreno humano em qualquer tipo de

operacao, Pinheiro (2010, p. 5, grifo nosso) afirma:

[...] Outro segmento que contempla o estudo da populagdo local com
especial atencdo no planejamento e execugdo das suas operacdes € o
Componente Militar da MINUSTAH (Misséo de Estabilizacdo das Nacdes
Unidas no Haiti), cujas decisdes de mais alto nivel sdo da responsabilidade
de um Oficial General brasileiro, seu Comandante (que, inclusive, é
assessorado por um Estado-Maior multinacional, incluindo Oficiais
Superiores de paises membros da OTAN), preocupacado que se repete nas
unidades subordinadas que fazem parte do Contingente do Brasil naquela
relevante missdo internacional.

As citacdes acima corroboram o espirito altruista e a consciéncia cultural dos
militares brasileiros, demonstrando que as FA estdo aptas a desenvolverem acoes
nao cinéticas paralelamente as agdes de combate em uma eventual necessidade de
emprego na Amazobnia brasileira. O mais importante € que estas acdes sejam
implementadas e/ou incrementadas desde os tempos de normalidade.

Além da brilhante participacéo brasileira na MINUSTAH, o recente emprego do
EB na pacificacdo dos Complexos do Aleméao e da Penha, no Rio de Janeiro, desde
dezembro de 2010, tem sido fonte de iniUmeros ensinamentos e licdes aprendidas,
sendo muitos deles ligados as operagdes de amplo espectro.

Uma das mais importantes Org Crim do Rio de Janeiro passou a orquestrar,
em novembro de 2010, uma série de ataques na cidade, como forma de reacédo as
consequéncias da reestruturacdo da politica de seguranca municipal e estadual.
Passaram, entdo, a perpetrar assaltos em massa a veiculos, interditar vias de
grande circulacéo e destruir 6nibus e outros meios de transporte publicos, levando a
populacdo um sentimento de inseguranca generalizado, anunciando que a crise
havia chegado ao seu ponto maximo (MARQUES, 2012).

Apés ter-se atingido uma situacdo-limite, o Governo do Estado do Rio de
Janeiro solicitou ingeréncias ao Governo Federal, que, por intermédio do MD, emitiu
a Diretriz Ministerial n® 15, de 4 de dezembro de 2010, determinando o apoio das FA

ao Governo do Estado. Nessa ocasido, comecou a ser desenhado o emprego efetivo
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do EB nas acdes integradas de pacificagdo dos Complexos do Aleméo e da Penha.
A operacéo recebeu o nome de “Operagao Arcanjo”.

Com a organizagao da Forca de Pacificacdo (F Pac), capitaneada pelo EB,
passaram a ser executadas, simultaneamente, acbes de preservacao da ordem
publica nas comunidades, patrulhamento, revistas, prisbes em flagrante e
atendimento a populacédo sob as mais diversas formas.

E notdrio que a sensacdo de seguranca estabelecida com a chegada das
tropas permitiu que outras acdes viessem a esteira e fossem executadas na regiao,
no intuito de minorar a opressédo e as condicbes de vida dos moradores dos
Complexos da Penha e do Alemao.

As parcerias formadas, a atuacdo de diferentes agéncias, a presenca do
Estado e o emprego firme e ao mesmo filantropico das forcas militares, caracterizam
um quadro de operagdes de amplo espectro naquela regiao.

Sendo assim, € possivel afirmar que tais ensinamentos sdo de fundamental
importancia para o aprimoramento do preparo das FA brasileiras em operacdes de
amplo espectro, particularmente na Amazoénia brasileira. Todavia, € importante nao
esquecer do permanente adestramento nas operacdes convencionais.

Nesse mister, cabe apresentar a assertiva de Visacro (2011, p. 55):

As Forcas Armadas, por sua vez, ndao devem jamais descuidar de suas
“missbes tradicionais”, sob pena de se tornarem débeis e ineficazes,
perdendo seu poder dissuasorio. Contudo, para fazer face as ameacas
deste século, devem redimensionar seu emprego e suas aptidées nos mais
diversos espectros de conflitos. A visdo dogméatica que estereotipa a guerra
apenas como um confronto formal entre dois exércitos regulares deve,
finalmente, ser posta de lado. As opera¢Bes de manutencdo e imposicdo de
paz, as acdes humanitérias, as operacdes de estabilidade e apoio, a guerra
contra as drogas e contra o terrorismo corroboram essa assertiva. A
distincdo feita pelos termos “operacdes de guerra” e “ndo guerra”, bem
como os conceitos de “operacbes de efeito cinético” e “ndo cinético”

mostram-se inadequados, pois dissociam tarefas e a¢bes que, no campo de
batalha atual, tornaram-se profundamente interdependentes.

Pode-se inferir, portanto, que as operacdes de amplo espectro, muito
empregadas e difundidas principalmente pelo Exército norte-americano, por
exemplo, tém plenas condi¢des de serem aproveitadas pelo EB com as necessarias
adaptacdes as idiossincrasias do Brasil. Visualiza-se, ainda, a regido amazonica
como o0 ambiente operacional mais propicio a sua utilizacdo, particularmente num

guadro de conflito assimétrico.
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7 PEQUENA REFLEXAO SOBRE OS ASPECTOS JURIDICOS NOS CONFLITOS
ASSIMETRICOS

Embora este trabalho n&o tenha por objetivo realizar um estudo aprofundado
sobre os inimeros aspectos juridicos que envolvem os conflitos assimétricos, ndo se
pode deixar de tracar breves consideracfes a respeito deste importante tema.

Para tanto, serdo realizadas breves consideracdes sobre os conflitos
assimeétricos e o Direito Internacional Humanitério (DIH), bem como sobre o amparo
legal para a atuacdo das FA nos casos de distlrbios e tensfes internas e de

conflitos armados nao internacionais.

7.1 CONSIDERACOES SOBRE OS CONFLITOS ASSIMETRICOS E O DIREITO
INTERNACIONAL HUMANITARIO

O DIH compreende um conjunto de normas que procuram limitar os efeitos dos
conflitos armados, tendo como principais fontes as Quatro Convencdes de Genebra
de 1949, seus respectivos Protocolos Adicionais de 1977 e 2005 e o Estatuto de
Roma do Tribunal Penal Internacional (TPI) de 1998 (COMITE INTERNACIONAL DA
CRUZ VERMELHA, 1983).

Atualmente, o DIH tem por finalidade proteger as pessoas que ndo participam
ou que deixaram de participar das hostilidades, bem como restringir 0s meios e
métodos de combate. O DIH aplica-se somente aos conflitos armados, néo
abrangendo distarbios internos, tais como atos isolados de violéncia, nem
regulamenta se um Estado pode ou ndo usar a forca. O DIH soO € aplicavel apos o
inicio de um conflto e aplica-se uniformemente a todas as partes,
independentemente de quem comecou as hostilidades (CINELLI, 2011).

O DIH é aplicado tanto aos conflitos armados internacionais (CAl), como aos
conflitos armados néo internacionais (CANI).

De acordo com Palma (2008, p. 34), o CAl é tradicionalmente definido como o
afrontamento armado entre, no minimo, dois Estados. No entanto, para acompanhar
as transformacdes no seio da sociedade internacional, fatos geradores do direito das
gentes, a definicdo de CAI evoluiu junto com a historia das guerras e, atualmente,
abarca outras hipoteses. De acordo com as Quatro Convencfes de Genebra de

1949 e seus respectivos Protocolos Adicionais de 1977, podem-se distinguir quatro
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categorias de CAl: guerra declarada, confronto armado de fato, ocupacdo militar ndo
resistida e guerras de libertagdo nacional.

Quanto ao conceito de CANI, a referida autora, observa que tal nocao é ainda
muito precaria, havendo poucos dispositivos que tratem sobre a questdo. Esta
discrepancia se justifica pelo fato de os Estados terem pudor em conceituar
situacdes que tangenciam a esfera de seu dominio reservado decorrente da propria
nocdo de soberania. E dificil para os Estados admitirem para a sociedade
internacional que existe a possibilidade de perderem o controle sobre seu territorio e
de seu povo. Eles tém medo de legitimar uma insurreigéo.

Palma (2008, grifo nosso) observa, ainda, que embora a definicdo de CANI se
encontre numa zona nebulosa existente entre as tensdes e perturbacdes internas e
os CAIl, dependendo do ato convencional invocado, pode-se distinguir trés
principais no¢gdes de CANIL.

A primeira estaria prevista no artigo 3°, comum as Quatro Convencdes de
Genebra de 1949, que traca uma definicdo negativa de CANI, por meio da sua
contraposicdo ao CAI, configurando uma nocdo abrangente e sem elementos

objetivos de delimitacao.

Artigo 3° comum as quatro Convencdes de Genebra:

No caso de conflito armado que ndo apresente um caréter internacional e
que ocorra no territério de uma das Altas Partes contratantes, cada uma das
Partes no conflito serd obrigada aplicar, pelo menos, as seguintes
disposicoes:

1) As pessoas que ndo tomem parte diretamente nas hostilidades, incluindo
0os membros das forgcas armadas que tenham deposto as armas e as
pessoas que tenham sido postas fora de combate por doenca, ferimentos,
detencgédo, ou por qualquer outra causa, serdo, em todas as circunstancias,
tratadas com humanidade, sem nenhuma distincdo de carater desfavoravel
baseada na raca, cor, religido ou crenca, sexo, nascimento ou fortuna, ou
qualquer outro critério analogo.

Para este efeito, sdo e manter-se-ao proibidas, em qualquer ocasiéo e lugar,
relativamente as pessoas acima mencionadas:

a) As ofensas contra a vida e a integridade fisica, especialmente o homicidio
sob todas as formas, mutila¢des, tratamentos cruéis, torturas e suplicios;

b) A tomada de reféns;

c) As ofensas a dignidade das pessoas, especialmente os tratamentos
humilhantes e degradantes;

d) As condenacdes proferidas e as execugbes efetuadas sem prévio
julgamento, realizado por um tribunal regularmente constituido, que ofereca
todas as garantias judiciais reconhecidas como indispensaveis pelos povos
civilizados.

2) Os feridos e doentes serdo recolhidos e tratados.

Um organismo humanitario imparcial, como a Comissédo Internacional da
Cruz Vermelha, podera oferecer os seus servigos as partes no conflito.

As Partes no conflito esforgar-se-do também por por em vigor, por meio de
acordos especiais, todas ou parte das restantes disposi¢cbes da presente
Convencéo.
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A aplicacdo das disposicdes precedentes ndo afetara o estatuto juridico das
Partes no conflito (COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA,
1992).

A segunda nogéo de CANI apresenta melhores elementos definidores e pode

ser encontrada no artigo 1°, do Protocolo Adicional Il de 1977:

Artigo 1.°

Ambito de aplicacdo material

1 - O presente Protocolo, que desenvolve e completa o artigo 3°, comum as
Convencoes de 12 de Agosto de 1949, sem modificar as suas condi¢es de
aplicacdo atuais, aplica-se a todos os conflitos armados que néo estéo
cobertos pelo artigo 1° do Protocolo Adicional as Convencdes de Genebra
de 12 de Agosto de 1949, Relativo a protecdo das Vitimas dos Conflitos
Armados Internacionais (Protocolo 1), e que se desenrolem em territério de
uma Alta Parte Contratante, entre as suas forcas armadas e forcas
armadas dissidentes ou grupos armados organizados que, sob a chefia
de um comando responsavel, exercam sobre uma parte do seu territério um
controle tal que lhes permita levar a cabo opera¢des militares continuas e
organizadas e aplicar o presente Protocolo.

2 - O presente Protocolo ndo se aplica as situacGes de tensdo e de
perturbacdo internas, tais como motins, atos de violéncia isolados e
esporadicos e outros atos andlogos, que ndo sdo considerados como
conflitos armados (COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA,
1998).

A terceira nocado sobre CANI esta no artigo 8°, letra “f”, do Estatuto de Roma
do Tribunal Penal Internacional, que excepciona a regra no sentido de que os CANI
nao abrangem situacbes de disturbios e de tensdo internas. Temperando tal
disposicéo por meio de um elemento temporal, admite a sua aplicacdo do dispositivo
a conflitos armados que tenham lugar no territério de um Estado, quando exista um
conflito armado prolongado entre as autoridades governamentais e grupos

armados organizados ou entre e estes grupos (ESTATUTO..., 2002).

Artigo 8.°

Crimes de guerra

1 - O Tribunal tera competéncia para julgar os crimes de guerra, em
particular quando cometidos como parte integrante de um plano ou de uma
politica ou como parte de uma préatica em larga escala desse tipo de crimes.
2 - Para os efeitos do presente Estatuto, entende-se por crimes de guerra:
[...]

e) As outras violacdes graves das leis e costumes aplicaveis aos conflitos
armados que nao tém carater internacional, no quadro do direito
internacional, a saber qualquer um dos seguintes atos:

[...]

f) A alinea e) do n.° 2 do presente artigo aplicar-se-a4 aos conflitos armados
gue ndo tenham carater internacional e, por conseguinte, ndo se aplicard a
situagbes de disturbio e de tensdo internas, tais como motins, atos de
violéncia esporadicos ou isolados ou outros de carater semelhante; aplicar-
se-a, ainda, a conflitos armados que tenham lugar no territério de um
Estado, quando exista um conflito armado prolongado entre as autoridades
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governamentais e grupos armados organizados ou entre estes grupos
(COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA, 1992).

Da andlise dos dispositivos acima mencionados, conclui-se que o DIH
reconhece a possibilidade de ocorréncia de conflitos armados no ambito
interno do préprio pais, envolvendo as suas FA e dissidentes ou grupos armados
organizados que, sob a chefia de um comando responsavel, exercam sobre uma
parte do seu territério um controle tal que Ihes permita levar a cabo operacdes
militares continuas e organizadas, sendo-lhes aplicadas a legislacao pertinente.

Entretanto, a regulamentacdo sobre o tema € timida e ndo abrange, em regra,
situacOes de tensdo e de perturbacdes internas, que serdo regulamentadas pelo
direito interno do pais e pelas normas de Direitos Humanos.

De outro lado, cumpre ressaltar a ineficiéncia das regras previstas pelo DIH
guando se trata de dissidentes ou grupos armados organizados numa guerra
irregular. Diferente dos exércitos regulares, que devem seguir durante o combate as
condutas de cunho humanitario previstas pelo DIH, a fim de dar respaldo e
legitimidade as acOes estatais, as F Irreg ndo se subordinam as normas legais de
guerra.

Sobre a questao, Visacro (2009a, p. 270) assevera que:

Tratando-se de guerra irregular, had que se admitir que o conflito assimétrico
também ¢é assimétrico quanto a aplicagdo do Direito Internacional
Humanitario. Seguindo uma tendéncia natural, a opinido publica se mostra
muito menos tolerante com forgas convencionais que infringem as normas
humanitarias dos conflitos armados do que com os crimes barbaros
perpetrados por guerrilheiros e terroristas. Portanto, se hoje, gracas ao
crescente poder da midia e da opinido publica, os exércitos regulares sao
impelidos a se subordinarem incondicionalmente as normas legais de
guerra, forcas irregulares ndo se sujeitam a nenhum tipo de restricdo
juridica e, ainda, exploram habilmente esse fato a seu favor, gozando de
maior liberdade de ag&o e aproveitando as oportunidades de propagandas
oferecidas pelas unidades regulares, quando estas violam a lei da guerra ou
fazem uso desproporcional da for¢a, vitimando civis inocentes.

Visacro (2009a, p. 270) também afirma:

Muito embora possa ser considerado uma das maiores conquistas da
humanidade, o Direito Internacional Humanitario nunca conseguiu antever
as caracteristicas da “guerra do futuro”, o que seria util para antecipar-se as
exigéncias e a necessidades das vitimas de cada novo conflito. Seu
desenvolvimento foi marcado, essencialmente, por reformulagbes e
aperfeicoamentos introduzidos apés a traumatica constatacdo de uma nova
realidade decorrente da evolugdo da conduta da guerra. Dentro desse
contexto, o combate irregular passou a adquirir importancia crescente para
o Direito Internacional Humanitario a partir da segunda metade do século
XX.
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Assim sendo, verifica-se que o DIH tem um longo caminho a trilhar quando se
trata de sua aplicacdo nos conflitos assimétricos. Embora o respeito as suas
determinacdes de cunho humanitario ndo seja respeitado pelas forcas adversas e
possa ser manipulado de forma a |hes favorecer, o conflito armado n&do pode se
afastar de conceitos éticos minimos durante a batalha, devendo-se criar novas

solucdes aos impasses deste ramo do direito.

7.2 CONSIDERACOES SOBRE O AMPARO LEGAL PARA A ATUACAO DAS
FORCAS ARMADAS NOS CASOS DE DISTURBIOS E TENSOES INTERNAS
E DE CONFLITOS ARMADOS NAO INTERNACIONAIS

No ambito interno, a atuacdo das FA poderd se dar tanto nos casos de
distarbios e tensdes internas, como no caso de conflitos armados néao
internacionais. Sua atuacao, contudo, esta vinculada ao grau de comprometimento
da ordem publica, assim como pelo emprego ou ndo das salvaguardas
constitucionais, e se realiza por meio das Op GLO.

Sobre as Op GLO, merece destaque Silva (2006, grifo nosso):

[...] as acBes de garantia da lei e da ordem constituem uma resposta as
ameacas especificas que violam a ordem juridica legitimamente
estabelecida. Todas as medidas e a¢cBes a serem adotadas pelas Forcas
devem estar previstas, determinadas ou facultadas no ordenamento legal do
Estado, sob a direcdo da expressao politica do Poder Nacional.

[...]

O comprometimento da ordem, em funcdo da atuacdo de determinadas
forcas, pode-se caracterizar por um amplo espectro de situagbes, que
variam desde um incidente de natureza policial, num quadro de seguranca
publica, passando pelos sucessivos estagios de crise, até atingir a etapa
final, num ambiente de grave conflito interno.

O emprego da Forca Terrestre na garantia da lei e da ordem sera realizado
em situacOes caracterizadas pelo grau de comprometimento da ordem
publica e pela aplicacdo ou n&o das salvaguardas constitucionais.

De acordo com o artigo 142 da Constituicdo Federal, as Forcas Armadas,
constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica, sao instituicbes
nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na
disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a
defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer
destes, da lei e da ordem (BRASIL, 2007a).

Tal dispositivo tem por finalidade dispor sobre qual agente estatal é o

responsavel pela defesa da paz, que pode ser vista tanto como paz interior, como
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paz exterior. Sobre a defesa da paz e a funcionalidade da for¢a publica, Garcia

(2009), afirma que esta possui quatro objetivos fundamentais:

(1) defender a soberania brasileira, garantindo suas fronteiras e reprimindo
0 inimigo externo; (2) atuar no cumprimento das obrigagdes internacionais,
de carater militar, assumidas pelo Pais; (3) defender a ordem interna em
situacdes de anormalidade institucional e (4) defender a ordem interna em
situacdes de normalidade institucional.

Ainda segundo Garcia (2009), os trés primeiros objetivos devem ser
outorgados, primordialmente, a forca publica permanente militar, ou seja, as FA.
Embora as FA também possam, em carater excepcional, atuar na defesa da ordem
interna em situagdes de normalidade institucional, tal desempenho deve ser
primordialmente outorgado a forca permanente civil, funcdo que pode ser
desempenhada por agentes meramente administrativos ou por agentes armados,
atribuicdo que recai, nesse ultimo caso, sobre os 6rgéos de seguranca publica.

Considerando que este trabalho tem por escopo o estudo dos conflitos
assimétricos de ambito ndo internacional, podendo abranger distarbios e tensdes
internas, bem como conflitos armados n&o internacionais, se faz necesséaria a
analise da atuacao das FA na defesa da ordem interna em situacdes de normalidade
institucional, bem como na defesa da ordem interna em situacdes de nao
normalidade.

Em regra, defender a ordem interna em situacbes de normalidade
institucional compete aos oOrgdos de seguranca publica. O artigo 144 da CF
preceitua que a seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e a incolumidade das
pessoas e do patrimdnio, por meio da policia federal, da policia rodoviaria federal,
das policias civis e das policias militares e dos corpos de bombeiros (BRASIL,
2007a).

Desta feita, a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e
do patriménio é exercida pelos 6rgaos de seguranca publica. Contudo, em situacdes
excepcionais de grave ofensa a ordem vigente e de ineficiéncia destes 6rgaos,
admite-se a atuacdo das FA na ordem interna, mesmo em situacdes de normalidade
institucional.

Tal hip6tese é regulamentada pelo artigo 142 da Constituicdo Federal, por meio

de determinacdo expressa e legal do Presidente da Republica, e baseada na Lei
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Complementar n°® 97, de 9 de junho de 1999 (LC 97/99), que dispbe sobre as
normas gerais para a organizacao, o preparo e o emprego das Forcas Armadas.
Essa Lei foi alterada pela LC n° 136, de 25 de agosto de 2010 (LC 136/10), para
criar o Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas e disciplinar as atribuicdes do
Ministro de Estado da Defesa (BRASIL, 2010b).

A LC 97/99, em seu artigo 15, paragrafo 1°, dispde que compete ao Presidente
da Republica a decisdo de emprego das Forgcas Armadas, por sua iniciativa ou em
atendimento a pedido manifestado por qualquer dos poderes constitucionais, por
intermédio dos Presidentes do Supremo Tribunal Federal, do Senado Federal ou da
Céamara dos Deputados, no &mbito de suas respectivas areas (BRASIL, 1999).

O paréagrafo 2°, do artigo 15, da LC 97/99, por sua vez, determina que a
atuacdo das FA, na garantia da lei e da ordem, por iniciativa de quaisquer dos
poderes constitucionais, ocorrera de acordo com as diretrizes baixadas em ato do
Presidente da Republica, apds esgotados os instrumentos destinados a preservacao
da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, relacionados no
artigo 144 da CF (6rgaos de seguranca publica).

Ja a defesa da ordem interna, em situacbes de anormalidade institucional,
prescinde de medidas excepcionais para restauracdo da ordem: sdo as chamadas
salvaguardas constitucionais, que compreendem a Intervencao Federal, o Estado de
Defesa e o Estado de Sitio.

Nesse caso, o0 emprego das FA estara previsto nos decretos presidenciais
correspondentes.

De forma a melhor compreender essas medidas excepcionais, torna-se
necessario explicita-las:

a) Intervencao Federal:

Art. 34. A Uni&o néo intervird nos Estados nem no Distrito Federal, exceto
para:

| - manter aintegridade nacional;

Il - repelir invaséo estrangeira ou de uma unidade da Federacdo em outra;

Il - pbr termo a grave comprometimento da ordem publica;

IV - garantir o livre exercicio de qualquer dos Poderes nas unidades da
Federacéo;

V - reorganizar as financas da unidade da Federacao que:

a) suspender o pagamento da divida fundada por mais de dois anos
consecutivos, salvo motivo de forgca maior;

b) deixar de entregar aos Municipios receitas tributarias fixadas nesta
Constituicdo, dentro dos prazos estabelecidos em lei;

VI - prover a execucao de lei federal, ordem ou deciséo judicial;

VII - assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:
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a) forma republicana, sistema representativo e regime democratico;

b) direitos da pessoa humana,;

€) autonomia municipal;

d) prestagédo de contas da administracdo publica, direta e indireta.

e) aplicagdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino e nas acdes e servicos publicos de saude.
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000) (BRASIL,
2007a).

b) Estado de Defesa:

Art. 136. O Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho da Republica
e 0 Conselho de Defesa Nacional, decretar estado de defesa para preservar
ou prontamente restabelecer, em locais restritos e determinados, a ordem
publica ou a paz social ameacadas por grave e iminente instabilidade
institucional ou atingidas por calamidades de grandes proporcdes na
natureza.

8§ 1° - O decreto que instituir o estado de defesa determinara o tempo de sua
duracdo, especificara as areas a serem abrangidas e indicara, nos termos e
limites da lei, as medidas coercitivas a vigorarem, dentre as seguintes:

| - restricBes aos direitos de:

a) reunido, ainda que exercida no seio das associacées;

b) sigilo de correspondéncia;

c) sigilo de comunicacao telegrafica e telefénica;

Il - ocupacédo e uso temporario de bens e servicos publicos, na hipotese de
calamidade publica, respondendo a Unido pelos danos e custos
decorrentes.

§ 2° - O tempo de duragéo do estado de defesa ndo serd superior a trinta
dias, podendo ser prorrogado uma vez, por igual periodo, se persistirem as
razdes que justificaram a sua decretacao.

§ 3° - Na vigéncia do estado de defesa:

| - a prisdo por crime contra o Estado, determinada pelo executor da
medida, seré por este comunicada imediatamente ao juiz competente, que a
relaxard, se nao for legal, facultado ao preso requerer exame de corpo de
delito a autoridade policial;

Il - a comunicacd@o serd acompanhada de declaracdo, pela autoridade, do
estado fisico e mental do detido no momento de sua autuacgéo;

Il - a priséo ou detencdo de qualquer pessoa ndo podera ser superior a dez
dias, salvo quando autorizada pelo Poder Judiciario;

IV - é vedada a incomunicabilidade do preso.

§ 4° - Decretado o estado de defesa ou sua prorrogagéo, o Presidente da
Republica, dentro de vinte e quatro horas, submetera o ato com a respectiva
justificacdo ao Congresso Nacional, que decidird por maioria absoluta.

§ 5° - Se o Congresso Nacional estiver em recesso, serd convocado,
extraordinariamente, no prazo de cinco dias.

8§ 6° - O Congresso Nacional apreciara o decreto dentro de dez dias
contados de seu recebimento, devendo continuar funcionando enquanto
vigorar o estado de defesa.

§ 7° - Rejeitado o decreto, cessa imediatamente o estado de defesa.
(BRASIL, 2007a).

c) Estado de Sitio:

Art. 137. O Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho da Republica
e o Conselho de Defesa Nacional, solicitar ao Congresso Nacional
autorizacéo para decretar o estado de sitio nos casos de:

| - comocéo grave de repercussao nacional ou ocorréncia de fatos que
comprovem aineficacia de medida tomada durante o estado de defesa;
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Il - declaracdo de estado de guerra ou resposta a agressdo armada
estrangeira.

Paragrafo Unico. O Presidente da Republica, ao solicitar autorizagdo para
decretar o estado de sitio ou sua prorrogacdo, relatard os motivos
determinantes do pedido, devendo o Congresso Nacional decidir por maioria
absoluta.

Art. 138. O decreto do estado de sitio indicara sua duracdo, as normas
necessarias a sua execugdo e as garantias constitucionais que ficardo
suspensas, e, depois de publicado, o Presidente da Republica designara o
executor das medidas especificas e as areas abrangidas.

8§ 1° - O estado de sitio, no caso do art. 137, |, ndo podera ser decretado por
mais de trinta dias, nem prorrogado, de cada vez, por prazo superior; nho do
inciso Il, podera ser decretado por todo o tempo que perdurar a guerra ou a
agressdo armada estrangeira.

8§ 2° - Solicitada autorizacdo para decretar o estado de sitio durante o
recesso parlamentar, o Presidente do Senado Federal, de imediato,
convocara extraordinariamente o Congresso Nacional para se reunir dentro
de cinco dias, a fim de apreciar o ato.

§ 3° - O Congresso Nacional permanecera em funcionamento até o término
das medidas coercitivas.

Art. 139. Na vigéncia do estado de sitio decretado com fundamento no art.
137, |, s6 poderdo ser tomadas contra as pessoas as seguintes medidas:

| - obrigacdo de permanéncia em localidade determinada;

Il - detencdo em edificio ndo destinado a acusados ou condenados por
crimes comuns;

Il - restricGes relativas a inviolabilidade da correspondéncia, ao sigilo das
comunicacOes, a prestacdo de informacBes e a liberdade de imprensa,
radiodifuséo e televisdo, na forma da lei;

IV - suspenséo da liberdade de reunido;

V - busca e apreensdo em domicilio;

VI - intervencdo nas empresas de servicos publicos;

VII - requisicéo de bens.

Paragrafo Unico. Nao se inclui nas restricbes do inciso Il a difusdo de
pronunciamentos de parlamentares efetuados em suas Casas Legislativas,
desde que liberada pela respectiva Mesa (BRASIL, 2007a).

Diante do exposto, conclui-se que a atuacdo das FA nos casos de disturbios e
tensdes internas e no caso de conflitos armados ndo internacionais, hipéteses
abarcadas pelos conflitos assimétricos, encontra respaldo legal em nosso
ordenamento juridico. Tal atuacéo, entretanto, sera subordinada as normas legais,
concretizando-se por meio das acfes de garantia da lei e da ordem, regulamentadas
pelo artigo 142 da CF, pelo artigo 15 da LC 97/99 e pelo decreto que estabelecer as

situacbes de emergéncia que autorizam a utilizacdo das salvaguardas

constitucionais.
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8 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

8.1 GENERALIDADES

O paradigma de pesquisa adotado no presente trabalho cientifico foi o quali-
guantitativo. Segundo Costa e Costa (2001, p. 39):

Uma pesquisa pode ter abordagem qualitativa e/ou quantitativa. A
qualitativa se preocupa com uma realidade que ndo pode ser quantificada.
Ela trabalha com o subjetivo dos sujeitos (crencas, valores, atitudes, etc.).
Esta abordagem também pode trabalhar com dados, porém, o tratamento
ndo deve envolver estatistica avancada. A abordagem quantitativa € aquela
gue tem como suporte medidas e calculos mensurativos. A abordagem
qualitativa busca a compreenséo e a quantitativa a explicacao.

Muitos autores asseveram que o ideal é a construcdo de uma metodologia que
consiga agrupar aspectos das perspectivas qualitativa (interpretacdo) e quantitativa
(positivista racional). Assim, Demo (1995, p. 231) afirma que “embora metodologias
alternativas facilmente se unilateralizem na qualidade politica, destruindo-a em
consequéncia, € importante lembrar que uma nao € maior, nem melhor que a outra.
Ambas sdo da mesma importancia metodologica”.

Dessa forma, os resultados a serem apresentados foram divididos em duas
partes. A primeira, com uma abordagem quantitativa, de cunho estatistico. A
segunda, com uma abordagem qualitativa.

Conforma ja citado no Capitulo 1, o universo investigado na primeira parte, por
meio da ferramenta de pesquisa questionario, foi composto da seguinte forma:
militares das FA, civis, académicos que estudam ou trabalham com o tema em tela
no MD; militares do EB que estudam ou trabalham com o tema em tela no COTER,;
militares do EB que estudam ou trabalham com o tema no EME; militares do EB que
estudam ou trabalham com o tema em tela na ESG; militares de Nacdes Amigas,
particularmente dos EUA, que se encontram na funcdo de instrutor ou que estejam
realizando o CCEM na ECEME; militares do EB que participam ou participaram de
Op na Amazénia; militares do EB possuidores do COS, que estejam servindo ou que
tenham servido na regido amazoénica; e militares integrantes dos G Cmdo, GU e
COp do CMA.

Essa amostra foi intencional, participando dela militares que tinham condi¢cdes

de emitir parecer sobre 0s principais objetos do presente trabalho cientifico, quais
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sejam: Amazonia brasileira, operacbes de amplo espectro e conflitos assimétricos,
principalmente.

Na segunda parte, a amostra foi de cunho intencional ndo probabilistico, com a
realizacdo de um questionario direcionado a profissionais de diferentes areas de
atuacdo no Estado brasileiro — militares, académicos, estudiosos, especialistas do
assunto — ligados ao debate e ao estudo de questbes referentes aos conflitos
modernos, especialmente aqueles vinculados as estratégias correntes de projecéo
do Brasil no concerto das nacgdes, a protecdo da Amazonia brasileira e a aplicacao
de novas formas de combate face as incertezas decorrentes dos conflitos de 42

geragao.

8.2 PRIMEIRA PARTE DOS RESULTADOS

8.2.1 Militares possuidores do Curso de Operacdes na Selva, que estejam
servindo, que tenham servido ou que tenham participado de alguma

operacao no CMA

O questionario do Apéndice A, composto por perguntas fechadas e apenas
uma com possibilidade de resposta aberta, foi aplicado em um universo de 114
(cento e quatorze) militares possuidores do Curso de Operacdes na Selva, que
estejam servindo, que tenham servido ou que tenham participado de alguma
operacao no Comando Militar da Amazoénia. A amostra por meio desse publico alvo
foi obtida mediante a andalise da primeira pergunta (militares que estejam servindo,
gue tenham servido ou que tenham participado de alguma operacdo no CMA)
(Gréfico 2) e da segunda pergunta do questionario [militares possuidores do Curso
de Operacdes na Selva, realizado no Centro de Instrucdo de Guerra na Selva
(CIGS) em Manaus-AM] (Gréfico 3), onde se verificou os militares que se

enquadravam nesses quesitos.
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Gréfico 2 - Militares que estejam servindo, que tenham servido ou que
tenham participado de alguma operacdo no CMA

0%

B Sim

B Nao

100%

Fonte: o Autor

Gréfico 3 - Militares possuidores do Curso de Operacdes na Selva

37% B Sim

B Nao

Fonte: o Autor

De acordo com o os dois primeiros graficos apresentados, pode-se constatar
gue 100% dos entrevistados estdo servindo, ja serviram ou ja participaram de
alguma operacdo no CMA, sendo que desses, 63% sao possuidores do COS. A
verificacdo de que a maioria dos entrevistados possui experiéncia e/ou
especializacdo no ambiente de selva, com certeza contribui para a validade deste
trabalho cientifico.

A terceira pergunta do questionario (Apéndice A), por sua vez, procurou
levantar, dentre a amostra selecionada, os militares que ja cursaram ou estao
cursando algum dos Cursos de Altos Estudos Militares (CAEM) da ECEME (Grafico
4).
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Gréfico 4 - Militares que ja cursaram ou estejam cursando algum dos
Cursos de Altos Estudos Militares da ECEME

B Sim

H Nao

Fonte: o Autor

O indice de 72% dos militares com algum dos CAEM acrescenta maior
maturidade profissional, maior fidedignidade e maior importancia a pesquisa, tendo
em vista o elevado nivel e capacidade de assessoramento do oficial do Quadro de
Estado-Maior da Ativa (QEMA) do EB.

A quarta pergunta do questionario (Apéndice A) indaga se, na opinido dos
militares, a propagacao de conflitos assimeétricos originarios de questdes indigenas,
de movimentos de luta pela terra, do crime organizado (narcotrafico/narcoguerrilha),
da questdo dos quilombolas, da questdo dos garimpos, dentre outros, apoiados ou
nao por atores internacionais, seria uma possibilidade real na Amazonia brasileira
(Gréfico 5).

Gréfico 5 - Propagacéo de conflitos assimétricos na Amazénia brasileira

B Concordo totalmente

B Concordo

0 Nao concordo nem discordo
B Discordo

E Discordo totalmente

Fonte: o Autor
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A analise do Gréfico 5 demonstra que a maior parte dos informantes (67%)
concorda totalmente com a indagacéo. Conclui-se, assim, que a propagacao de
conflitos assimétricos na regido amazoénica — originarios do que se convencionou
chamar de “novas ameacas”, bem como de movimentos sociais e outros MOPCOC —
€ uma realidade e, portanto, deve ser inibida desde os dias atuais, a fim de evitar
danos irreversiveis no futuro. Para tanto, o EB deve adquirir o conhecimento,
doutrina e preparo adequados para fazer face a essas questdes. Como apresentado
no referencial tedrico do presente trabalho, somente com ac¢ées conjuntas e com o
comprometimento de todas as partes envolvidas — FA, OSP, Estado, populacéo etc
— sera possivel atingir a sinergia necessaria para enfrentar esse problema com
eficacia.

A gquinta indagacéo do questionario (Apéndice A) refere-se a necessidade ou
nao de preparo especifico do EB a fim de se contrapor a ameacas julgadas de

carater assimeétrico (Grafico 6).

Grafico 6 - Necessidade de preparo especifico do EB

B Concordo totalmente

B Concordo

O Nao concordo nem discordo

E Discordo

B Discordo totalmente

Fonte: o Autor

Visualizando o Gréfico 6, pode-se verificar que a maioria dos indagados (68%)
concorda totalmente que o EB precisa obter preparo especifico para conflitos de
carater assimétrico. Esse aspecto € um verdadeiro sinal de alerta para que sejam
estudadas formas de inserir assuntos relativos ao combate assimétrico e G4G nos
curriculos das Escolas das FA, bem como nos Programas Padrdo (PP) das
Organizacdes Militares (OM) das trés FS. Pode-se ir além e buscar um “preparo

interagéncias”, a fim de reunir todas as partes envolvidas e destinadas a



163

manutenc¢ao da ordem e da soberania na Amazoénia brasileira. Como foi apresentado
no trabalho cientifico, as experiéncias de outros paises nessa questdo é de
fundamental importancia para se obter um ponto de partida e aprender com os erros
e acertos dessas nacoes.

O sexto questionamento (Apéndice A) da pesquisa versa sobre a relagéo
entre a evolugdo de movimentos sociais, crime organizados ou outros
organismos/atores — patrocinados ou nao por agentes internos ou externos —
nocivos a estabilidade da regido amazénica e a Seguranca Nacional com a auséncia
do Estado Brasileiro em determinadas areas daquela regido (Gréfico 7).

Gréfico 7 - Relagdo entre a evolugdo de atores nocivos a estabilidade com
a auséncia do Estado brasileiro na regido amazonica

B Concordo totalmente

B Concordo

O N3do concordo nem

discordo
B Discordo

B Discordo totalmente

Fonte: o Autor

Analisando-se o Grafico 7 € possivel constatar, mais uma vez, que a maioria
dos informantes (64%) concorda totalmente que a evolucdo de questdes e atores
nocivos a estabilidade e a Seguranca Nacional é fruto, em grande parte, da auséncia
do Estado brasileiro em determinadas areas da regido amazonica. Sendo assim, foi
confirmada uma das hipGteses apresentadas no primeiro capitulo do presente
trabalho de pesquisa. Como também foi exaustivamente colocado no referencial
tedrico, o Estado é quem deve tomar a iniciativa das acgbes, respondendo aos
anseios, as necessidades e as questbes de seguranca, de defesa, de integracéo e

de desenvolvimento da AmazOnia brasileira.
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A sétima pergunta do questionario (Apéndice A) procura verificar qual seria a

principal origem de um conflito assimétrico em territorio amazonico (Grafico 8).

Gréfico 8 - Origem de um conflito assimétrico em territdrio amazonico

B Questdes indigenas

O Movimentos de luta pela
terra (questdes fundiarias

10% O Quilombolas

40% O Garimpeiros

B Madereiros

B Organizagdes Criminosas
ligadas ao narcotrafico e

ou a guerrilha
O Organizagdes Nao
Governamentais (ONG)

0% _ @ Outros

Fonte: o Autor

A resposta a sétima indagacéao foi bem variada, até pelo fato de aceitar outra
solucdo que nao as apresentadas; todavia, as duas situacbes que mais se
destacaram como provavel origem de conflitos foram as “questdes indigenas” (40%)
e as “organizagdes criminosas ligadas ao narcotrafico e/ou a narcoguerrilha” (28%).
Como a pergunta permitiu também uma resposta “aberta” e onze militares se
utilizaram dela, faz-se necessario apresentar as principais respostas relacionadas as
provaveis origens de conflito:

- biodiversidade e preservacdo ambiental (questdes ambientais);

- dependeria da regido na Amazonia a ser analisada. Por exemplo, no Amapa
seriam as questbes indigenas e garimpeiros; ja no Para, o foco maior seria de
garimpeiros; no Amazonas, problemas com narcotréfico etc;

- intencado de impor limites ao crescimento politico e econdmico do Brasil;

- questdes indigenas, apoiadas por ONG internacionais e amparadas pela
resolucdo da ONU quanto a possibilidade de "autodeterminacédo dos povos";

- controle dos recursos naturais (agua, por exemplo);
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- recursos minerais; e

- juncéo de dois ou mais itens levantados na pergunta.

De maneira geral, em funcéo das informacfes acima apresentadas, observa-se
que a totalidade foi trabalhada direta ou indiretamente no referencial tedrico da
presente pesquisa cientifica, sempre levantando a necessidade de minimizar esses
problemas e construir mecanismos — como as operacdes de amplo espectro — para
se contrapor a eles, no caso de uma escalada da crise.

A oitava indagacéo (Apéndice A) diz respeito ao aproveitamento ou ndo por
parte do EB das experiéncias adquiridas pelo Exército dos EUA em conflitos
assimétricos, permitindo o desenvolvimento de uma doutrina prépria no caso de ser

deflagrado um conflito dessa natureza na Amazoénia brasileira (Grafico 9).

Graéfico 9 - Aproveitamento das experiéncias adquiridas pelo Exército dos
EUA em conflitos assimétricos

B Concordo totalmente
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B Concordo

0 Nao concordo nem discordo

E Discordo
62%

[ Discordo totalmente

Fonte: o Autor

Da andlise do Grafico 9, depreende-se que a esmagadora maioria dos
indagados (62%) concorda que o EB pode aproveitar a experiéncia norte-americana
em conflitos assimétricos, a fim de desenvolver uma doutrina autoctone. Como
amplamente discutido no presente trabalho, isso ndo significa dizer que se deva ficar
preso a doutrinas estrangeiras; todavia, a simples constatacdo de que ha

necessidade de se pensar em conflitos assimétricos e de se aproximar de solucdes
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viaveis para se contrapor a eles jA € um grande passo para o pensamento nacional
em relacdo ao assunto, preservando a nacao de futuros derramamentos de sangue.

A pergunta nove do questionario (Apéndice A) trata da mesma questao de
aproveitamento de experiéncia, por parte do EB, s6 que dessa vez em relacdo ao
Exército colombiano contra as FARC (Gréfico 10).

Gréfico 10 - Aproveitamento das experiéncias adquiridas pelo Exército
colombiano em conflitos assimétricos

B Concordo totalmente

B Concordo

O Nao concordo nem discordo

@ Discordo

B Discordo totalmente

Fonte: o Autor

De forma bastante similar, a maioria dos informantes (59%) concorda que o
Exército colombiano tem ensinamentos a transmitir ao EB, ap0s quase meio século
de combate contra as FARC. Além disso, o terreno onde se ddo os embates —
majoritariamente de selva — pode trazer grandes contribuicbes para a doutrina
brasileira em funcdo da similaridade com a Amazoénia brasileira. Logicamente que a
guerra contra as FARC possui as suas idiossincrasias, mas a hipotese de que a
narcoguerrilha esta ganhando forca e conquistando terreno — inclusive o humano — é
uma realidade, particularmente nas fronteiras do Norte do Brasil.

Seguindo a mesma linha de raciocinio, a décima indagacdo (Apéndice A)
refere ao aproveitamento da experiéncia, por parte do EB, da luta peruana contra a

organizacao revolucionaria Sendero Luminoso (Grafico 11).
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Gréfico 11 - Aproveitamento das experiéncias adquiridas pelo Exército
peruano em conflitos assimétricos

B Concordo totalmente
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O N3o concordo nem discordo
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Fonte: o Autor

De maneira analoga, 63% dos informantes concordam que as experiéncias
peruanas devem ser aproveitadas. E fato que o Sendero Luminoso perdeu
envergadura de combate alguns anos atras; contudo, a associacdo da organizacao
ao narcotrafico fez renascer a luta, agora com outros interesses, contra as FA
peruanas. Os ensinamentos decorrentes desses embates podem ser de fundamental
importancia para o desenvolvimento e implantacdo da doutrina brasileira. De igual
forma, o terreno é um fator que aproxima a realidade peruana da realidade brasileira
na regido amazonica.

A pergunta onze do questionario (Apéndice A) indaga se a aplicacdo da
doutrina de operacdes de amplo espectro sera importante para conquistar o apoio
dos habitantes das areas da regido amazonica atingidas pela deflagracdo de um

conflito assimétrico (Grafico 12).

Gréfico 12 - Aplicag&o da doutrina de operacdes de amplo espectro
na conquista do apoio da populacdo

B Muito importante
B I[mportante
O Pouco importante

O Irrelevante

E Nao tenho opinido formada

Fonte: o Autor
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Ao se analisar o Gréfico 12 constata-se que 48% dos informantes, ou seja, a
maioria, concorda que as operagcdes de amplo espectro permite o apoio a populacao
amazonica atingida pela deflagracdo de um conflito assimétrico. Como amplamente
colocado ao longo do presente trabalho, as operacdes de amplo espectro e 0 apoio
a populacdo andam juntos, lembrando que essas operacdes tém a capacidade de
mitigar os efeitos colaterais das acdes de combate. Devendo abarcar uma gama
variada de atividades, as operacbes de amplo espectro ndo podem prescindir de
conquistar aquele que pode ser considerado o centro de gravidade de um conflito
dessa intensidade e natureza: a populag¢édo. Caso contrario, todas as demais acdes
poderao estar fadadas ao insucesso.

A pergunta doze (Apéndice A) procura verificar a importancia atribuida pelos
indagados ao desenvolvimento, por parte do EB, da doutrina das operacdes de
amplo espectro para o incremento das acdes de combate na Amazonia brasileira, no

contexto de um conflito assimeétrico (Grafico 13).

Grafico 13 - Grau de importancia atribuido ao desenvolvimento da doutrina
das operac¢des de amplo espectro pelo EB
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Fonte: o Autor

Sendo este o tema central da presente pesquisa cientifica e tendo a grande
maioria dos informantes (60%) respondido que considera muito importante o
desenvolvimento da doutrina das operacdes de amplo espectro por parte do EB, é
correto supor que o presente trabalho é dotado de grande validade e pertinéncia. De

outro lado, pode-se concluir que ndo somente o EB, mas as FA como um todo, por
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intermédio do MD, devem trabalhar no sentido de introduzir os conceitos decorrentes
dessa tematica nas trés Forgas.

Da analise das respostas as indagacfes do primeiro questionério, pode-se
concluir parcialmente que 0s conceitos atinentes aos conflitos assimétricos sao
compreendidos pelos militares do EB, e estes acreditam que as ameagas s&o
latentes na Amazobnia brasileira, necessitando de uma doutrina apropriada para se
contrapor a elas. Nesse contexto, surgem as operagdes de amplo espectro, nao

como solucdo, mas como uma ferramenta importante e que deve ser aproveitada.

8.2.2 Ministério da Defesa, Escola Superior de Guerra, Estado-Maior do
Exército e Comando de Operacfes Terrestres

O questionario do Apéndice B, composto por perguntas fechadas e apenas
uma com possibilidade de resposta aberta, além de ter um espaco para informacdes
adicionais, foi enviado para o MD, para a ESG, para o EME e para o COTER.

Nem o MD nem as demais OM apresentaram a sua opinido oficial. Todos os
guestionarios foram respondidos por oficial(is) superior(es) que serve(em) nesse(s)
respectivo(s) 6rgado(s), apresentando, portanto, a opinido particular de cada um.
Todavia, ha que se considerar que esse(s) mesmo(s) militar(es) atua(m) diariamente
no ambiente de onde foram solicitadas a posi¢ao oficial; portanto, as respostas néo
podem ser desprezadas, muito menos descartadas. A fim de preservar o sigilo das
opinides transmitidas, o nome dos informantes nao sera revelado.

No caso do COTER, 4 (quatro) oficiais superiores responderam aos
guestionamentos.

Em relacdo ao EME, apenas 1 (um) oficial superior respondeu ao questionario,
porém de forma descritiva, ndo sendo possivel quantificar a sua opinido. Todavia,
ela foi de fundamental para subsidiar a colocacédo de varios aspectos ao longo do
trabalho de pesquisa.

A consolidacdo das respostas apresentadas encontra-se no Quadro 4.
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Quadro 4 - Respostas as pesquisas de campo do MD, da ESG e do COTER

Perguntas

OM

MD

ESG

COTER

Pergunta a

(1)

Concordo

- Concorda
totalmente: 1

- Concordam: 2
- Discorda: 1

Pergunta b

Concordo
parcialmente

Concordo
totalmente

- Concordam
totalmente: 2
- Concordam: 2

Pergunta c

Concordo
parcialmente

Concordo

- Concordam
totalmente: 2
- Concordam: 2

Perguntad

Questdes
indigenas

(2)

- Org Crim ligadas
ao narcotrafico
e/ou a
narcoguerrilha: 1
-ONG: 1

- Qutro: 1 (3)

Pergunta e

Concordo

Concordo

- Concordam: 2
- Nao concordo
nem discordo: 1
- Discordo: 1

Pergunta f

Concordo

Concordo

- Concordam
totalmente: 2
- Concordo: 1
- Discordo: 1

Pergunta g

Concordo

Concordo

- Concordam
totalmente: 2
- Concordo: 1
- Discordo: 1

Pergunta h

Concordo

Concordo
totalmente

- Concordo: 1

- Nao concordo
nem discordo: 1
- Discordam: 2

Pergunta i

Importante

Muito importante

- Muito importante:
2

- Importante: 1

- Irrelevante: 1

Fonte: o Autor

Os indagados acrescentaram ao questionario as informacBes abaixo (de
acordo com a legenda do Quadro 4):

(1) o Oficial optou por uma resposta ndo existente dentre as op¢des: “concordo
parcialmente”;

(2) segundo o Oficial, a tendéncia atual é de que os conflitos tenham cada vez

mais um alinhamento com a Carta da ONU, respeitando os preceitos do DICA. O
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apelo humanitario € trabalhado para legitimar o uso da for¢ca, mas na verdade, sdo
manipulados de forma a acatar tais condi¢des. As operacdes de amplo espectro se
constituem numa ferramenta atual que busca minimizar o atrito de um conflito,
obtendo o mesmo resultado com menos baixas, evitando maiores perdas e
complicacgdes juridicas pos-conflitos; e

(3) todos as proposicdes apresentadas poderiam, dependendo da época e do

contexto, originar um conflito, se bem explorada por atores internacionais.

8.2.3 82 RM/82 DE, COp/CMA e brigadas de infantaria de selva

O questionario do Apéndice C, composto por perguntas fechadas e apenas
uma com possibilidade de resposta aberta, aléem de um espaco para informacdes
adicionais, foi enviado para o Comando (Cmdo) da 82 Regido Militar/82 Divisao de
Exército (82 RM/82 DE), para o COp/CMA e para os Cmdo Bda Inf SI (12, 22, 163, 172
e 232 Bda Inf SI).

Dessas OM, responderam ao questionario o COp/CMA (3 oficiais), a 12 Bda Inf
Sl e a 22 Bda Inf Sl.

A consolidacdo das respostas apresentadas encontra-se no Quadro 5.

Quadro 5 - Respostas as pesquisas de campo do COp/CMA, da 12 Bda Inf Sl e da 22 Bda Inf SI

OoM a a
W COp/CMA 12 Bda Inf Sl 22 Bda Inf Sl
-Sim
Pergunta a -Sim Sim Sim
-Sim
Pergunta b - - -(8)
- Concordo Concordo
Pergunta c - Concordo Concordo (3)
totalmente
- Concordo
- Concordo Concordo Concordo
Perguntad - Concordo totalmente
totalmente totalmente
- Concordo totalmente
- Concordo totalmente Concordo Concordo
Pergunta e - Concordo
totalmente totalmente
- Concordo totalmente

(Continua)
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(Continuagéo)
Quadro 5 - Respostas as pesquisas de campo do COp/CMA, da 12 Bda Inf S| e da 22 Bda Inf S|

N COp/CMA 12BdainfSl | 22Bdalnf S
Perguntas
- Questdes indigenas
- Outros: protecao do Outro: questao
Pergunta f meio am_ble_nte |nd|ge_na ) ONG
- Org Crim ligadas ao associada as
narcotrafico e/ou a ONG
narcoguerrilha
- Discordo
Perguntag - Concordo Concordo Concordo
totalmente (4)
- Concordo
- Concordo totalmente Concordo
Pergunta h - Concordo Concordo
totalmente (5)
- Concordo totalmente
- Concordo totalmente Concordo
Pergunta i - Concordo Concordo
totalmente (6)
- Concordo totalmente
. - Concordo Concordo N&o concordo
Pergunta ] - Concordo totalmente (7) nem discordo
- Concordo totalmente
- Importante Muito
Pergunta k - Muito importante . Muito importante
e importante
- Muito importante

Fonte: o Autor

Os indagados acrescentaram ao questionario as informacfes abaixo (de
acordo com a legenda do Quadro 5):

(1) existe doutrina sobre o0 assunto, entretanto ainda ha dificuldades financeiras
para custear a realizacdo de exercicios de grande vulto para testa-la. Enfrenta-se
também resisténcia politica de realizar operacfes conjuntas sobre a doutrina da
guerra assimétrica,

(2) a primeira Op de Amplo Espectro em ambiente amazonico (brasileiro) ja
estd em decurso. Os conhecimentos de inteligéncia e a conquista do apoio da
populacdo sdo os principais objetivos das operacfes Curare/Escudo, que sao
operacles de intensificacdo da presenca do EB na faixa de fronteira, por meio da
atitude do soldado quando em contato com os diversos Pub A. O fundamento
principal € o de que o nosso soldado é o “outdoor ambulante” do EB, capaz de
aumentar/diminuir a credibilidade da Instituicho a qualquer momento ao
cumprir/descumprir as regras de engajamento, normas de comportamento ou as

diretrizes para o emprego da tropa;
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(3) em um “cenério prospectivo pessimista”’, apenas se visualiza a questdo
indigena [apoiada por Agéncias Nao Governamentais (ANG) internacionais] como
possibilidade de induzir o Pais a um conflito assimétrico com uma poténcia militar.
Nesse sentido, apenas a questdo Yanomami teria tal apelo, mas nada que o Estado
brasileiro ndo pudesse resolver com agdes multisetorias no ambito interno em tempo
de paz;

(4) pelo constante desenvolvimento de doutrina, do equipamento e do RH,
normalmente colocados em pratica em operacdes reais, merecem atencao;

(5) 0 Cmb as FARC tem permitido a Coldmbia o aperfeicoamento da guerra na
selva (adestramento da tropa e conhecimento do Ambi Op);

(6) em menor propor¢cdo que a Coldmbia, mas também ndo pode ser
desprezado;

(7) isto ja é feito na SASI -1. O “Brago Forte/Ma&o Amiga” € executado ao longo
do ano por meio dos Reconhecimentos de Fronteira (atuacdo dos PEF), Op Curare
[Organizagcbes Militares Diretamente Subordinadas (OMDS), reforcadas pelo 4°
Batalhdo de Aviacdo do Exército (4° BAVEX) e, eventualmente, nas Op Agata, do
MD]; além do emprego em desastres naturais, comuns em RR. Desde que
“sistematizado” e intensificado poderia ganhar esta “nova roupagem”; e

(8) no caso em estudo, 0 mais importante serdo as Operacdes de Informacdes

e 0 envolvimento do Estado brasileiro nessa problematica.

8.2.4 Centro de Instrucdo de Guerra na Selva

O questionario do Apéndice D, composto por perguntas fechadas e apenas
uma com possibilidade de resposta aberta, além de um espaco para informacdes
adicionais, foi enviado para o CIGS; entretanto, até o presente momento nao foi

obtida resposta.

8.2.5 Oficiais dos Estados Unidos da América que estejam cursando a ECEME

ou que se encontram na funcéao de instrutor

O questionario do Apéndice E, composto por perguntas fechadas e apenas
uma com possibilidade de resposta aberta, além de um espaco para informacdes

adicionais, foi entregue a 2 (dois) Oficiais norte-americanos que estdo cursando o 1°
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ano do CCEM/ECEME - sendo que apenas um respondeu — e ao Oficial

estadunidense que se encontra atualmente na funcao de instrutor da Escola.

Quadro 6 - Respostas as pesquisas de campo dos Oficiais norte-americanos

OM
Perguntas Of EUA 01 Of EUA 02
Pergunta a Sim Sim
Pergunta b Sim, no Afeganistéo Sim, no Iraque e no Afeganistéo
Pergunta c Nao Sim
Perguntad Sim, no Afeganistéao Sim, no Afeganistéao
Pergunta e Concordo Concordo
Pergunta f Sim, Manaus N&o
Perguntag Concordo Discordo
Pergunta h Concordo totalmente | Concordo
Pergunta i Concordo Concordo
Pergunta j Importante Importante

Fonte: o Autor

Um dos oficiais apresentou a seguinte informacdo adicional: “treinar em
operacbes de amplo espectro é essencial por um grande numero de razdes. Eu
assumo que muitas Unidades na Amazo6nia encontram-se um pouco isoladas. Essas
Unidades devem travar contato com a populacéo local diariamente. Unidades que
estdo em melhores condi¢cdes de receber esse apoio da populacdo local terdo,
indubitavelmente, mais sucesso do que Unidades que insistem em se manter
isoladas ou que perdem o apoio dessa populacdo. Treinar em Operacdes de Amplo
Espectro deve ajudar os comandantes a perceber que todas as suas acdes tém
consequéncias que podem ser positivas ou negativas para diferentes grupos da
populacéo local”.

O outro oficial dos EUA acrescentou a seguinte informacdo: “tenho pouco
conhecimento da Amazoénia, mas acredito que la existam poucas pessoas por kmz.
Por esse motivo, eu acho que algumas das licbes do Iraque e do Afeganistédo
possam ser de dificil aplicacdo no caso da Amazbénia. O Iraque é completamente
urbano e quase todo o combate acontecia em centros urbanos. O Afeganistdo é

mais ou menos a mesma coisa, s6 que com centros urbanos menores, dominados
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pelas montanhas. Eu acredito que algumas das licbes do Vietnd sejam melhor
aplicaveis devido a semelhanca do terreno, especialmente as operacdes ribeirinhas.
Acredito ainda que a abordagem norte-americana em relagédo a populagdo melhorou
nos conflitos atuais, mas ndo quer dizer que o Vietnd ndo estava indo bem a época.
Os relatérios dos Vietcongs que eu li diziam que eles estavam quase sendo
derrotados quando os EUA decidiu sair da guerra”.

Da analise das informagbes transmitidas pelos oficiais norte-americanos,
depreende-se que o conceito de operacdes de amplo espectro pode ser aproveitado
pelas FA brasileiras, porém com as necessarias adaptacdes. Ressalta-se, ainda, que
os ensinamentos colhidos na Guerra do Vietnd podem ser de grande valia para o

cenario amazonico, no contexto de um conflito assimétrico.

8.3 SEGUNDA PARTE DOS RESULTADOS

Com o intuito de permitir maior aprofundamento no tema trabalhado na
presente pesquisa cientifica, além de se obter informacdes atuais, variadas e de
maior complexidade, foram enviados questionarios a alguns militares de renome e
gue vém trabalhando ao longo dos anos com 0s principais assuntos colocados para
discussao nesse trabalho, quais sejam: a Amazénia brasileira, a G4G, os conflitos
assimétricos e as operacdes de amplo espectro.

O Gen Ex R/1 Carlos Alberto Pinto Silva é da Turma de 1964 da Academia
Militar das Agulhas Negras (AMAN). O Gen Ex Pinto Silva detém vasta experiéncia
profissional na regido amazoénica: é possuidor do COS, tendo sido instrutor do CIGS;
serviu no 1° BIS [atual 1° BIS (Aeromovel)], sediado em Manaus-AM, e foi
Comandante do 2° BIS, sediado em Beléem-PA. Como Of Gen, foi Comandante da
172 Bda Inf Sl, sediada em Porto Velho-RO, bem como Chefe do Estado-Maior do
CMA. Também foi o Comandante Militar do Sul e o Comandante de Operacdes
Terrestres do Exército Brasileiro. O Gen Pinto Silva possui diversos artigos
publicados, versando, preponderantemente, sobre a tematica dos Estudos
Estratégicos e da Defesa Nacional.

O questionario enviado ao Gen Ex Pinto Silva encontra-se no Apéndice F, cujo
resumo das repostas sera apresentado a sequir.

- O Gen Ex Pinto Silva acredita que a propagacao de conflitos assimétricos

originarios de questdes indigenas, de movimentos de luta pela terra, do crime
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organizado (narcotrafico/narcoguerrilha), da questdo dos quilombolas, da questédo
dos garimpos, dentre outros, apoiados ou ndo por atores internacionais, € uma
possibilidade real na Amazonia brasileira.

- O Gen Ex Pinto Silva acredita que ha uma necessidade de preparo especifico
do Exército Brasileiro a fim de se contrapor a ameacas julgadas de caréater
assimétrico. Coloca que “a luta pode ser o menos importante!”. Segundo o Gen,
o término da Guerra Fria ampliou o espectro de interesses do setor de defesa dos
paises para além das ameacas tradicionais, fazendo com que as atencbes se
voltassem para as chamadas “novas ameacas” ou “ameacas assimétricas”, riscos
aos quais todos eles estdo submetidos, em maior ou menor grau.

- Acrescenta que existem algumas opinides criticas a respeito dessa nova
concepcao, sob a alegacéao de que ela torna um tanto difusa a linha divisoria entre a
seguranca publica e a defesa nacional.

- Aponta que a responsabilidade perante a nagdo, no caso das ameacas
assimétricas, indica aos diversos setores que contribuem para a consecucdo dos
objetivos da Defesa Nacional, particularmente as For¢cas Armadas, a necessidade de
um posicionamento proativo na antecipacdo dos problemas, possibilitando a
obtencao de soluc¢des que garantam a manutencao das capacidades necessarias ao
cumprimento de suas missdes constitucionais (Figura 18).

- Segundo o Gen Pinto Silva, o importante € que as novas ameacas Sao uma
realidade no cenério estratégico atual, estdo presentes no dia a dia do Brasil e
trazem consigo riscos inegaveis. Os conflitos assimétricos sdo a norma e nao a
excecdo. Para ele, devemos considerar que as missdes de combate, tal como
estdo concebidas atualmente, ndo garantem o éxito das operacdes em um

combate assimétrico.

Figura 18 - As FA e as operacgdes bélicas assimétricas

Acéo Politica <:::> Acéo Militar

Controle da Zona de Acao

Acdes sobre a Populagéo Civil

Acdes sobre a Midia (Informacao)

Fonte: Gen Ex Pinto Silva
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- Para o Gen, uma for¢a que pretende contar com o apoio da opinido Publica e
tem alto compromisso com a solucdo do problema, devera manter e externar a
precaucdo, para que suas acbes contra o0 adversario ndo tenham como
consequéncia danos colaterais indesejaveis.

- Traca alguns pontos importantes, tais como: a maneira como as forgas se
conduzem depois do enfrentamento (batalha) pode ser tdo importante na G4G como
0 combate; a importancia da Inteligéncia Cultural; e a necessidade de integrar as
tropas ao maximo com a populagéo local.

- Apresenta os seguintes Principios das Operac8es Assimétricas:

- comando Uunico;

- dominio da informacéo;

- objetivo (claro e possivel e de conquistar);
- moderacao;

- apoio e organizacao da populacgéo civil;

- adequada estrutura hierarquica;

- marco juridico legal; e

- acdo global e integrada.

- Apresenta 0s seguintes pontos a ponderar nas operagdes assimétricas:

- integracdo — cada 6rgdo federal/estadual/municipal deve executar o que
sabe fazer de melhor;

- 0 que caracteriza a G4G nado sdo as grandes mudancas na maneira de
combater do adverséario, mas quem estara lutando e para qué; e

- a situacao tornara dificil a diferenciacdo entre amigos e inimigos.

Figura 19 - Como redefinir a Doutrina, a Organizagéo e os MEM das FA para
fazer frente as ameacgas que caracterizam a G4G?

PARA A FORCA TERRESTRE

r DUAS VERTENTES 1

PRINCIPAIS

Conduzindo a Combatendo a

Resisténcia Resisténcia

Para estas duas opcgdes, faz-se necesséria a devida preparacéo, ai incluida a
Doutrina que orientara o preparo e o emprego de nossas forgas.

Fonte: Gen Ex Pinto Silva
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- O Gen Ex Pinto Silva apresenta, ainda, as seguintes reflexdes sobre o
Emprego da Forca Terrestre na Guerra Assimeétrica:

- ndo existe inimigo emassado contra o qual a F Ter possa aplicar todo o seu
poder de combate, materializando objetivos em um determinado espac¢o geogréfico;

- 0 emprego do fogo em massa ou a acdo contundente, rapida e profunda
das formacdes blindadas perdem protagonismo;

- a F Ter sera empregada na luta contra um inimigo que emprega o
procedimento do tipo guerrilha. Contudo, contra a subversdo e o terrorismo seu
papel havera de ser, em principio, o de apoiar as a¢des desenvolvidas pelas Forcas
de Seguranca Publica;

- devemos considerar a possibilidade de a F Ter, além de manter as
capacidades militares classicas, adquirir outras “mais civis” que lhes permita a
adaptacao a conjuntura da Guerra de Quarta Geracéo ou Assimeétrica; e

- nesse ambito, séo observadas situacdes sociais e culturais complexas, em
ambiente hostil, que requerem uma preparacdo e métodos de execucao diferentes
dos que tradicionalmente tém sido empregados.

- Para o Gen Pinto Silva, cada vez mais, a tropa regular deve estar
capacitada para desenvolver operacdes com caracteristicas especiais.

- Toda for¢ca militar competente se transforma e a transformacdo € essencial
para o éxito militar, uma vez que a guerra, assimétrica ou nao, lida com a incerteza.
Fazer mudancas em técnicas e procedimentos para que sejam eficazes em toda a
Forca exige experimentacéo, treinamento e disseminacdo. Essas ac¢des sao partes
da natureza adaptavel do combate.

- A doutrina deve preparar as forcas singulares para a tomada de uma atitude
pronta para lidar eficaz e rapidamente com a incerteza. Deve possuir um conceito
operacional que inclua mais do que guerra convencional.

- O Gen Pinto Silva apresenta a seguinte concluséo parcial:

1. ideias praticas para a operacionalizacdo do preparo especifico para a
Guerra Assimétrica:
a. “as forgas lutam como sao adestradas!”;
b. fazer com que os conceitos de G4G e de conflitos assimétricos sejam
perfeitamente entendidos no ambito da F Ter, particularmente nos escalées mais

elevados;
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c. incrementar o estudo, o planejamento e a execucao de exercicios que
reproduzam situacdes que caracterizam os conflitos assimétricos, de maneira a
desenvolver novas capacidades para atuar com maior eficAcia nesses casos,
guando necessario;

d. estimular o estabelecimento de organizagbes modulares aptas ao
emprego em conflitos assimétricos;

e. fazer os acréscimos necesséarios no Sistema de Instrucdo Militar do
Exército Brasileiro (SIMEB) e no Programa de Instru¢éo Militar (PIM)/COTER, com o
objetivo de adequar a formacdo e a especializacdo dos combatentes em face dos
conflitos assimétricos;

f. valorizar o adestramento de tropas em ambiente urbano;

g. modificar a Instrucdo Individual de Qualificacdo (11Q) do SIMEB,
acrescentando instrucdes referentes a assuntos que atendam as necessidades do
emprego de tropas em conflitos assimétricos;

h. intensificar o adestramento para esse tipo de emprego ao longo da
Capacitacdo Técnica e Tatica do Efetivo Profissional (CTTEP);

I. adequar a fase de adestramento, introduzindo e/ou incrementando
exercicios que retratem situacdes caracteristicas dos conflitos assimétricos;

j. designar GU como nucleos de modernidade para o emprego em
conflitos assimétricos, nos quais sejam intensificados o preparo em Assuntos Civis e
a atividade de Inteligéncia. Essas GU devem ser dotadas de viaturas, material,

armamento e equipamento especializados.

2. 0 Gen Ex Pinto Silva propde ao EME o que se segue:
a. a confeccdo de um manual ou caderno de instrucéo, que estabeleca a
visdo doutrinaria de emprego da Forca em conflitos assimétricos;
b. a atualizacdo dos manuais de Guerra Irregular, de Garantia da Lei e da
Ordem e de Resisténcia, introduzindo nos mesmos preceitos doutrinarios referentes

aos conflitos assimétricos;

3. propde ao Departamento de Educacdo e Cultura do Exército (DECEX) o
gue se segue:
a. o levantamento dos perfis profissiograficos para os oficiais e sargentos,

em face dos conflitos de 42 geracéo; e
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b. o aprimoramento dos curriculos dos cursos de formacgédo, de
aperfeicoamento e pos-graduacdo, de acordo com esses perfis profissiograficos a

levantar.

- O Gen Pinto Silva concorda que a evolucdo de movimentos sociais, crime
organizado ou outros organismos/atores — patrocinados ou nao por agentes internos
ou externos — nocivos a estabilidade da regido amazo6nica e a Seguranca Nacional é
fruto, em grande parte, da auséncia do Estado Brasileiro em determinadas areas
daquela regiéo.

- O Gen Pinto Silva vé, na ordem de prioridade abaixo, as questdes que
possam ser origem de um conflito assimétrico em territério amazénico:

1. questdes indigenas;
2. organizagfes ndo governamentais; e
3. organizag0Oes criminosas ligadas ao narcotrafico e/ou a narcoguerrilha.

- O Gen coloca que a experiéncia de outros exeércitos é valida, mas devemos
desenvolver nossa propria doutrina (outros meios, terreno, sociedade, os combates
serdo em nosso proprio territério enfrentando brasileiros).

- Acrescenta que estudar outras guerras € sempre importante, o soldado evolui
no seu preparo militar participando de guerras, realizando treinamento duro e mais
préximo do real, e lendo a historia de outras guerras.

- Para ele, a presenca americana na Colémbia também traz ensinamentos que
podem ser aproveitados.

- Ainda em relacdo a Colébmbia, coloca que ndo devemos esquecer que mais
de quatro décadas se passaram e 0 Exército colombiano ndo conseguiu neutralizar
as FARC.

- O Gen nao acredita que experiéncias adquiridas pelo Exército Peruano contra
a organizacao revolucionaria Sendero Luminoso podem ser relevantes para o
desenvolvimento de uma doutrina prépria pelo EB no caso de um conflito assimétrico
na Amazonia brasileira. E justifica: “0 combate travado é baseado em outro
paradigma oriundo da Guerra Fria. O carater, a fisionomia, toda a psicologia
individual do combatente sé@o inseparaveis do temperamento da raca, do clima do
pais e do estado da sociedade, tornando algumas vezes irrelevantes as experiéncias

vividas”.
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- Para o0 Gen, a aplicacado da doutrina de operacdes de amplo espectro sera
importante para conquistar o apoio dos habitantes das areas da regido amazonica
atingidas pela deflagracdo de um conflito assimétrico. Segundo ele, a populacdo
deve ser o centro de gravidade e a missédo principal sua protecdo. Os danos
colaterais devem ser evitados a todo custo.

- Na opinido do Gen Pinto Silva, o desenvolvimento, por parte do Exército
Brasileiro, da doutrina das operacbes de amplo espectro € uma ferramenta
importante para o incremento das acdes de combate na Amazébnia brasileira, no
contexto de um conflito assimétrico.

- O Gen Pinto Silva ainda acrescenta as seguintes informagodes:

1. Guerra Assimétrica

- O Exército deve antever os provaveis conflitos do milénio, em funcdo dos
quais serdo estabelecidas e desenvolvidas as doutrinas e as tecnologias pertinentes.

- Uma das principais caracteristicas da Guerra de Quarta Geracdo é a
preponderancia dos embates bélicos assimétricos.

- O conflito assimétrico ndo € somente o embate do fraco contra o forte: € a
introducdo de um elemento de ruptura, tecnoldgico, estratégico ou tatico, que muda
a ideia preconcebida; € a exploracdo de um ponto fraco do adversario.

- Em termos operacionais, entdo, a assimetria (entendida como
desbalanceamento) “deriva de uma forgca empregando novas capacidades, que o
oponente ndo percebe, nem compreende, nem espera; capacidades que
sobrepujam as do adversario ou que representam novos meétodos de ataque e
defesa”.

2. Transformacdao de defesa: necessaria para capacitar a Forca Terrestre
para o combate moderno

- O EB esta executando um projeto de transformacédo, reestruturacéo e
rearticulacdo da F Ter. Trata-se de uma oportunidade para que seja dado um
importante passo na dire¢ao da promocao de uma verdadeira “transformagao” da
Forca, gerando impactos em aspectos fundamentais, tais como a missdo, a
estrutura organizacional, as instalacdes, o preparo do pessoal, 0 emprego, as
mudancas e as modernizagcfes dos materiais e equipamentos etc. A opcéao pela
transformacéo da Defesa requer a tomada de medidas que devem envolver 0os mais

diversos setores do Poder Nacional porque exigem um grande esforco do Pais como
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um todo. A transformacdo da Defesa de um pais, em linhas gerais, esta embasada
na triade representada no esquema da Figura 20.

Figura 20 — Triade da transformacéo da Defesa

Vontade Politica ?
Decisao

@ Misséao

Respaldo Legal (Norma) Capacidades

Fonte: Gen Ex Pinto Silva

- E 0 Gen complementa:

- A vontade politca do Comandante Supremo constitui o0 aspecto
fundamental, pois desencadeia o processo. Inspirada por um detalhado estudo de
situacdo, no qual as ameacas e as hipoteses de emprego sdo definidas, leva a
tomada da decisdo, a qual, por sua vez, serve como orientacdo estratégica a ser
seguida. A missdo consolida os passos anteriormente descritos, estabelecendo o
papel que devem desempenhar as FA. Essas fases precisam ser integradas,
estando o Comandante Supremo, desde o inicio do processo, devidamente
assessorado pelos diversos setores encarregados da Defesa Nacional. O respaldo
legal constitui aspecto também muito importante, pois regulamenta a maneira como
as FA devem atuar e estabelecem as regras a serem seguidas por seus integrantes
no exercicio do dever legal. Por outro lado, permite a participacdo dos demais
Poderes Constitucionais nas discussdes referentes ao papel das Forcas Armadas na
Defesa Nacional.

Assim, esta claro, a destinacéo das Forcas Armadas é uma tarefa decidida pela
sociedade.
A transformacdo, destinada a estabelecer novos parametros para a atuacao

das FA, em face das ameacas reais e potenciais a Nacgdo, exigira o aperfeicoamento



183

do adestramento das tropas e muitas vezes importard obtencdo de novas

capacidades, sem as quais ndo sera possivel cumprir as missdes recebidas.

O Gen Bda R/1 Luiz Eduardo Rocha Paiva é da Turma de 1973 da AMAN.
Foi instrutor da AMAN, da Escola de Aperfeicoamento de Oficiais (ESAO) e da
ECEME. Atuou como Observador Militar das Nacdes Unidas em El Salvador e
Comandou o 5° Batalh&do de Infantaria Leve, sediado em Lorena-SP. Como Of Gen
foi Chefe da Assessoria Especial do Gabinete do Comandante do Exército,
encarregada de implantar o Programa Exceléncia Gerencial do Exército, comandou
a ECEME e foi Secretario-Geral do Exército. Recebeu diversas condecoracdes
nacionais e estrangeiras em 38 anos de servico ativo. E pesquisador pela Fundagéo
Marechal Trompowski, realizando trabalhos no Centro de Estudos Estratégicos do
Exército. O Gen possui diversos artigos publicados, versando, preponderantemente,
sobre a tematica dos Estudos Estratégicos e da Amazonia.

O questionario enviado ao Gen Bda Rocha Paiva encontra-se no Apéndice F,
cujo resumo das repostas sera apresentado a seguir.

- Na visdo do Gen Rocha Paiva, existe a possibilidade de propagacédo de
conflitos assimeétricos originarios de questdes indigenas, de movimentos de luta pela
terra, do crime organizado (narcotrafico/narcoguerrilha), da questédo dos quilombolas,
da questdo dos garimpos, dentre outros, apoiados ou nao por atores internacionais,
se permanecer a miopia estratégica do governo em ndo perceber que medidas
tomadas hoje fragilizam a soberania nacional na regido e comprometem a seguranca
nacional no futuro.

- Para o Gen, além da necessidade de preparo especifico do EB para se
contrapor a ameacas julgadas de carater assimétrico, ha a necessidade de
emprega-lo contra um inimigo muito superior. A G4G nédo pode ser prioritaria, mas
deve ser conhecida e praticada. Isso € um fator de dissuasdo. E acrescenta as
seguintes recomendacdes:

- estudo da Historia Militar voltada para este tipo de guerra, sem esquecer a
experiéncia de Gandhi na india;

- engajamento do EME, COTER e dos Estabelecimentos de Ensino no
desenvolvimento da doutrina de G4G (combate e emprego); e

- experimentacao doutrinaria em exercicios de quadros e com tropa.
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- Para o0 Gen Rocha Paiva, os problemas mais graves da Amazoénia sao “90%”
por auséncia do Estado e delegacdo de autoridade a ONG. Sua seguranca seria
fruto de um Projeto de estado de integragcéo, desenvolvimento, ocupagao, protecao,
defesa e preservacao racional.

- Na opinido do Gen, a principal origem de um conflito assimétrico em territorio
amazonico sera a cobica estrangeira sobre seus recursos, num contexto de
vulnerabilidades militares do Brasil para defender-se. Os demais motivos citados na
pesquisa de campo serdo pretextos e ndo causas. Destaca como principais
ameacas, nesse contexto, as questdes indigenas e as ONG.

- Segundo o Gen Rocha Paiva, as experiéncias adquiridas pelos EUA em
conflitos assimétricos ndo se reduzem a Guerra do lraque e a Guerra do
Afeganistdo, mas elas nos déo a ideia de novas exigéncias e peculiaridades. Toda a
Histéria Militar tem conhecimentos a transmitir.

- O Gen acredita que experiéncias adquiridas pelo Exército Colombiano contra
as FARC podem ser relevantes para o desenvolvimento de uma doutrina propria
pelo EB no caso de um conflito assimétrico na Amazoénia brasileira.

- O Gen também acredita que experiéncias adquiridas pelo Exército Peruano
contra a organizacao revolucionaria Sendero Luminoso podem ser relevantes para o
desenvolvimento de uma doutrina prépria pelo EB no caso de um conflito assimétrico
na Amazonia brasileira.

- Para o Gen Rocha Paiva, as questdes que envolvem as populacfes em areas
de conflito, agéncias civis de governo, Organismos Internacionais e ONG séao fatores
importantes a serem considerados nas decisfes de comando.

- Ainda na opinido do Gen Rocha Paiva, o desenvolvimento, por parte do EB,
da doutrina das operacdes de amplo espectro € uma ferramenta importante para o
incremento das acfes de combate na Amazbnia brasileira, no contexto de um
conflito assimétrico, todavia sem se descuidar do estudo de como adaptar as
experiéncias e doutrina alienigenas ao contexto nacional, as caracteristicas de

Nnosso povo, territério, FA etc, fazendo as modificacdes necessarias.

O Tenente-Coronel de Infantaria Alessandro Visacro € da Turma de 1991
da AMAN. Possui o Curso de Comandos e Forcas Especiais. Foi Comandante da 32
Companhia de Forcas Especiais, sediada em Manaus-AM. O Tenente-Coronel

Visacro possui dois livros de sucesso publicados: “Guerra lIrregular: terrorismo,
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guerrilha e movimentos de resisténcia ao longo da histéria” e “Lawrence da Arabia”.
Atualmente, o Tenente-Coronel Visacro é Oficial de Planejamento e Doutrina do
Comando da Brigada de Operacdes Especiais.

O questionario enviado ao Tenente-Coronel Visacro encontra-se no Apéndice
F, cujo resumo das repostas sera apresentado a seguir.

- Na visdo do Ten Cel Visacro, a propagacdo de conflitos assimétricos
originarios de questdes indigenas, de movimentos de luta pela terra, do crime
organizado (narcotrafico/narcoguerrilha), da questdo dos quilombolas, da questédo
dos garimpos, dentre outros, apoiados ou nao por atores internacionais, € uma
possibilidade real na Amazdénia brasileira.

- Para ele, ha uma necessidade de preparo especifico do EB a fim de se
contrapor a ameacas julgadas de carater assimétrico.

- O Ten Cel Visacro acredita que a evolucdo de movimentos sociais, crime
organizado ou outros organismos/atores — patrocinados ou ndo por agentes internos
ou externos — nocivos a estabilidade da regido amazonica e a Seguranca Nacional &
fruto, em grande parte, da auséncia do Estado Brasileiro em determinadas areas
daquela regiéo.

- Na opinido do Ten Cel Visacro, todos os atores abaixo podem se constituir,
futuramente, na origem de um conflito assimétrico:

- questbes indigenas;

- movimentos de luta pela terra (questdes fundiarias);

- quilombolas;

- garimpeiros

- madeireiros;

- organizacdes criminosas ligadas ao narcotrafico e/ou a narcoguerrilha;
- organizacdes ndo governamentais;

- Para o Ten Cel Visacro, as experiéncias adquiridas pelo Exército dos EUA em
conflitos assimétricos, tais como no Iraque e no Afeganistdo, podem ser relevantes
para o desenvolvimento de uma doutrina prépria pelo EB no caso de um conflito
assimeétrico na Amazoénia brasileira.

- Ele acredita que experiéncias adquiridas pelo Exército colombiano contra as
FARC podem ser relevantes para o desenvolvimento de uma doutrina prépria pelo

EB no caso de um conflito assimétrico na Amazonia brasileira.
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- Acredita ainda que experiéncias adquiridas pelo Exército peruano contra a
organizacdo revolucionaria Sendero Luminoso podem ser relevantes para o
desenvolvimento de uma doutrina prépria pelo Exército Brasileiro no caso de um
conflito assimétrico na Amazonia brasileira.

- Para o Ten Cel Visacro, a aplicagcdo da doutrina de operagbes de amplo
espectro sera importante para conquistar o apoio dos habitantes das areas da regido
amazonica atingidas pela deflagracdo de um conflito assimétrico.

- Acrescenta que o desenvolvimento, por parte do EB, da doutrina das
operacdes de amplo espectro é uma ferramenta importante para o incremento das

acOes de combate na Amazénia brasileira, no contexto de um conflito assimétrico.

O Maj Inf José Roberto de Vasconcellos Cruz é da Turma de 1997 da
AMAN. Possui 0 Curso de Guerra Assimeétrica, realizado de junho a setembro de
2011, na Escola de Inteligéncia e Contrainteligéncia, em Bogota, na Coldombia. Além
disso, possui o COS do CIGS. Atualmente, o Major Cruz € o Comandante da
Companhia de Comando do Comando Militar da Amazbnia, sediada em Manaus-
AM.

O questionario enviado ao Major Cruz encontra-se no Apéndice G, cujo resumo
das repostas e informacdes sera apresentado a seguir.

- Para o Maj Cruz, organizacdes criminosas ligadas ao narcotrafico e/ou a
narcoguerrilha podem se tornar a principal origem de um conflito assimétrico na
Amazonia brasileira.

- O Maj Cruz apresentou o conceito de Guerra Assimétrica, segundo a Escola
de Inteligéncia e Contrainteligéncia colombiana, que é o seguinte: “um conflito é
assimétrico na medida em que o0s rivais apresentam estratégias e capacidades
diferentes: por um lado, o conflitante mais forte buscara, em primeiro lugar, uma
lideranca militar apoiada em todos 0s meios possiveis, como afirmou Ludendoorf, e
em segundo lugar, conceber a manobra em termos clawsewitzianos; por outro lado,
o adverséario mais fraco tratara de levantar e exportar o conflito a ambitos diferentes
do militar, com o objetivo, mais do que alcancar a vitoria, fazer com que a
manutencao do conflito ndo seja rentavel para o adversario” (traducédo nossa).

- Segundo o Maj Cruz, a guerra assimétrica que a Colémbia esta travando, aos
poucos esta minando a vontade de lutar das FA colombianas. Em poucas palavras,

0 gue acontece € o que segue:
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1. as FARC, ap6s uma acao da tropa, descaracteriza o guerrilheiro morto e o
coloca como campesino. Depois denuncia na Comissao Internacional dos Direitos
Humanos e os militares séo presos. Hoje sdo mais de 2000 militares presos (300
oficiais). Eles chamam este tipo de acdo de "Falso Positivo." (Assimetria);

2. as FARC combatem com uniforme das FA para confundir a tropa
(assimetria);

3. obrigam os campesinos a denunciarem as ac¢fes das FA, enquadrando
como abuso de poder (assimetria);

4. recrutam criancas para detonarem bombas quando a tropa passar por
alguma localidade, sdo as chamadas "milicias", totalizando hoje mais de 50.000
pessoas (assimetria);

5. no campo politico ha varios integrantes e/ou simpatizantes infiltrados; e

6. no judiciario, sdo corrompidos com o dinheiro do narcotréfico.

8.4 CONCLUSAO PARCIAL

Fazendo uma confrontacdo entre a pesquisa quantitativa e qualitativa, verifica-
se que ambas concordaram sobre a propagacdo de conflitos assimétricos em
territério amazoénico, bem como a caracterizacdo das operacdes de amplo espectro
como alternativa viavel para se contrapor a este tipo de ameaca.

Uma operacdo de amplo espectro a ser desenvolvida pelas FA brasileiras
contra os atores ou ameacas ja citados deve levar em consideracdo as
peculiaridades do Brasil, uma vez que o emprego de forca desproporcional pelas
forcas brasileiras pode favorecer a intencdo de agentes externos. Portanto, para o
caso nacional, cabe uma doutrina muito particular que deve observar a doutrina de
outros paises, mas deve também ter em mente as idiossincrasias do Brasil e de

suas FA.
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9 CONCLUSAO

Guerras sao geradas a cada dia na mesma proporcdo que inovacdes
tecnoldgicas e industriais sdo apresentadas ao mundo. As multiplas facetas das
confrontagcdes bélicas e a forma como elas se manifestam n&o representam,
necessariamente, uma nova era ou uma nova geracdo na evolucao histérica do
conflito armado.

Os conflitos contemporaneos sdo, na verdade, uma sintese de varias formas.
Sao hibridos, voléateis, incertos, ndo convencionais e ndo lineares, mas, ao mesmo
tempo, podem ser regulares e tradicionais. Os combates sdo assimeétricos.

Conflito assimétrico, em tese, € um embate entre forcas regulares
consolidadas, com poder militar incontestavelmente superior, e F Irreg de diferentes
nuances e niveis de capacitagdo militar. Indubitavelmente, o conflito irregular
assimeétrico se descortina como o conflito armado do século XXI.

Carregando no seu intimo um carater multidimensional, a guerra tem por
principal caracteristica o dinamismo em suas estruturas, aspecto que se traduz em
um permanente desafio aos estados nacionais, como indutores das acdes
necessarias a defesa dos objetivos, dos interesses e da seguranca de seu povo.

Os problemas de natureza econdémica, social e politica, as diferencas religiosas
e étnicas, os extremismos e fundamentalismos, as reformas inadequadas, a violagao
dos direitos humanos e a dissolucdo de Estados e os atos de terrorismo, sabotagem
e crime organizado tém provocado a instabilidade de territorios e regifes e sao 0s
geradores dos problemas dos novos tempos.

Os prognaosticos apontam cenarios de uma ardua confrontacdo extremamente
complexa e de longa duracdo. E, de forma diversa dos conflitos armados
convencionais, nao é possivel estabelecer como situacao final desejada a assinatura
de um termo de rendicdo ou de um armisticio. Significa uma luta em que a vitéria é
obtida no dia a dia, na medida em que 0s mecanismos ativados pelo Estado e pelos
contendores impecam ou atenuem o0s tragicos derramamentos de sangue de gente
inocente.

No Brasil, ha uma area importante, legado dos nossos antepassados e celeiro
de infindaveis riquezas, humanas e naturais, a Amazonia. Regido cobicada por

muitos, mas inUmeras vezes desvalorizada pelos proprios nacionais. No seu seio
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eclodem diversos problemas, cuja urgéncia e solu¢cdes denotam um quadro
preocupante.

Diversos tipos de ameacas que se fazem presente na regido amazoénica foram
amplamente estudados ao longo do presente trabalho de pesquisa; todavia, alguns
merecem destaque especial. As questbes ambientais, as questdes fundiarias, as
questbes indigenas e o0 narcoterrorismo/narcoguerriiha com as suas nefastas
associacdes ao crime organizado, talvez sejam as tematicas mais preocupantes.

Contribuindo a conjuntura acima descrita, bem como materializando-a, algumas
organizagbes ndo governamentais tém atuado descontroladamente, praticando atos
contrarios aos interesses nacionais, buscando substituir o Estado e ocupar seu
espaco, utilizando “bandeiras” de carater e finalidade duvidosos para atingir seus
objetivos.

Esse quadro conduz a real possibilidade de propagacdo de conflitos
assimétricos na Amazonia brasileira.

Nesse mister, faz-se necessario o desenvolvimento de acbes preventivas,
também conhecidas como proativas. Apesar da mudanca dos atores e do cenario,
mantém-se ainda validos os principios fundamentais do conceito de acédo militar.
Segundo estas premissas, a eliminacdo de ameacas latentes deve ser perseguida
com a antecipacao das acdes e a reducao do risco, por intermédio da neutralizacao
dos centros nevralgicos dos opositores.

Além disso, deve-se considerar que as operacdes militares por si s6 ndo sao
suficientes para assegurarem o éxito. Por isso, faz-se necessario o esfor¢o de outras
areas do Poder Nacional, a fim de contribuir na solucdo dos conflitos. Com isso, a
integracdo dos esforcos militares e dos campos politico (diplomatico), econémico e
psicossocial constitui um dos fatores de sucesso no combate contra forcas que se
utilizam de taticas, técnicas e procedimentos de guerra irregular.

Os EUA estdo perfeitamente atentos a estas ameacas globais emergentes,
principalmente apds os ataques terroristas de “11 de setembro”. Em decorréncia do
emprego de tropa no Afeganistdo, desde 2001, e no Iraque, a partir de 2003, uma
reformulac&o na Doutrina Militar norte-americana emergiu.

Nesse contexto, desenvolveu-se o0 conceito de operacdes de amplo espectro,
gue passou a se caracterizar no “conceito operacional” do Exército dos EUA —
constante do manual FM 3-0 (Operacdes) —, até 2011, ano em que sofreu novas

alteracbes. Esse documento chave da conducéo das operacdes pelo Exército norte-
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americano inovou ao conceber que as tropas deveriam estar em condi¢gOes de atuar
em operacdes ofensivas, defensivas e de estabilizacdo/apoio a populacéo, ou seja,
ser empregadas em um amplo espectro de conflito.

Em novembro de 2011, o Exército estadunidense reestruturou sua doutrina
criando a ADP 3-0. Nesse documento, o termo “operagdes de amplo espectro” foi
substituido por “operagdes terrestres unificadas”, mudando-se o0 conceito
operacional. Além disso, passou-se a utilizar o termo “agao decisiva” para substituir
o termo “operacbes de amplo espectro” aplicado as atividades simultaneas de
ofensiva, defensiva e de estabilizacdo/apoio de defesa para autoridades civis. A
ideia de combinacdo de diferentes tipos de operacdes persiste, embora a ideia
central seja: sincronizagéo, coordenacao e/ou integracao de atividades de entidades
governamentais e ndo governamentais com as operacfes militares para atingir
unidade de esforco.

Analisando as alteracbes supramencionadas, pode-se dizer que
independentemente da terminologia utilizada, o que importa, de fato, € a forma de
emprego das tropas e como elas irdo responder aos Obices, as ameacas e as
missdes impostas.

Nesse contexto, as operacdes de amplo espectro continuam sendo atuais e
merecem ser aproveitadas e trabalhadas pelo EB.

Por meio do presente trabalho de pesquisa, chega-se a conclusdo de que as
operacOes de amplo espectro constituem um interessante conceito a ser aplicado
em conflitos assimétricos, uma vez que coloca a populacdo como centro de
gravidade de suas acdes, sempre valorizando o “terreno humano”. As FA poderao se
constituir em articuladores das diversas estratégias para atender os interesses da
populacéo, elemento fundamental no sucesso das operacoes.

Cabe ressaltar que a pesquisa de campo realizada corroborou a premissa
acima apresentada, particularmente em relacdo ao posicionamento favoravel as
operacbes de amplo espectro na Amazbnia por parte de renomados pensadores,
articulistas, pesquisadores e militares da atualidade.

As operacbes de amplo espectro ja vém sendo utilizadas de forma discreta,
empirica e indireta por forcas militares brasileiras. Destaca-se, inclusive, que
algumas delas tém sucesso reconhecido internacionalmente. Exemplo disto é a
participacdo das tropas brasileiras no Haiti, desde o ano de 2004, e o recente

emprego de efetivos da F Ter na missdo de pacificacdo dos Complexos do Aleméao e
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da Penha, no Rio de Janeiro, desde dezembro de 2010. Nesses dois casos de
notoriedade comprovada, as operacdes de amplo espectro tém sido a tGnica do
planejamento e emprego da tropa, ja que acbes preventivas, repressivas, ofensivas,
defensivas, de estabilizacdo e/ou apoio a populacdo sao executadas de forma
simultanea e interligada.

Outros aspectos importantes como Inteligéncia, Operagfes Interagéncias,
Operacbes Psicologicas, Comunicacao Social e o Terreno Humano, por exemplo,
sdo inseridos de forma sinérgica ao conceito de operacdes de amplo espectro.

Adentrando no cerne da presente pesquisa cientifica, constata-se que a regido
amazonica, em razdo das suas caracteristicas e idiossincrasias amplamente
discutidas, das quais se destaca a auséncia/ineficiéncia do Estado em algumas
regides — ou situacdes —, teria plenas condicbes de se transformar em palco de
operacOes de amplo espectro levadas a efeito por tropas federais, num quadro de
conflito assimétrico.

Durante a pesquisa, constatou-se que ha muito tempo as operacdes de amplo
espectro vém sendo empregadas no TO da Amazodnia, porém de maneira preventiva
e voltadas para o desenvolvimento e integracdo da regido. Todavia, ndo ha o
alcance, os meios, 0s incentivos, a conscientizacdo, 0s recursos e as politicas
necessarias para a sua ampla utilizacao.

Procurando-se aproveitar os ensinamentos do passado, fatos histéricos como a
Guerrilha do Araguaia e as Operagdes “Traira” e “Perro Loco” sdo recheadas de
licbes, particularmente por terem se desenvolvido no ambiente operacional
amazonico contra F Irreg.

Além disso, as experiéncias do Exército colombiano contra as FARC e as
experiéncias do Exército peruano contra o grupo revolucionario Sendero Luminoso
sdo fontes valiosas de licdes aprendidas e que devem ser valorizadas e utilizadas
com as devidas adaptacdes.

Outra questdo abordada na pesquisa diz respeito ao aspecto juridico dos
conflitos assimétricos. O DIH ainda precisa ser revisado e aperfeicoado quando se
trata de sua aplicacdo nos conflitos assimétricos, uma vez que o conflito armado néo
pode se afastar de conceitos éticos minimos durante a batalha, devendo-se criar
novas solucdes aos impasses deste ramo do direito. Mesmo assim, casos de
distarbios e tensfes internas e no caso de conflitos armados néo internacionais -

hipéteses abarcadas pelos conflitos assimétricos - encontram respaldo legal no
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ordenamento juridico brasileiro, estando, porém, subordinados as normas legais
concretizadas por meio das acdes de garantia da lei e da ordem, regulamentadas
pelo artigo 142 da CF, pelo artigo 15 da LC 97/99 e pelo decreto que estabelecer as
situacbes de emergéncia que autorizam a utilizacdo das salvaguardas
constitucionais.

E interessante repetir que as ameacas nao estfo longe do Brasil. Na verdade,
elas ja chegaram no Pais e est@o se incrementando e proliferando. For¢cas Armadas
adestradas, motivadas e integradas, engajamento do Estado com medidas concretas
e efetivas, envolvimento da sociedade, participacdo ativa de outros 6rgdos e
agéncias, ou seja, unido de esforcos e complementaridade, sdo os imperativos para
0 sucesso das ag¢fes nos conflitos assimétricos na regido amazonica.

Diante desse contexto, conclui-se que a adocéao e utilizagéo por parte do EB —
com as adaptacdes que se fizerem necessarias — do conceito de operacbes de
amplo espectro serd capaz de incrementar as acdes de combate na Amazbnia
brasileira, no contexto de um conflito assimétrico. Todavia, ndo se pode deixar de
implementar missdes dessa natureza também nos tempos de paz, conquistando
coracbes e mentes da populacdo e buscando alcancar uma Amazbnia mais

protegida, desenvolvida e perfeitamente integrada ao restante do Brasil.

GLAUCO CORBARI CORREA — Maj Inf
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GLOSSARIO

CONFLITO - 1. Fendbmeno social caracterizado pelo choque de vontades decorrente
do confronto de interesses, constituindo uma forma de se buscar uma solucéo ou
compromisso. Os meios a empregar e as acdes a desenvolver dependerao do poder
relativo dos oponentes, da liberdade de acdo concedida por outros atores e pela
importancia atribuida ao objetivo a conquistar ou manter. 2. Enfrentamento, com
disposicdo de lutar, entre pessoas, grupos ou nacgdes, com a finalidade de obter

determinados ganhos, de modo a conquistar ou manter os interesses almejados.

CONFLITO ARMADO - 1. Recurso utilizado por grupos politicamente organizados
gue empregam a violéncia armada para solucionar controvérsias ou impor sua
vontade a outrem. Pode estar condicionado ou ndo aos preceitos das normas
internacionais. Nesse sentido, diferencia-se do conceito de guerra apenas na
perspectiva juridica, segundo a qual a guerra entre Estados, de acordo com leis
internacionais, condiciona-se a determinados requisitos. 2. Resultado final

indesejavel de uma crise, significando que a manobra de crise ndo obteve sucesso.

CONFLITO DE BAIXA INTENSIDADE — Confronto limitado, violento, no qual, pelo
menos, um dos lados nfo utiliza sua capacidade total. E caracterizado por acdes
assimétricas, onde um dos lados adota medidas de terror e guerrilha, na area de
conflito (normalmente, urbana), procurando, desta maneira, atingir seus objetivos

politicos.

AMEACA ASSIMETRICA - Ameaca decorrente da possibilidade de serem
empregados meios ou métodos ndo ortodoxos, que incluem terrorismo, ataques
cibernéticos, armas convencionais avancadas e armas de destruicdo em massa para
anular ou neutralizar os pontos fortes de um adversario, explorando suas fraquezas,

a fim de obter um resultado desproporcional.

GUERRA ASSIMETRICA — 1. Conflito caracterizado pelo emprego de meios n&o
convencionais contra o oponente, normalmente pela parte que se encontra muito

inferiorizada em meios de combate. 2. Conflito armado que contrapde dois poderes
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militares que guardam entre si marcantes diferencas de capacidades e
possibilidades. Trata-se de enfrentamento entre um determinado partido e outro com
esmagadora superioridade de poder militar sobre o primeiro. Neste caso,
normalmente o partido mais fraco adota majoritariamente técnicas, taticas e

procedimentos tipicos da guerra irregular.

GUERRA - 1. Conflito no seu grau maximo de violéncia. Em funcdo da magnitude
do conflito, pode implicar a mobilizagdo de todo o Poder Nacional, com
predominancia da expressao militar, para impor a vontade de um ator ao outro. 2. No
sentido cléssico, caracteriza um conflito, normalmente entre Estados, envolvendo o
emprego de suas forgas armadas. Desencadeia-se de forma declarada e de acordo

com o Direito Internacional.

GUERRA CIBERNETICA — Conjunto de agdes para uso ofensivo e defensivo de
informacdes e sistemas de informacdes para negar, explorar, corromper ou destruir
valores do adversario baseados em informacdes, sistemas de informacéo e redes de
computadores. Estas acdes sdo elaboradas para obtencdo de vantagens tanto na

area militar quanto na area civil.

GUERRA CIVIL — Guerra interna desencadeada por grupos de um Estado, nacionais
ou nao, contra o governo para substitui-lo ou, pelo menos, for¢ca-lo a modificar suas
normas. Pode ser, também, entre grupos nacionais, em disputa pelo poder ou em

busca de uma situacao mais favoravel.

GUERRA CONVENCIONAL - Conflto armado realizado dentro dos padrbes
classicos e com 0 emprego de armas convencionais, podendo ser total ou limitada,
guer seja pela extensdo da area conflagrada, quer seja pela amplitude dos efeitos a
obter. E o principal propdsito da preparacdo e do adestramento das Forcas Armadas

da maioria dos paises.

GUERRA DE RESISTENCIA — Conflito armado em que nacionais de um pais
ocupado por outro pais ou coligacdo de paises, total ou parcialmente, lutam contra o
poder de ocupacédo para restabelecer a soberania e a independéncia preexistentes.

O mesmo que Combate de Resisténcia ou Resisténcia.
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GUERRA INSURRECIONAL - Conflito armado interno, sem apoio de uma ideologia,
auxiliado ou ndo do exterior, em que parte da populagdo empenha-se contra o
governo para dep6-lo ou obriga-lo a aceitar as condi¢des que Ihe forem impostas.

GUERRA INTERNA - Conflito armado no interior de um pais, regular ou néo,
visando atender tanto a interesses de um grupo ou do povo quanto a objetivos
politicos de um Estado ou coliga¢édo de Estados. O mesmo que Luta Interna.

GUERRA IRREGULAR - Conflito armado executado por forcas néo regulares ou por
forcas regulares empregadas fora dos padrdes normais da guerra regular, contra um
governo estabelecido ou um poder de ocupacgédo, com o emprego de acgdes tipicas

da guerra de guerrilhas. Divide-se em guerra insurrecional e guerra revolucionaria.

GUERRA PREEMPTIVA — Conflito armado que se estabelece quando os tomadores

de decisao acreditam na iminéncia de ataques inimigos.

GUERRA PREVENTIVA - Conflito armado iniciado quando os decisores acreditam
gue os ataques inimigos sdo inevitaveis no futuro e que o atraso na tomada de

decisdo aumentaria 0S riscos.

GUERRA REGULAR - Conflito armado entre Estados ou coligacdo de Estados no
gual as operacbes militares sdo executadas, predominantemente, por forcas

regulares, podendo ser convencional ou nuclear.

GUERRA REVOLUCIONARIA — Conflito armado interno, geralmente inspirado em
uma ideologia e auxiliado ou ndo do exterior, que visa a conquista do poder pelo

controle progressivo da nacao.

GUERRA SIMETRICA - Conflito armado que contrapde dois poderes militares que
guardam entre si semelhancas de capacidades e possibilidades. Normalmente, os
contendores adotam majoritariamente técnicas, taticas e procedimentos tipicos da

guerra regular.
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REBELIAO — Levante de populares, geralmente espontaneo ou conduzido pelas
circunstancias, contra o governo, as autoridades ou a ordem estabelecida, com o fim
de impedir a execugdo ou cumprimento de atos administrativos, legislativos ou

judiciais, ou desobedecer aos mesmos.

REVOLTA - Levante de uma parte da comunidade nacional conduzida por um grupo
politico e militar organizado em conspiracdo, contando com o apoio de parcela
expressiva da populagdo, contra o governo, para substitui-lo ou realizar aspiracdes

politicas, econdmicas e sociais frustradas ou contrariadas.
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APENDICE A
Questionario destinado a militares possuidores do curso de operagdes na selva, que
estejam servindo, que tenham servido ou que tenham participado de alguma
operagcao no CMA

PESQUISA DE CAMPO PARA TRABALHO DE DISSERTACAO DE MESTRADO

AREA DE ESTUDO: ESTUDOS DA PAZ E DA GUERRA

TEMA: “As operagoes de amplo espectro e a sua contribuicao para o
incremento das acdes de combate na Amazdnia brasileira, no contexto de um

conflito assimétrico”.

1. REFERENCIA

Prezado senhor colaborador e especialista, a presente pesquisa tem por
objetivo subsidiar a dissertacdo de mestrado do Major de Infantaria GLAUCO
CORBARI CORREA, aluno do 2° Ano do Curso de Comando e Estado-Maior
(CCEM) da Escola de Comando e Estado-Maior do Exército (ECEME). A referida

dissertacao sera apresentada na ECEME no corrente ano.

2. INFORMACOES

Senhor colaborador, com o intuito de facilitar o entendimento dos objetivos do
presente trabalho de pesquisa, bem como de auxilia-lo nas respostas dos itens,
passarei em breves linhas algumas informacfes acerca do tema em questao.

O cenario mundial na atualidade apresenta-se marcado por incertezas e
antagonismos latentes. Apos o episddio do “11 de setembro”, que se caracterizou
por uma série de ataques suicidas coordenados pela rede terrorista Al-Qaeda aos
Estados Unidos da Amércia (EUA), em 11 de setembro de 2001, esse quadro se
agravou e sugeriu as nacbes adotarem formas mais modernas, flexiveis e
adaptaveis de combate para fazer frente ao que se concebeu chamar de conflito

assimétrico ou guerra de “4? geracao”.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Terrorismo_isl%C3%A2mico
http://pt.wikipedia.org/wiki/Al-Qaeda
http://pt.wikipedia.org/wiki/11_de_setembro
http://pt.wikipedia.org/wiki/2001
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O Ministério da Defesa (MD), por intermédio do Glossario das Forcas Armadas
(Manual MD 35-G-01), define guerra assimétrica como um conflito caracterizado
pelo emprego de meios ndo convencionais contra o oponente, normalmente pela
parte que se encontra muito inferiorizada em meios de combate. Acrescenta, ainda,
se tratar de um conflito armado que contrapde dois poderes militares que guardam
entre si marcantes diferencas de capacidades e possibilidades. Trata-se de
enfrentamento entre um determinado partido e outro com esmagadora superioridade
de poder militar sobre o primeiro. Neste caso, normalmente o partido mais fraco
adota majoritariamente técnicas, taticas e procedimentos tipicos da guerra irregular.
Corroborando a tendéncia dos conflitos modernos, a Estratégia Nacional de Defesa
(END) atesta que “[...] os imperativos de flexibilidade e de elasticidade culminam no
preparo para uma guerra assimeétrica, sobretudo na regido amazoénica [...]".
Ainda segundo a END, a Amazo6nia se constitui num dos principais focos de defesa,
exigindo avanco de projeto de desenvolvimento sustentavel e passando pelo
trinbmio monitoramento/controle, mobilidade e presenca.

No caso do Exército Brasileiro (EB), o emprego de tropa numa guerra de “4?
Geragao” pode se apresentar em duas vertentes: como Forca de Resisténcia (mais
fraco) ou como Forca Convencional (mais forte), combatendo Forcas que
empreguem este tipo de acdo. Atendo-nos especificamente ao segundo caso,
podemos constatar, de imediato, que nossas Forcas ndo possuem a doutrina
necessaria, tampouco preparacao direcionada para a situacdo apresentada. Em
relacdo ao ambiente operacional (Ambi Op), vislumbra-se a regido amazbnica, em
razdo das suas caracteristicas, vulnerabilidades e auséncia e/ou ineficiéncia do
Estado, como o cenario mais provavel de desenvolvimento de um conflito dessa
natureza.

Em virtude dos reveses soffidos pelas tropas americanas no Iraque diante de
forcas irregulares, que se utilizam de técnicas, taticas e procedimentos nao
convencionais, o Exército dos EUA decidiu adotar um tipo operacdo para se
contrapor as incertezas e nuances das novas formas de combater do inimigo. Dessa
maneira, foram concebidas as operacdes de amplo espectro ou operacgao integral
(full spectrum operations), por intermédio da qual desenvolve, ao mesmo tempo,
acOes ofensivas, defensivas, de estabilizacdo e talvez o mais importante, que € o
apoio a populagdo. Podemos citar, dentre varios, dois momentos de materializagéo

desse conceito: o primeiro deles estd relacionado ao desencadeamento da



212

Operacao Baton Rouge, na localidade de Samarra, no Iraque, em 2004; e o segundo
com a publicagdo do manual de campanha FM 7-0 (Training for Full Spectrum
Operations), no ano de 2008.

Do exposto, a monografia visa a fornecer subsidios que possibilitem
resposta(s) ao seguinte problema: em que medida a aplicagcdo do conceito de
operacdes de amplo espectro contribuiria para o incremento das acdes de

combate na Amazonia brasileira, no contexto de um conflito assimétrico?

3. QUESTIONARIO

Apés as perguntas objetivas, sera facultado um espaco para informacdes
adicionais e sugestdes sobre o questionamento, a ser preenchido a critério do

pesquisado.

a. O Sr(a) ja serviu, serve ou participou de alguma operacdo no Comando Militar da
Amazonia (CMA)?
( )sim

( ) néo

b. O Sr(a) é possuidor(a) do Curso de Operagcbes na Selva (COS) do Centro de
Instrucdo de Guerra na Selva (CIGS)?
( )sim

( ) néo

c. O Sr(a) ja cursou ou esta cursando algum dos Cursos de Altos Estudos Militares
(CAEM) da ECEME?
( )sim

( ) nédo

d. A propagacdo de conflitos assimétricos originarios de questdes indigenas, de
movimentos de luta pela terra, do crime organizado (narcotrafico/narcoguerrilha), da
guestao dos quilombolas, da questado dos garimpos, dentre outros, apoiados ou ndo
por atores internacionais, € uma possibilidade real na Amazénia brasileira?

() concordo totalmente
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() concordo

() n&o concordo nem discordo
( ) discordo

( ) discordo totalmente

e. O Sr(a) acredita que ha uma necessidade de preparo especifico do Exército
Brasileiro a fim de se contrapor a ameacas julgadas de carater assimétrico?

) concordo totalmente

) concordo

(
(
() n&o concordo nem discordo
( ) discordo

(

) discordo totalmente

f. O Sr(a) acredita que a evolucdo de movimentos sociais, crime organizado ou
outros organismos/atores — patrocinados ou nao por agentes internos ou externos —
nocivos a estabilidade da regido amazonica e a Seguranca Nacional é fruto, em
grande parte, da auséncia do Estado Brasileiro em determinadas areas daquela
regiao?

() concordo totalmente

( ) concordo

() ndo concordo nem discordo

( ) discordo

( ) discordo totalmente

g. Na sua opinido, qual seria a principal origem de um conflito assimétrico em
territorio amazoénico?

) questdes indigenas

) movimentos de luta pela terra (questdes fundiarias)

) quilombolas

(

(

(

() garimpeiros
() madeireiros

( ) organizag®es criminosas ligadas ao narcotréfico e/ou a narcoguerrilha
() organizagbes nédo governamentais (ONGS)

(

) outros. Qual(is)?
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h. O Sr(a) acredita que experiéncias adquiridas pelo Exército dos EUA em conflitos
assimetricos, tais como no Iraque e no Afeganistdo, podem ser relevantes para o
desenvolvimento de uma doutrina prépria pelo Exército Brasileiro no caso de um
conflito assimétrico na Amazénia brasileira?

() concordo totalmente

( ) concordo

() ndo concordo nem discordo

( ) discordo

( ) discordo totalmente

i. O Sr(a) acredita que experiéncias adquiridas pelo Exército Colombiano contra as
Forcas Armadas Revolucionéarias da Colombia (FARC) podem ser relevantes para o
desenvolvimento de uma doutrina prépria pelo Exército Brasileiro no caso de um
conflito assimétrico na Amazoénia brasileira?

() concordo totalmente

( ) concordo

() ndo concordo nem discordo

( ) discordo

() discordo totalmente

j. O Sr(a) acredita que experiéncias adquiridas pelo Exército Peruano contra a
organizacao revolucionaria Sendero Luminoso podem ser relevantes para o
desenvolvimento de uma doutrina prépria pelo Exército Brasileiro no caso de um
conflito assimétrico na Amazonia brasileira?

() concordo totalmente

( ) concordo

() ndo concordo nem discordo

( ) discordo

( ) discordo totalmente

k. O Sr(a) acredita que a aplicagdo da nova doutrina de operacbes de amplo
espectro sera importante para conquistar o apoio dos habitantes das areas da regiao
amazonica atingidas pela deflagracdo de um conflito assimétrico?

() concordo totalmente
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() concordo

() n&o concordo nem discordo
( ) discordo

( ) discordo totalmente

I.  Qual grau de importancia o Sr(a) atribuiria ao desenvolvimento, por parte do
Exército Brasileiro, da doutrina das opera¢des de amplo espectro para o incremento
das acbGes de combate na Amazbnia brasileira, no contexto de um conflito
assimétrico?

() muito importante

() importante

() pouco importante

() irrelevante

() nao tenho opinido formada

m. Qual o seu posto, arma/quadro/servico e nome de guerra? (esta informacao
tem carater confidencial e destina-se apenas a validar o processo estatistico e
metodolégico da pesquisa. Sinta-se a vontade caso ndo queira responder ao home,
incluindo apenas o posto e A/Q/Sv)

Posto:
A/Q/Sv:

Nome de Guerra:

4. INFORMACOES ADICIONAIS E SUGESTOES

5. OBSERVACOES DIVERSAS

a. Antecipadamente, agradeco o apoio, o tempo e a dedicacao dispensados com a
minha pesquisa. Aproveito a oportunidade para solicitar que as respostas sejam
enviadas diretamente para o meu e-mail particular (capcorbari@hotmail.com) ou
para a minha residéncia (Praca General Tibarcio, n°® 83, Edificio da Praia Vermelha,
Ap 402, Urca, CEP 22290-270, Rio de Janeiro — RJ).

b. Em caso de davida ou algum outro esclarecimento necessario, por favor, utilize o

e-mail acima mencionado que terei o0 maior prazer em tentar elucidar os fatos.


mailto:capcorbari@hotmail.com
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APENDICE B
Questionario destinado ao MD, a ESG, ao EME e ao COTER

PESQUISA DE CAMPO PARA TRABALHO DE DISSERTACAO DE MESTRADO

AREA DE ESTUDO: ESTUDOS DA PAZ E DA GUERRA

TEMA: “As operagoes de amplo espectro e a sua contribuicao para o
incremento das acdes de combate na Amazdnia brasileira, no contexto de um

conflito assimétrico”.

1. REFERENCIA

Idem ao APENDICE A.

2. INFORMACOES

Idem ao APENDICE A.

3. QUESTIONARIO

Apés as perguntas objetivas, sera facultado um espaco para informacdes
adicionais e sugestdes sobre o0 questionamento, a ser preenchido a critério do

pesquisado.

n. Na visdo desse Orgdo, a propagacdo de conflitos assimétricos originarios de
guestdes indigenas, de movimentos de luta pela terra, do crime organizado
(narcotréfico/narcoguerrilha), da questao dos quilombolas, da questdo dos garimpos,
dentre outros, apoiados ou ndo por atores internacionais, € uma possibilidade real
na Amazonia brasileira?

() concordo totalmente

() concordo

() ndo concordo nem discordo

() discordo

() discordo totalmente
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0. Para esse Orgdo, ha uma necessidade de preparo especifico das Forcas
Armadas, particularmente do Exército Brasileiro, a fim de se contrapor a ameacas
julgadas de carater assimétrico?

() concordo totalmente

( ) concordo

() n&o concordo nem discordo

( ) discordo

( ) discordo totalmente

p. A evolugdo de movimentos sociais, crime organizado ou outros organismos/atores
— patrocinados ou ndo por agentes internos ou externos — nocivos a estabilidade da
regido amazonica e a Seguranca Nacional é fruto, em grande parte, da auséncia do
Estado Brasileiro em determinadas areas daquela regiao?

() concordo totalmente

( ) concordo

() ndo concordo nem discordo

( ) discordo

( ) discordo totalmente

g. Na visdo desse Orgéo, qual seria a principal origem de um conflito assimétrico
em territério amazonico?

) questdes indigenas

) movimentos de luta pela terra (questdes fundiarias)

) quilombolas

) garimpeiros

) madeireiros

) organizacdes criminosas ligadas ao narcotrafico ou a narcoguerrilha

) organizacdes nao governamentais (ONG)

AN AN AN AN AN N N/

) outros. Qual(is)?

r. Para esse Orgdo, experiéncias adquiridas pelo Exército dos EUA em conflitos
assimétricos, tais como no Irague e no Afeganistdo, podem ser relevantes para o
desenvolvimento de uma doutrina prépria pelo Exército Brasileiro no caso de um

conflito assimétrico na Amazo6nia brasileira?
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() concordo totalmente

() concordo

() ndo concordo nem discordo
( ) discordo

( ) discordo totalmente

s. Para esse Orgdo, experiéncias adquiridas pelo Exército Colombiano contra as
Forcas Armadas Revolucionarias da Colémbia (FARC) podem ser relevantes para o
desenvolvimento de uma doutrina prépria pelo Exército Brasileiro no caso de um
conflito assimétrico na Amazonia brasileira?

) concordo totalmente

) concordo

(
(
() ndo concordo nem discordo
( ) discordo

(

) discordo totalmente

t. Para esse Orgdo, experiéncias adquiridas pelo Exército Peruano contra a
organizacao revolucionaria Sendero Luminoso podem ser relevantes para o
desenvolvimento de uma doutrina prépria pelo Exército Brasileiro no caso de um
conflito assimétrico na Amazonia brasileira?

() concordo totalmente

( ) concordo

() ndo concordo nem discordo

( ) discordo

( ) discordo totalmente

u. Na visdo desse Ogdo, a aplicacdo da nova doutrina de operaces de amplo
espectro sera importante para conquistar o apoio dos habitantes das areas da regido
amazonica atingidas pela deflagracdo de um conflito assimétrico?

() concordo totalmente

() concordo

() ndo concordo nem discordo

() discordo

() discordo totalmente
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v. Qual grau de importancia esse Org&o atribuiria ao desenvolvimento, por parte das
Forcas Armadas, particularmente do Exército Brasileiro, da doutrina das operacdes
de amplo espectro para o incremento das acdes de combate na Amazonia brasileira,
no contexto de um conflito assimétrico?

() muito importante

() importante

() pouco importante

() irrelevante

() nao tenho opinido formada
4. INFORMACOES ADICIONAIS E SUGESTOES
5. OBSERVACOES DIVERSAS

Idem ao APENDICE A.
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APENDICE C
Questionario destinado a 82 RM/82 DE, ao COp/CMA e as
brigadas de infantaria de selva

PESQUISA DE CAMPO PARA TRABALHO DE DISSERTACAO DE MESTRADO

AREA DE ESTUDO: ESTUDOS DA PAZ E DA GUERRA

TEMA: “As operagoes de amplo espectro e a sua contribuicao para o
incremento das agcdes de combate na Amazdnia brasileira, no contexto de um

conflito assimétrico”.

1. REFERENCIA

ldem ao APENDICE A.
2. INFORMACOES

Idem ao APENDICE A.
3. QUESTIONARIO

Apés as perguntas objetivas, sera facultado um espaco para informacdes
adicionais e sugestdes sobre o0 questionamento, a ser preenchido a critério do

pesquisado.

a. O Sr(a) pertence ao Estado-Maior (EM) do(a) G Cmdo / GU / COp/CMA?
() Sim
( ) Néo

b. Qual a sua fungédo no G Cmdo / GU / COp/CMA?
( ) Cmt RM/DE
( ) Cmt Bda
( ) Ch COp/CMA
( )ChEM
( YE1
( YE-2
( YE-3
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( )E-4
( JE-5
( ) Adj COp/CMA
() Outra. Qual?

c. Na visdo desse(a) G Cmdo / GU / COp/CMA, a propagacdo de conflitos
assimétricos originarios de questdes indigenas, de movimentos de luta pela terra, do
crime organizado (narcotrafico/narcoguerrilha), da questdo dos quilombolas, da
guestdo dos garimpos, dentre outros, apoiados ou ndo por atores internacionais, é
uma possibilidade real na Amazbnia brasileira, particularmente na &rea de
responsabilidade da Regido/Divisao?

() concordo totalmente

( ) concordo

() ndo concordo nem discordo

( ) discordo

( ) discordo totalmente

d. Para esse(a) G Cmdo / GU / COp/CMA, hd uma necessidade de preparo
especifico do Exército Brasileiro, a fim de se contrapor a ameacas julgadas de
carater assimétrico?

() concordo totalmente

( ) concordo

() ndo concordo nem discordo

( ) discordo

() discordo totalmente

e. A evolucao de movimentos sociais, crime organizado ou outros organismos/atores
— patrocinados ou ndo por agentes internos ou externos — nocivos a estabilidade da
regido amazonica e a Seguranca Nacional é fruto, em grande parte, da auséncia do
Estado Brasileiro em determinadas areas daquela regidao?

() concordo totalmente

() concordo

() ndo concordo nem discordo

() discordo

() discordo totalmente
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f. Na visdo desse(a) G Cmdo / GU / COp/CMA, qual seria a principal origem de um
conflito assimétrico em territério amazoénico, particularmente na area de
responsabilidade da Regido/Divisao?

) questdes indigenas

) movimentos de luta pela terra (questfes fundiarias)

) quilombolas

) garimpeiros

) madeireiros

) organizacdes criminosas ligadas ao narcotrafico ou a narcoguerrilha

) organizacdes nao-governamentais (ONG)

(
(
(
(
(
(
(
(

) outros. Qual(is)?

g. Para esse(a) G Cmdo / GU / COp/CMA, experiéncias adquiridas pelo Exército dos
EUA em conflitos assimétricos, tais como no Iraque e no Afeganistdo, podem ser
relevantes para o desenvolvimento de uma doutrina propria pelo Exeército Brasileiro
no caso de um conflito assimétrico na Amazonia brasileira?

() concordo totalmente

( ) concordo

() ndo concordo nem discordo

( ) discordo

() discordo totalmente

h. Para esse(a) G Cmdo / GU / COp/CMA, experiéncias adquiridas pelo Exército
Colombiano contra as Forcas Armadas Revolucionarias da Colémbia (FARC) podem
ser relevantes para o desenvolvimento de uma doutrina préopria pelo Exército
Brasileiro no caso de um conflito assimétrico na Amazénia brasileira?

() concordo totalmente

( ) concordo

() ndo concordo nem discordo

( ) discordo

( ) discordo totalmente

i. Para esse(a) G Cmdo / GU / COp/CMA, experiéncias adquiridas pelo Exército

Peruano contra a organizacdo revoluciondria Sendero Luminoso podem ser
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relevantes para o desenvolvimento de uma doutrina prépria pelo Exército Brasileiro
no caso de um conflito assimétrico na Amazonia brasileira?

() concordo totalmente

( ) concordo

() ndo concordo nem discordo

( ) discordo

( ) discordo totalmente

j. Na visao desse(a) G Cmdo / GU / COp/CMA, a aplicacdo da nova doutrina de
operacdes de amplo espectro sera importante para conquistar o apoio dos
habitantes das areas da regido amazonica atingidas pela deflagracdo de um conflito
assimétrico, particularmente na area de responsabilidade da Regido/Divisdo?

() concordo totalmente

( ) concordo

() ndo concordo nem discordo

( ) discordo

( ) discordo totalmente

k. Qual grau de importancia esse(a) G Cmdo / GU / COp/CMA atribuiria ao
desenvolvimento, por parte do Exército Brasileiro, da doutrina das operacdes de
amplo espectro para o incremento das acdes de combate na Amazonia brasileira, no
contexto de um conflito assimétrico?

() muito importante

() importante

() pouco importante

() irrelevante

() ndo tenho opinido formada

4. INFORMACOES ADICIONAIS E SUGESTOES
5. OBSERVACOES DIVERSAS

Idem ao APENDICE A.



224

APENDICE D

Questionario destinado ao CIGS

PESQUISA DE CAMPO PARA TRABALHO DE DISSERTACAO DE MESTRADO

AREA DE ESTUDO: ESTUDOS DA PAZ E DA GUERRA

TEMA: “As operagoes de amplo espectro e a sua contribuicao para o
incremento das acdes de combate na Amazdnia brasileira, no contexto de um

conflito assimétrico”.

1. REFERENCIA

Idem ao APENDICE A.

2. INFORMACOES

Idem ao APENDICE A.

3. QUESTIONARIO

Apés as perguntas objetivas, sera facultado um espaco para informacdes
adicionais e sugestdes sobre o0 questionamento, a ser preenchido a critério do

pesquisado.

a. Qual a sua funcéo no Centro de Instrucdo de Guerra na Selva (CIGS)?
( )CmtCIGS

( )SCmtCIGS

( ) ChDiv Ens

() Ch Div Dout, Pesqg e Avl

() Outra. Qual?

b. Na visédo do CIGS, a propagacéo de conflitos assimétricos originarios de questdes

indigenas, de movimentos de Iuta pela terra, do crime organizado
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(narcotréfico/narcoguerrilha), da questdo dos quilombolas, da questdo dos garimpos,
dentre outros, apoiados ou ndo por atores internacionais, € uma possibilidade real
na Amazonia brasileira?

() concordo totalmente

( ) concordo

() ndo concordo nem discordo

( ) discordo

( ) discordo totalmente

c. Para o CIGS, hd uma necessidade de preparo especifico do Exército Brasileiro, a
fim de se contrapor a ameacas julgadas de carater assimétrico?

() concordo totalmente

( ) concordo

() ndo concordo nem discordo

( ) discordo

( ) discordo totalmente

d. A evolucado de movimentos sociais, crime organizado ou outros organismos/atores
— patrocinados ou ndo por agentes internos ou externos — nocivos a estabilidade da
regido amazonica e a Seguranca Nacional é fruto, em grande parte, da auséncia do
Estado Brasileiro em determinadas areas daquela regiao?

() concordo totalmente

( ) concordo

() ndo concordo nem discordo

( ) discordo

( ) discordo totalmente

e. Na visdo do CIGS, qual seria a principal origem de um conflito assimétrico em
territorio amazoénico?

() questdes indigenas

() movimentos de luta pela terra (questdes fundiarias)

() quilombolas

() garimpeiros

() madeireiros
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() organizacg@es criminosas ligadas ao narcotrafico ou a narcoguerrilha
() organizagbes ndo-governamentais (ONG)

() outros. Qual(is)?

f. Para o CIGS, experiéncias adquiridas pelo Exército dos EUA em conflitos
assimétricos, tais como no Iraque e no Afeganistdo, podem ser relevantes para o
desenvolvimento de uma doutrina prépria pelo Exército Brasileiro no caso de um
conflito assimétrico na Amazonia brasileira?

() concordo totalmente

() concordo

() ndo concordo nem discordo

( ) discordo

( ) discordo totalmente

g. Para o CIGS, experiéncias adquiridas pelo Exército Colombiano contra as Forcas
Armadas Revolucionarias da Colémbia (FARC) podem ser relevantes para o
desenvolvimento de uma doutrina prépria pelo Exército Brasileiro no caso de um
conflito assimétrico na Amazonia brasileira?

() concordo totalmente

( ) concordo

() ndo concordo nem discordo

( ) discordo

( ) discordo totalmente

h. Para o CIGS, experiéncias adquiridas pelo Exército Peruano contra a organizacao
revolucionaria Sendero Luminoso podem ser relevantes para o desenvolvimento de
uma doutrina prépria pelo Exército Brasileiro no caso de um conflito assimétrico na
Amazonia brasileira?

() concordo totalmente

( ) concordo

() ndo concordo nem discordo

() discordo

() discordo totalmente
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i. Navisédo do CIGS, a aplicacdo da nova doutrina de operagdes de amplo espectro
ser4 importante para conquistar o apoio dos habitantes das areas da regido
amazonica atingidas pela deflagracao de um conflito assimétrico?

() concordo totalmente

( ) concordo

() ndo concordo nem discordo

( ) discordo

( ) discordo totalmente

J. Qual grau de importancia o CIGS atribuiria ao desenvolvimento, por parte do
Exército Brasileiro, da doutrina das operacdes de amplo espectro para o incremento
das acbGes de combate na Amazbnia brasileira, no contexto de um conflito
assimeétrico?

() muito importante

() importante

() pouco importante

() irrelevante

() néo tenho opinidao formada

4. INFORMACOES ADICIONAIS E SUGESTOES
5. OBSERVACOES DIVERSAS

Idem ao APENDICE A.
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APENDICE E
Questionario destinado aos Oficiais dos Estados Unidos da América que estejam
cursando a ECEME ou que se encontram na funcéo de instrutor

AREA DE ESTUDO: ESTUDOS DA PAZ E DA GUERRA

TEMA: “As operagoes de amplo espectro e a sua contribuicao para o
incremento das acdes de combate na Amazdnia brasileira, no contexto de um

conflito assimétrico”.

1. REFERENCIA

Idem ao APENDICE A.

2. INFORMACOES

Idem ao APENDICE A.

3. QUESTIONARIO

Apés as perguntas objetivas, sera facultado um espaco para informacdes
adicionais e sugestdes sobre o questionamento, a ser preenchido a critério do

pesquisado.

a. O Sr(a) é oficial do Exército dos Estados Unidos da América?
( )sim

( ) néo

b. O Sr(a) ja participou de alguma operacao no Iraque ou no Afeganistao?
() sim, no Iraque

() sim, no Afeganistao

() sim, no Iraque e no Afeganistao

( ) nao
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c. O Sr(a) conhece o manual de campanha FM 7-0 (Training for Full Spectrum
Operations), versdo 2008, do Exército dos Estados Unidos da América?

( )sim

( ) néo

d. O Sr(a) ja participou de alguma operacdo de amplo espectro?
( )sim
( ) néo

Em caso positivo, qual(is) e em que local?

e. O Sr(a) acredita que as operacdes de amplo espectro sdo uma eficiente forma
adotada pelo Exército Norte-Americano para se contrapor as ameacas julgadas de
carater assimeétrico?

) concordo totalmente

) concordo

(
(
() ndo concordo nem discordo
( ) discordo

(

) discordo totalmente

f. O Sr(a) ja visitou a Amazobnia brasileira?
( )sim
( ) néo

Em caso positivo, qual(is) local(is)?

g. O Sr(a) acredita que a Amazodnia brasileira possa ser uma regido propicia para o
desenvolvimento de um conflito assimétrico?

() concordo totalmente

() concordo

() ndo concordo nem discordo

() discordo

() discordo totalmente
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h. O Sr(a) acredita que experiéncias adquiridas pelo Exército dos EUA em conflitos
assimetricos, tais como no Iraque e no Afeganistdo, podem ser relevantes para o
desenvolvimento de uma doutrina prépria pelo Exército Brasileiro no caso de um
conflito assimétrico na Amazénia brasileira?

() concordo totalmente

( ) concordo

() ndo concordo nem discordo

( ) discordo

( ) discordo totalmente

i. O Sr(a) acredita que a aplicagdo da nova doutrina de operacbes de amplo
espectro sera importante para conquistar o apoio dos habitantes das areas da regiao
amazonica atingidas pela deflagracdo de um conflito assimétrico?

() concordo totalmente

( ) concordo

() ndo concordo nem discordo

( ) discordo

( ) discordo totalmente

j. Qual grau de importancia o Sr(a) atribuiria ao desenvolvimento, por parte do
Exército Brasileiro, da doutrina das operacfes de amplo espectro para o incremento
das acbGes de combate na Amazbnia brasileira, no contexto de um conflito
assimeétrico?

() muito importante

() importante

() pouco importante

() irrelevante

() ndo tenho opinido formada

4. INFORMACOES ADICIONAIS E SUGESTOES
5. OBSERVACOES DIVERSAS

Idem ao APENDICE A.
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APENDICE F
Questionario destinado ao General de Exército R/1 Pinto Silva, ao General de
Brigada R/1 Rocha Paiva e ao Tenente-Coronel de Infantaria Visacro

AREA DE ESTUDO: ESTUDOS DA PAZ E DA GUERRA

TEMA: “As operagoes de amplo espectro e a sua contribuicao para o
incremento das acdes de combate na Amazodnia brasileira, no contexto de um
conflito assimétrico”.
1. REFERENCIA

Idem ao APENDICE A.
2. INFORMACOES

ldem ao APENDICE A.

3. QUESTIONARIO

a. Nome completo:

b. Posto:

c. Turma de formacao:

d. O Sr(a) j& serviu ou participou de alguma operacdo no Comando Militar da

Amazobnia (CMA)? Caso positivo, em quais locais.

e. Na sua visdo, a propagacao de conflitos assimétricos originarios de questbes
indigenas, de movimentos de Iuta pela terra, do crime organizado
(narcotréfico/narcoguerrilha), da questao dos quilombolas, da questdo dos garimpos,
dentre outros, apoiados ou ndo por atores internacionais, € uma possibilidade real

na AmazoOnia brasileira?
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f. O Sr acredita que hd uma necessidade de preparo especifico do Exército
Brasileiro a fim de se contrapor a ameacas julgadas de carater assimétrico? Caso
positivo, de que maneira isso poderia ser feito.

g. O Sr acredita que a evolugdo de movimentos sociais, crime organizado ou outros
organismos/atores — patrocinados ou nao por agentes internos ou externos —
nocivos a estabilidade da regido amazoénica e a Seguranca Nacional é fruto, em
grande parte, da auséncia do Estado Brasileiro em determinadas areas daquela

regiao?

h. Na sua opinido, qual seria a principal origem de um conflito assimétrico em
territorio amazonico?

- questdes indigenas;

- movimentos de luta pela terra (questdes fundiarias);

- quilombolas;

- garimpeiros

- madeireiros;

- organizacdes criminosas ligadas ao narcotrafico e/ou a narcoguerrilha;

- organizacdes nao governamentais (ONGS);

- outros. Qual(is)?

i. O Sr acredita que experiéncias adquiridas pelo Exército dos EUA em conflitos
assimétricos, tais como no Iraque e no Afeganistdo, podem ser relevantes para o
desenvolvimento de uma doutrina prépria pelo Exército Brasileiro no caso de um

conflito assimétrico na Amazoénia brasileira?

j. O Sr acredita que experiéncias adquiridas pelo Exército Colombiano contra as
Forcas Armadas Revolucionéarias da Colémbia (FARC) podem ser relevantes para o
desenvolvimento de uma doutrina prépria pelo Exército Brasileiro no caso de um

conflito assimétrico na Amazo6nia brasileira?

k. O Sr acredita que experiéncias adquiridas pelo Exército Peruano contra a

organizacdo revolucionaria Sendero Luminoso podem ser relevantes para o
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desenvolvimento de uma doutrina prépria pelo Exército Brasileiro no caso de um

conflito assimétrico na Amazoénia brasileira?

I. O Sr acredita que a aplicacdo da doutrina de operacdes de amplo espectro sera
importante para conquistar o apoio dos habitantes das areas da regido amazénica

atingidas pela deflagracdo de um conflito assimétrico?

m.Na sua opinido, o desenvolvimento, por parte do Exército Brasileiro, da doutrina
das operacbes de amplo espectro € uma ferramenta importante para o incremento
das acbGes de combate na Amazbnia brasileira, no contexto de um conflito

assimétrico?

n. O Sr possui outras informagdes julgadas Uteis acerca do Tema?

4. OBSERVACOES DIVERSAS

Idem ao APENDICE A.
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APENDICE G

Questionario destinado ao Major de Infantaria Cruz

AREA DE ESTUDO: ESTUDOS DA PAZ E DA GUERRA

TEMA: “As operacoes de amplo espectro e a sua contribuicdo para o
incremento das acdes de combate na Amazdnia brasileira, no contexto de um

conflito assimétrico”.
1. REFERENCIA

ldem ao APENDICE A.
2. INFORMACOES

ldem ao APENDICE A.
3. QUESTIONARIO

Apés as perguntas objetivas, sera facultado um espaco para informacdes
adicionais e sugestdes sobre o0 questionamento, a ser preenchido a critério do

pesquisado.

a. O Sr(a) ja serviu, serve ou participou de alguma operacdo no Comando Militar da
Amazonia (CMA)?
( )sim

( ) néo

b. O Sr(a) é possuidor(a) do Curso de Operacdes na Selva (COS) do Centro de
Instrucdo de Guerra na Selva (CIGS)?
( )sim

( ) nédo

c. O Sr(a) ja cursou ou esta cursando algum dos Cursos de Altos Estudos Militares
(CAEM) da ECEME?
( )sim

( ) nao
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d. A propagacédo de conflitos assimétricos originarios de questdes indigenas, de
movimentos de luta pela terra, do crime organizado (narcotrafico/narcoguerrilha), da
guestao dos quilombolas, da questao dos garimpos, dentre outros, apoiados ou nao
por atores internacionais, € uma possibilidade real na Amazoénia brasileira?

() concordo totalmente

( ) concordo

() ndo concordo nem discordo

( ) discordo

( ) discordo totalmente

e. O Sr(a) acredita que ha uma necessidade de preparo especifico do Exército
Brasileiro a fim de se contrapor a ameacas julgadas de carater assimétrico?

) concordo totalmente

) concordo

(
(
() ndo concordo nem discordo
( ) discordo

(

) discordo totalmente

f. O Sr(a) acredita que a evolucdo de movimentos sociais, crime organizado ou
outros organismos/atores — patrocinados ou nao por agentes internos ou externos —
nocivos a estabilidade da regido amazonica e a Seguranca Nacional é fruto, em
grande parte, da auséncia do Estado Brasileiro em determinadas areas daquela
regiao?

() concordo totalmente

( ) concordo

() ndo concordo nem discordo

( ) discordo

( ) discordo totalmente

g. Na sua opinido, qual seria a principal origem de um conflito assimétrico em
territorio amazoénico?

() questdes indigenas

() movimentos de luta pela terra (questfes fundiarias)

() quilombolas

() garimpeiros
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() madeireiros
( ) organizag®es criminosas ligadas ao narcotréfico e/ou a narcoguerrilha
() organizagBes ndo governamentais (ONGSs)

() outros. Qual(is)?

h. O Sr(a) acredita que experiéncias adquiridas pelo Exército dos EUA em conflitos
assimétricos, tais como no Iraque e no Afeganistdo, podem ser relevantes para o
desenvolvimento de uma doutrina prépria pelo Exército Brasileiro no caso de um
conflito assimétrico na Amazonia brasileira?

() concordo totalmente

() concordo

() ndo concordo nem discordo

( ) discordo

( ) discordo totalmente

i. O Sr(a) acredita que experiéncias adquiridas pelo Exército Colombiano contra as
Forcas Armadas Revolucionarias da Colémbia (FARC) podem ser relevantes para o
desenvolvimento de uma doutrina prépria pelo Exército Brasileiro no caso de um
conflito assimétrico na Amazonia brasileira?

() concordo totalmente

( ) concordo

() ndo concordo nem discordo

( ) discordo

( ) discordo totalmente

j. O Sr(a) acredita que experiéncias adquiridas pelo Exército Peruano contra a
organizacao revolucionaria Sendero Luminoso podem ser relevantes para o
desenvolvimento de uma doutrina prépria pelo Exército Brasileiro no caso de um
conflito assimétrico na Amazonia brasileira?

() concordo totalmente

( ) concordo

() ndo concordo nem discordo

() discordo

() discordo totalmente
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k. O Sr(a) acredita que a aplicacdo da nova doutrina de operacdes de amplo
espectro sera importante para conquistar o apoio dos habitantes das areas da regido
amazonica atingidas pela deflagracao de um conflito assimétrico?

() concordo totalmente

( ) concordo

() ndo concordo nem discordo

( ) discordo

( ) discordo totalmente

I. Qual grau de importancia o Sr(a) atribuiria ao desenvolvimento, por parte do
Exército Brasileiro, da doutrina das operacdes de amplo espectro para o incremento
das acbGes de combate na Amazobnia brasileira, no contexto de um conflito
assimétrico?

() muito importante

() importante

() pouco importante

() irrelevante

() néo tenho opinidao formada

m. Qual o seu posto, arma/quadro/servico e nome de guerra? (esta informacado tem
carater confidencial e destina-se apenas a validar o processo estatistico e
metodoldgico da pesquisa. Sinta-se a vontade caso ndo queira responder ao home,
incluindo apenas o posto e A/Q/Sv)

Posto:
A/Q/Sv:

Nome de Guerra:

4. INFORMACOES ADICIONAIS E SUGESTOES

5. OBSERVACOES DIVERSAS

Idem ao APENDICE A.



