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RESUMO

CRUZ, A. S. A participagcao do Exército Brasileiro nas operagoes de paz
da ONU poés-Guerra Fria: um vetor da diplomacia, por meio da "diplomacia de
defesa”. Dissertacdo (Mestrado). Escola de Comando e Estado-Maior do Exército,
Instituto Meira Mattos, Rio de Janeiro, 2014.

A busca de solugdes pacificas e negociadas para a resolugao dos litigios
internacionais constitui caracteristica marcante da politica externa brasileira, com
grande influéncia nos contornos histéricos que formularam a chamada "cultura
estratégica brasileira". Além das classicas iniciativas diplomaticas bilaterais e
multilaterais, a atuacdo brasileira no cenario internacional ao longo dos anos
desenvolveu-se por meio de outras manifestagdes da diplomacia, valendo-se também
de instrumentos n&o coercitivos operacionalizados pelas Forgcas Armadas brasileiras.

A Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU), desde a sua criagdo, em 1945,
introduziu no cenario internacional o conceito de “preservacao da paz”, por intermédio
de operagdes de paz multinacionais integradas por atores civis e militares que tém
como objetivo principal a solugdo, pacifica ou n&o, de eventuais situagdes
controversas. Nos primordios dessas operagbes, o Brasil enviou contingentes
militares em dois periodos distintos: entre 1957 e 1967, em seis operagdes de paz, e
apo6s o ano de 1989, no contexto mundial da pods-Guerra Fria, quando o pais
diversificou e incrementou a sua participacao, contribuindo em vinte operacdes de paz
das Nacdes Unidas, destacando-se no contexto desses esforcos, a atuacdo do
Exército Brasileiro (EB) nas operacdes de paz em Angola e no Haiti, com especial
importancia para a projegao internacional do Brasil, caracterizando assim, a
"diplomacia de defesa" exercida pelo EB como uma manifestagdo setorial da

diplomacia brasileira.

Palavras-chave: ONU. Angola. Haiti. Operagdes de Paz. Diplomacia.

Diplomacia de Defesa. Politica Externa. Cultura Estratégica Brasileira.



ABSTRACT

CRUZ, A. C. The participation of the Brazilian Army in UN peacekeeping
operations post-Cold War: a vector of diplomacy through "defense diplomacy".
Dissertacdo (Mestrado). Escola de Comando e Estado-Maior do Exército, Instituto
Meira Mattos, Rio de Janeiro, 2014.

A search for peaceful and negotiated solutions to international disputes is
hallmark of Brazilian foreign policy with great influence in the historical contours that
formulated the so-called "Brazilian strategic culture". Besides the classical bilateral
and multilateral diplomatic initiatives, Brazil's performance on the international stage
over the years has developed through other manifestations of diplomacy, also taking
advantage of non-coercive instruments operated by the Brazilian Armed Forces. Since
its inception in 1945, the United Nations (UN) introduced in the international arena the
concept of "preserving peace" through multinational peace operations integrated by
civilian and military actors who have as main objective the solution peaceful or not, of
any situations of controversy. Since the early days of such operations, Brazil sent
military contingents in two distinct periods: between 1957 and 1967 in six
peacekeeping operations, and after the year 1989, in the global context post-Cold
War, when the country has diversified and increased its participation contributing in
twenty operations of UN peacekeeping. In the context of these efforts, we highlight the
performance of the Brazilian Army (EB) in peacekeeping operations in Angola and
Haiti, with special importance to the international projection of Brazil, thus
characterizing the "defense diplomacy" pursued by the EB as a manifestation sector of

Brazilian diplomacy.

Keywords: UN. Angola. Haiti. Peace Operations. Diplomacy. Defense

Diplomacy. Foreign Policy. Brazilian Strategic Culture.
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INTRODUGCAO

A tradigdo multilateral do Brasil existe desde os tempos da Conferéncia de Haia
de 1907 e das décadas posteriores a Liga das Nagdes, sobressaindo-se na
comunidade internacional por ser pautada em temas fundamentais como a defesa da
igualdade dos Estados e a democratizagao das relagdes internacionais.

Apo6s o fim da Segunda Guerra Mundial (1939-1945), a nova Organizagéo das
Nacgdes Unidas (ONU), surgida no lugar da falida Liga, introduziu um novo mecanismo
de segurancga coletiva, cunhando o conceito de “preservagao da paz” por intermédio
de missdes de paz multinacionais integradas por atores civis e militares, regidas pelos
capitulos VI e/ou VIl da Carta das Nagdes Unidas, que tém como objetivo principal a
solucao pacifica de eventuais situagdes de controvérsias inter e entre paises (UZIEL
2010, p.24-27; p.80-81).

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988, estabelece em seu artigo 4°, quais
sdo os principios constitucionais que governam as relagdes internacionais do pais,
calcados na vocacao brasileira de defesa da paz (LOPES, 2009, p.2). Na qualidade
de poténcia emergente (média), o Brasil possui dentre os mais significativos
elementos da politica exterior uma preferéncia para a resolu¢ao pacifica dos conflitos
por meio de negociac¢des, mediagdes e operagdes de paz (KENKEL, 2010, p.44-45).

Para Almeida (2011, p.156), visando adentrar no multilateralismo dos
esquemas de seguranga coletiva sob a égide da ONU, o mundo contemporaneo
abandonou, progressivamente, "os esquemas restritos dos arranjos interimperiais —
embora a ultima instancia da politica internacional permanega com as grandes
poténcias". Desta forma, a preservacdo de um ambiente de paz, estabilidade e
cooperagao nos planos bilateral, regional ou multilateral depende da diplomacia que,
em sua esséncia, privilegia a solucdo de controvérsias pela via das negociagbes —
"paralelamente ao exercicio potencial do poder militar" (ALMEIDA, 2011, p.156).

A participagao brasileira em operag¢des de paz remonta aos anos de 1930 e, no
ambito da ONU, desde 1957, com militares das trés Forgas e civis, contribuindo para
o esforgo da paz mundial calcada no multilateralismo. Nesse contexto, as operacoes
de manutencdo da paz sao encaradas como uma categoria operacional de grande
utilidade para a politica externa brasileira (FONTOURA, 2005, p.308).

A presenca brasileira em operagdes de paz das Nacgdes Unidas, além de
projetar o Brasil no ambito dos organismos internacionais e atuar como um

instrumento da politica externa brasileira, permitiu a formacdo de uma "cultura de
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operacdes de manutengdo da paz”’ (AGUILAR, 2008, p.10). Essa cultura brasileira
pode ser enquadrada nos estudos internacionais de "cultura estratégica", que
considera a persisténcia de ideias socialmente transmissiveis, atitudes, tradigdes,
habitos mentais e métodos preferidos que sdo mais ou menos especificos para uma
comunidade de seguranca geograficamente especifica (GRAY, 1999, p.131-133).

O Brasil participa, atualmente, de dez operacdes de manutencédo da paz com
cerca de 1.700 militares e policiais desdobrados?®. A participacédo brasileira no Haiti
(MINUSTAH) é o principal envolvimento do Brasil em operagbes dessa natureza,
sendo o pais 0 maior contribuinte de tropas para a missao, além de enviar uma série
de oficiais-generais para exercer o seu mais alto cargo de comando militar desde
2004. Ao todo, mais de 11.000 soldados e oficiais foram enviados a MINUSTAH,
sendo o contingente atual superior a 1.400 efetivos®.

Em termos de politicas publicas e documentos da esfera governamental federal
qgue norteiam a participacao brasileira em operacdes de paz da ONU, o Livro Branco
de Defesa Nacional (LBDN) apresenta-se como um documento esclarecedor sobre as
atividades de defesa do Brasil, destacando a possibilidade do pais projetar o seu
poder militar além das fronteiras, com o emprego das For¢cas Armadas, como um
instrumento para o fomento de uma comunidade de paz e seguranga no ambito
internacional, por meio, inclusive, das missdes de paz sob os auspicios das Nacdes
Unidas (BRASIL, 2012, p.8)

A Politica de Defesa Nacional (PDN) (BRASIL, 1996), expedida pela
Presidéncia da Republica em sua primeira versao no ano de 1996, ratificada em 2005
e revisada em 2012, ja como Politica Nacional de Defesa (PND) (BRASIL, 2012), por
seu turno, ressalta que o Brasil atua na comunidade internacional respeitando os

principios constitucionais* da autodeterminagdo dos povos (principio Ill), n&o

' "Ha um conjunto de valores, estilos e formas de pensar caracteristico do povo brasileiro que sao
externadas quando da participacdo em missdes de paz. Ha, ainda, uma série de atributos presentes na
pessoa do brasileiro que, aliada a principios e habilidades, é utilizada em agdes praticas durante
missdes de paz, constituindo uma maneira peculiar de gerenciar ou de resolver conflitos, que
batizamos de “cultura brasileira de manter a paz’. Essa “cultura” tem relacdo com a experiéncia
acumulada em mais de meio século de participagcées em operagdes de paz da ONU." (AGUILAR, 2008,
.9-10).

E)Segundo dados do DPKO. Disponivel em: ttp://www.un.org/en/peacekeeping/operations/current.shtml.
Acesso em: 14 de outubro de 2014.

Segundo dados do Ministério das Relagbes Exteriores. Disponivel em:
<http://www.itamaraty.gov.br/temas/temas-multilaterais/paz-e-seguranca-internacionais/nacoes-
unidas>. Acesso em: 04 de setembro de 2014.

* Além desses principios, a CF 88 também estabelece, em seu artigo 4°, outros principios que entram
em embate de ideias com os principios supracitados. S&o eles: independéncia nacional (principio 1),



21

intervencao (principio 1IV) e igualdade entre os Estados (principio V). O documento
estabelece que nessas condigdes, sob a égide de organismos multilaterais, o pais
deve participar de operagdes de paz, visando contribuir para a paz e a seguranga
internacionais, fato que requer a atualizacdo permanente e o reaparelhamento
progressivo das Forgas Armadas (BRASIL, 2012, p.33).

A Politica Nacional de Defesa (PND) e a Estratégia Nacional de Defesa (END)
e ainda, recentemente, o Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN) (BRASIL, 2012),
representam marcos histéricos no sentido da afirmagdo e divulgagcdo dos
fundamentos e parametros da defesa. Para ilustrar a relevancia de um desses

documentos no assunto em pauta, NASSER (2012) afirma que:

"Apesar de n&o outorgar respaldo total a hipétese apresentada, o enunciado
presente na Estratégia Nacional de Defesa é, de fato, um marco histérico.
Trata-se da primeira vez que o governo brasileiro define a ampliagdo da
participagdo em operacoes de paz explicitamente como politica de
Estado". NASSER (2012, p.235) (grifos nossos).

O cientista politico Eliézer Rizzo de Oliveira endossa: "a Estratégia Nacional de
Defesa é um documento afirmativo e audaz que traduz o projeto de construgao de um
pais dotado de novos papéis no plano regional e mundial". (OLIVEIRA, 2009, p.2).

Para JESUS (2013)°, o Livro Branco de Defesa Nacional estabelece que as
politicas externa e de defesa sdo complementares. Nesse contexto, a construcido de
um ambiente internacional mais cooperativo, de grande interesse para o Brasil, &
favorecida pela acado conjunta dos Ministérios da Defesa (MD) e das Relacbes
Exteriores (MRE).

A Estratégia Nacional de Defesa (END) (BRASIL, 2012), promulgada em 2008
e revisada em 2012, devidamente alinhada com o prescrito no LBDN e na PND,
também ressalta essa participagdo no esforco mundial pela paz e relata que o pais
tem que preparar as suas For¢cas Armadas para desempenharem responsabilidades

crescentes em missdes de paz, com a capacidade de participar de operacdes

prevaléncia dos direitos humanos (principio Il), defesa da paz (principio VI), solucdo pacifica dos
conflitos (principio VII), repudio ao terrorismo e ao racismo (principio VIII), cooperagéo entre os povos
para o progresso da humanidade (principio 1X) e concess&o de asilo politico (principio X) (LOPES,

2009, p.2).
® JESUS, Samuel de. O Livro Branco de Defesa do Brasil e suas Implicagdes Geopoliticas.
Disponivel em: <diplomatizzando.blogspot.com.br/2013/06/militarizacao-da-diplomacia-o-

ivro.html#sthash.8fPfL5RP.dpuf>. Acesso em 17 dez 2013.
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internacionais de paz (Operagdes de paz), fora do territério e das aguas jurisdicionais
brasileiras, sob a égide das Nagdes Unidas ou de organismos multilaterais da regiéo.
A END destaca, ainda, que o Brasil devera ampliar essa participagao de acordo com
os interesses de organismos internacionais, mas em consonancia com os interesses
nacionais (BRASIL, 2012, p.136).

Desta forma, as breves considerag¢des supracitadas sugerem que a participagao
das Forgas Armadas brasileiras nas missdes de paz da ONU pode ser considerada
como uma nitida manifestacdo do vetor militar na politica externa e diplomacia
brasileira, por intermédio do exercicio de uma forma especifica (e estendida) da
diplomacia tradicional, ora intitulada "diplomacia de defesa". Assim sendo, as
operagbes de paz, enquadradas num "nicho diplomatico" especifico para as
necessidades brasileiras, corroborando sobremaneira para que o Brasil tenha voz em
diversos foruns internacionais e nos debates sobre os assuntos de paz e seguranca
no seio das Nacdes Unidas. Esse fendmeno vem fundamentado em politicas e
documentos chancelados pelo governo brasileiro.

A diplomacia pode ser definida como "a conducgao das relagbes internacionais
através de negociagdes. O método através do qual essas relagbes sao reguladas e
mantidas por embaixadores e encarregados; oficio ou arte do diplomata" (BOBBIO,
1998, p.384). A partir desta definigdo, JESUS® (2013) afirma:

"o LBDN introduz um novo paradigma no campo da diplomacia e das
relagcbes internacionais ao afirmar que os ministérios da Defesa e
das relagoes exteriores deverdo agir conjuntamente no campo das
Relacbes Internacionais, dessa forma aliena a diplomacia a éarea
defesa. O aumento da importancia do Ministério da Defesa em relacao
ao Ministério das Relagdes exteriores demonstra a introducdo dos
assuntos de defesa em um ministério que se pautaria por
pressupostos como o dialogo e a diplomacia" (JESUS, 2013) (grifos
NOSSO0S).

Para tanto, sera objeto de pesquisa a participacao do Exército Brasileiro (EB)
em missdes de paz da ONU ao longo dos anos, com énfase nas missdes deflagradas
a partir do término da Guerra Fria. Sera realizado, ainda, um estudo de caso em
Angola e Haiti, dois paises hospedeiros de missdes de paz com tropas do EB: tudo
com a finalidade de subsidiar a resposta ao problema formulado, investigando-se até

€ 1dem.
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que ponto a participacdo do EB nessas missodes, sob 0 ponto de vista da "diplomacia
de defesa", pode ser considerado como um instrumento valido do exercicio da
diplomacia, fortalecendo a politica externa brasileira.

Ressalta-se que o interesse do pesquisador pela tematica das operagdes de paz
advém da sua participagdo, como military observer (observador militar) das Nagoes
Unidas, entre marco de 2009 e marco de 2010, na United Nations Mission in Sudan
(UNMIS - Missdo das Nagbdes Unidas no Suddo). Ao retornar da missédo, o
pesquisador realizou uma pods-graduacdo focada em Diplomacia e Relagdes
Internacionais, pela Faculdade Damas do Recife-PE, que agugou ainda mais o seu
interesse sobre a tematica das relagdes internacionais e das operagdes de paz, bem
como o desejo de ampliar sobejamente os seus conhecimentos acerca da tematica.

O tema das operagdes de paz €, em especial, segundo observam Kenkel e
Moraes (2012), um assunto de maximo interesse no nivel politico brasileiro, pois é
afeto para ambos os tomadores de decisdo brasileiros e estrangeiros que "observam
0s rumos que a politica de defesa e seguranca brasileira tomara sob os novos
parametros econdémicos e politicos do pais". Os autores observam ainda que "a
medida que esmera seu perfil para refletir sua nova influencia no continente sul-
americano e no mundo, o Brasil crescentemente adota elementos de conduta
caracteristicos de poténcias emergentes" (KENKEL e MORAES, 2012, p.12)

Para a exposi¢cao dos argumentos, a presente pesquisa foi organizada em dez
capitulos que abordam o amplo estudo conduzido para a consecugao dos objetivos
especificos propostos, visando a investigagcdo e as respostas para a hipotese
inicialmente formulada.

Desta forma, este trabalho de dissertagcdo esta estruturado com o seguinte
formato:

Capitulo 1. "DIPLOMACIA DE DEFESA": o capitulo tem como objetivo analisar
a "diplomacia de defesa" na sociedade internacional, abordando os principais
pressupostos que constituem sua fundamentacdo tedrica, permeando pelas suas
generalidades, historico, principios, tradicdes e tendéncias, a fim de, posteriormente,
trazer o conceito para o caso brasileiro e interagir com os principais pontos de
interesse conjugados com as operagdes de paz.

Capitulo 2. CULTURA ESTRATEGICA E ANALISE DA POLITICA EXTERNA:
capitulo que visa trazer os principais entendimentos sobre a cultura estratégica na

esfera internacional, bem como elucidar os principios da politica externa de um
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Estado, a fim de permitir a compreensdo e o enquadramento, em capitulo adiante,
das bases e caracteristicas da cultura estratégica e da politica externa brasileiras,
num quadro de "diplomacia de defesa" aplicavel em operagées de manutencédo da
paz.

Capitulo 3. ARGUMENTAGCAO E METODOLOGIA: este capitulo tem como
finalidade a apresentacdo da problematica em estudo, do objetivo geral e dos
especificos, da hipétese da pesquisa, das questdes de estudo, da delimitagdo e das
limitagbes dos procedimentos metodologicos utilizados, os seus alcances e limites, e
a justificativa da importancia da pesquisa.

Capitulo 4. A CULTURA ESTRATEGICA E "DIPLOMACIA DE DEFESA"
BRASILEIRA, DENTRO DOS PRINCIPIOS DA POLITICA EXTERNA BRASILEIRA,
NAS OPERAGOES DE PAZ DAS NAGOES UNIDAS: o capitulo procura trabalhar os
conceitos genéricos expostos nos capitulos 1 e 2 para o caso do Brasil, trazendo a
tona a adaptacdo desses conceitos para o entendimento brasileiro, visando construir
um arcabougo tedrico que explicita as razdes, as circunstancias e as motivagdes que
levam o nosso Pais a participar de varias missdes de paz e, de um modo geral, a
apoiar a utilizacdo dessa ferramenta como um instrumento no mecanismo da
seguranga coletiva das Nagdes Unidas. Visa, ainda, estabelecer uma conex&o entre a
influéncia da cultura estratégica brasileira na atuacdo das Forgcas Armadas, em
especial do Exército Brasileiro, nas missdes de paz sob os auspicios das Nacdes
Unidas, no exercico da "diplomacia de defesa" conforme os principios norteadores da
politica externa brasileira.

Capitulo 5. DIPLOMACIA DE DEFESA: ESTUDO DE CASOS DO BRASIL EM
ANGOLA E NO HAITI: o capitulo tem por objetivo descrever a participacao brasileira
nas operagdes de paz em Angola e no Haiti, a titulo de estudos de casos vinculados a
duas questdes de estudo para, finalmente, apresentar e destrinchar os dados obtidos
com as entrevistas realizadas no contexto da investigagdo em tela, interagindo-os
com o referencila teérico abordado.

Capitulo 6. CONCLUSOES SINTETICAS: no capitulo final sdo apresentadas as
conclusdes sintéticas e as consideracoes finais do estudo e suas implicacdes de "trés
ordens": para o Exército Brasileiro, para o Brasil e para a "diplomacia de defesa".

Por fim, pretende-se oferecer uma contribuicdo para o alargamento e a
divulgacao dos estudos da area do saber em tela, no ambito da Ciéncia Politica e das

Ciéncias Militares, contribuindo para o esforgco académico do Exército Brasileiro.
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1. DIPLOMACIA DE DEFESA

"A diplomacia de defesa utiliza pessoal militar em apoio & resolucdo e
prevencao de conflitos. Dentro de um grande numero de atividades, inclui
a assisténcia para o desenvolvimento de Forgas Armadas responsaveis".
Du Plessis (2008)”

No presente capitulo serdo analisados os principais pressupostos que
constituem a fundamentacao tedrica da diplomacia e da chamada "diplomacia de
defesa".

O estudo abordara a tematica da diplomacia como pratica social e como
instituicdo na sociedade internacional, verificando as suas fungdes e a sua visao
estendida por meio de outras formas de diplomacia, além da tradicional, doravante
chamadas de "diplomacias setoriais", visando a constru¢cdo de um raciocinio
especifico para o conceito de "diplomacia de defesa".

O assunto sera permeado pelas generalidades, principios e tendéncias da
diplomacia tradicional, verificando-se, nesse contexto, como a "diplomacia de defesa",
exercida por meios militares de maneira nao coercitiva em alguns exércitos do mundo

aqui estudados, pode ser considerada como uma das suas manifestagdes.

1.1. DIPLOMACIA COMO PRATICA SOCIAL E COMO INSTITUIGAO NA

SOCIEDADE INTERNACIONAL

De acordo com Bellamy (2005), o conceito de sociedade internacional no
mundo pés-Guerra Fria ganhou notoriedade ndo como a dominagdo de um paradigma
em particular, mas sim pelo interesse crescente em assuntos especificos, que podem
ser entendidos como uma virada “socioldgica, histérica ou normativa" nas Relagdes
Internacionais académicas (BELLAMY, 2005, p.2). Nesse contexto, para Neumann

(2003), a Escola Inglesa® reveste-se de importancia para "o entendimento da politica

’ Du Plessis (2008, p.89), em seu artigo Defense Diplomacy: conceptual and pratical dimensions with
specific reference to South Africa. Department of Political Sciences. University of Pretoria, 2008, traz
uma exposi¢cao do relacionamento entre militares e instrumentos diplomaticos de politica externa; uma
consideragdo da natureza e do escopo da diplomacia de defesa e seus conceitos correlatos; um
panorama do que consiste a diplomacia de defesa da Africa do Sul e, finalmente, uma avaliagado
conclusiva de sua evolugao e de suas proje¢des futuras e restricoes.

8 Segundo Castro (2012, p.383), a Escola Inglesa é formatada pelo mesmo ambiente de suas
reflexées, tendo o Reino Unido como local da formacéao e pratica académica das analises da natureza
da politica internacional, valendo-se de trés grandes motrizes para a explicacdo e a compreensao dos
complexos fendmenos internacionais: 0 método e a matriz histdrica, a técnica cientifico-juridica e o
sistema filosdfico.
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mundial como um fenédmeno social e historicamente emergente, no qual a diplomacia
joga um papel crucial". (NEUMANN, 2003, p.23).

Renomado autor da Escola Inglesa, Bull (1995), define a diplomacia como a
“conduta das relagdes internacionais entre Estados e outras entidades que atuam na
politica mundial através de pessoas que s&o agentes oficiais e que utilizam meios
pacificos™ (BULL, 1995, p.187). Outro autor da mesma Escola, Watson (1982),
considera a diplomacia como “o processo de dialogo e negociacéo pelo qual os
Estados, em um sistema, conduzem suas relagbes e perseguem seus objetivos,
inclusive em tempos de guerra, onde as atividades diplomaticas tornam-se mais
intensas e mais concentradas”® (WATSON, 1982, p.8).

Baseando-se no pensamento da Escola Inglesa, Aimeida Silva'! (2014), afirma
que "a diplomacia, pela sua permanéncia no tempo e no espago, € uma das
instituicdes que contribuem para a ordem na politica mundial", sendo, pois, um
“dialogo entre os Estados, considerados como entidades politicas que reconhecem a
independéncia entre eles" (ALMEIDA SILVA, 2014, p.23-24). Assim:

"A diplomacia esta, portanto, intimamente ligada aos Estados, embora se
reconhega, também, o papel de outras entidades, tais como as
organizagoes internacionais'®. A diplomacia, portanto, se constitui na
interacdo que os Estados realizam entre eles e com outras entidades que
atuam na politica mundial, através das praticas dos seus agentes,

° Bull (1995, p.188) inclui os militares e os diplomatas entre esses agentes oficiais, destacando uma
distingao entre eles no modo como a diplomacia é exercida: os diplomatas utilizam tdo somente de
meios pacificos na condugao das relagdes internacionais.

'% para Bull (1995, p.190), a diplomacia inclui a formulacdo da politica externa e a sua execuc¢ao.
Watson (1982, p.11), por sua vez, considera que se deve manter a distingdo entre politica externa e
diplomacia. Para ele, “a politica externa se refere a substancia das relagdes de um Estado com outros
poderes e agéncias e 0s propositos a serem atingidos por essas relacdes, e a diplomacia é o processo
de didlogo e negociagao entre os Estados”. Neste capitulo, sera considerada a visdo de Watson acerca
da diplomacia supracitada, o qual considera que "a politica externa expressa visbes de mundo e
objetivos a serem atingidos" (WATSON, 1982, p.11).

"o capitulo em tela valeu-se de varios conceitos abordados da tese de doutorado de Almeida Silva
(2014), intitulada "A diplomacia de defesa na sociedade internacional". Na introdugéo, o autor justifica a
escolha da Escola Inglesa como alicerce de seu estudo por quatro motivos, sendo dois deles de
especial interesse para o presente trabalho: o destaque que essa Escola tem dado para o estudo da
diplomacia como pratica social e como uma instituicdo da sociedade internacional; e o privilégio que a
Escola concede ao Estado na condugao da diplomacia, fato que se revela de importancia no campo
dos recursos de Defesa dos Estados (ALMEIDA SILVA, p.10-11).

"2 Para Sharp (2009, p.18), o fim dos Estados soberanos nao implicaria no fim da diplomacia. Watson
(1982, p.31), no entanto, tem uma ideia mais restrita, ao afirmar que “o didlogo diplomatico cessaria
uma vez que os estados independentes deixassem de existir”.
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utilizando meios pacificos’. Assim, pode-se defini-la como uma
instituicio da sociedade internacional, que se constitui pela
reproducgao no tempo e no espago de praticas sociais especificas de
agentes oficiais para construir e reproduzir, por meios pacificos, as
relagdes entre os Estados e outras entidades que atuam na politica
mundial" (ALMEIDA SILVA, 2014, p. 24, grifos nossos).

Almeida Silva (2014) afirma ainda que "a diplomacia é a linguagem da
sociedade internacional", pois contribui para a "constituicdo de instituicbes como
Estado, direito internacional etc., possibilitando o processo pelo qual se configura a
aceitagao coletiva da funcéo de status relacionada com as mesmas" e que "existe um
profundo inter-relacionamento da diplomacia com as demais instituicdbes da sociedade
internacional. A diplomacia tanto afeta quanto é por elas afetada" (ALMEIDA SILVA,
2014, p.30). O autor ressalta a importancia da diplomacia para as demais instituicées
(e vice-versa), dentro do conceito de sociedade internacional formulado por Bull
(1995), na medida em que a diplomacia é “o dialogo entre os Estados que possibilita
identificar os valores e interesses comuns e facilitar a constituicdo e a evolugao das

instituicbes comuns que sdo o amago dessa sociedade" (BULL, 1995, p.159).

1.2. FUNGCOES DA DIPLOMACIA

Para Bull (1995, p.196-197), a diplomacia apresenta algumas fun¢des dentro
do moderno sistema de Estados: facilitar as comunicagdes entre os lideres politicos
dos Estados e outras entidades da politica mundial; negociar acordos; minimizar os
efeitos dos atritos nas relagdes internacionais; simbolizar a existéncia de uma
sociedade de Estados e coletar informagbes sobre os paises (inteligéncia). Os
contatos diplomaticos, normalmente, sdo institucionalizados, na medida em que se
realizam periodicamente dentro de uma moldura de permanente relacionamento entre
as partes envolvidas e sdo conduzidos de acordo com determinadas regras e

convengdes conhecidas pelas partes.

1.3. ALEM DA DIPLOMACIA TRADICIONAL: AS "DIPLOMACIAS
SETORIAIS"
O fim da Guerra Fria tornou possivel um incremento da discussdo sobre a

mudanga na politica mundial. Para Holsti (2004), embora “as suas fun¢des essenciais

'3 A diplomacia, portanto, “s6 é propriamente entendida no contexto de um sistema ou uma sociedade
de Estados” (Watson,1982, p.13).



28

tenham permanecido inalteradas”, a diplomacia "tem sofrido alteracbes atinentes ao
incremento da sua complexidade, principalmente, no que concerne a amplitude,
profundidade e especializagao dos temas tratados, numero de agentes e tarefas etc."
(HOLSTI, 2004, p.15). Segundo Almeida Silva (2014), esse fendmeno tem contribuido
para que outros setores do governo e, inclusive, do legislativo e do judiciario engajem-
se diretamente com seus equivalentes de outros Estados, gerando a preocupagao
com a possibilidade de “diplomacias setoriais” que poderiam dificultar ainda mais a
coordenacgao dos Ministérios das Relacdes Exteriores na busca de coeréncia na cena
internacional (ALMEIDA SILVA, 2014, p.41).

Para Holsti (2004), os Estados tém se tornado multifuncionais, expandindo o
seu raio de acdo internamente, atuando em diversas areas, tais como saude,
trabalho, comunicagdo, cultura e comércio. Essa expansdo, devido a
interdependéncia, tem gerado agéncias internacionais, algumas de carater quase
universal e outras de carater regional, e um aumento no dialogo bilateral e multilateral
no que concerne as negociagdes relacionadas com tratados, acordos, criagao de

organismos internacionais, etc (HOLSTI, 2004, p.192). Desta forma, o autor delibera:

“Hoje, o escopo da diplomacia abrange toda a gama de problemas
gerados pelas sociedades modernas, incluindo, por exemplo, meio-
ambiente, comércio, investimento, ajuda externa, rela¢des culturais, temas
de seguranga, controle de armamento, direitos humanos, aviagdo,
recursos naturais, saude, crime internacional, imigracdo ilegal etc.”
(HOLSTI, 2004, p.192) (grifos nossos).

Almeida Silva ressalta que compete aos Ministérios das Relagdes Exteriores ou
aos seus congéneres a primazia na condugdao do processo diplomatico, tendo, no
entanto, que conviver, muitas vezes, com as possibilidades de “diplomacias setoriais”
conduzidas pelos outros setores governamentais que atuam na cena internacional
(ALMEIDA SILVA, 2014, p.44). Assim, segundo o autor:

"...a dimensdo e a profundidade dos temas que fazem parte do dialogo
diplomatico contribuem para que outros atores estatais mantenham
contatos diretos com seus correspondentes em outros paises ou com
outras entidades que atuam na politica mundial, que séo facilitados pela
variedade de instrumentos disponibilizados pela revolugdo nas

comunicacgdes" (2014, p.44) (grifos nossos).
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Desta forma, Almeida Silva (2014) afirma que dentre as “diplomacias setoriais”
realizadas pelos demais 6rgaos estatais, aquela realizada no ambito dos Ministérios
da Defesa possui um papel relevante. Essa diplomacia tem sido denominada
"diplomacia de defesa" ou "diplomacia militar" (ALMEIDA SILVA, 2014, p.45).

Alguns autores defendem que o Ministério da Defesa e o Ministério das
Relacdes Exteriores devem ser aliados na condug¢ao da diplomacia, sendo que a
influéncia do primeiro cresce nos momentos de crise ou de conflito armado ou quando
a agenda de seguranca e defesa ganha prioridade. Nesse diapasao, Muthanna (2011)
coloca que € axiomatico que a diplomacia militar tem que ser acompanhada e
integrada com os esforgos diplomaticos nacionais (MUTHANNA, 2011, p.2).

Entretanto, para outros autores, aqueles ministérios podem ser potenciais
rivais, pois os Ministérios da Defesa tém sob a sua subordinagao as For¢gas Armadas,
que possuem 0s seus proprios interesses e contatos diretos com as congéneres de
outros paises, fazendo com que, muitas vezes intencionalmente, possam conformar
parte de uma politica externa paralela que néo esteja de acordo com o pensamento
oficial dos Ministérios das Relacdes Exteriores (ALMEIDA SILVA, 2014, p.44-45).

1.4. "DIPLOMACIA DE DEFESA" NA SOCIEDADE INTERNACIONAL

A capacidade persuasiva do poder militar pode, em situagbes especificas,
gerar admiracao, reconfortar, proteger, auxiliar os desvalidos etc. Portanto, as Forcas
Armadas sdo passiveis de serem utilizadas tanto de forma direta (violéncia fisica),
materializado pelo hard power, quanto indireta (meios nao violentos), por meio do soft
power (NYE, 2004, p.6-8).

Para Muthanna (2011), ha inumeros casos de uso pacifico do poder militar para
novas relagdes internacionais de uma nacao, como uma ferramenta da diplomacia

n14

nacional, a qual se convencionou chamar de “diplomacia militar" ™. Assim, "diplomacia

" Para Muthanna (2011), os termos “militar” e “defesa” sdo usados e intercambiados livremente.
Embora o termo "militar" possa ser usado para identificar as atividades desenvolvidas pelos
componentes uniformizados das instituicdes de defesa da nagédo (Forgas Armadas), o termo "defesa"
pode ser utilizado de maneira mais abrangente, para atribuir a totalidade do sistema de defesa que
inclui tanto as Forgas Armadas como outros componentes do sistema como o Ministério da Defesa, os
estabelecimentos de pesquisa e desenvolvimento, as instituicbes de formagao nacional com temas de
defesa e as universidades de defesa nacional (MUTHANNA, 2011, p.2). Os termos "diplomacia de
defesa" e "diplomacia militar" poderéo ser igualmente encontrados no decorrer deste trabalho pois os
documentos e artigos utilizados como fontes bibliograficas muitas vezes usam ambos indistintamente
com o mesmo significado. No entanto, o termo "diplomacia de defesa" sera privilegiado por entender-se
que melhor se enquadra no caso brasileiro, acoplada a existéncia, no Brasil, de um Ministério da
Defesa.
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militar” poderia ser definida como o uso (pacifico) do poder militar na diplomacia,
como um instrumento de politica externa nacional (MUTHANNA, 2011, p.2).

O processo diplomatico também se desenvolve no campo da seguranga e da
defesa, envolvendo os Ministérios da Defesa e as suas Forcas Armadas em "um
conjunto de praticas bilaterais e multilaterais comumente denominado diplomacia de
defesa ou diplomacia militar". Da mesma forma que a diplomacia tradicional, a
"diplomacia de defesa" envolve diferentes escalas de atuagéo, dependendo da regiao
e dos recursos relacionados com a Defesa que um determinado pais ou organizagao
dispde (COTTEY e FOSTER, 2004, p.5-7).

Segundo Muthanna (2011), a diplomacia de defesa serve a objetivos
especificos da politica externa e de seguranca nacional. Em um contexto de
engajamento estratégico global e regional, cria cooperagdes sustentaveis, construindo
confianca e facilitando a prevencao de conflitos; introduz transparéncia nas relagdes
de defesa; constréi e reforca as percepgdes de interesses comuns; muda a
mentalidade dos parceiros; e induz a cooperagao em outras areas. A diplomacia de
defesa pode promover para determinado pais objetivos da politica de gestdo em
relagbes de defesa e apoiar outras iniciativas diplomaticas do governo (MUTHANNA,
2011, p.3).

Para Cottey e Foster (2004), a disseminacao da "diplomacia de defesa" entre
os Estados torna dificil uma compilacdo da conducédo de cada membro da sociedade
internacional bem como dos mecanismos constituidos nesse campo da diplomacia.
No entanto, segundo os autores, de um modo geral, as principais praticas a ela
relacionadas sao: contatos bilaterais e multilaterais de alto nivel, apoio para a
cooperagao militar regional; apoio para reforma do setor de segurancga; apoio para o
desenvolvimento de capacidades para atuar em forgas de paz; designacao de adidos;
acordos bilaterais de defesa; treinamento de pessoal militar e civil; promocdo do
controle democratico das Forgcas Armadas; visitas e contatos de pessoal e unidades;
designacdo de militares e civis para servirem em organizagdes militares de outros
paises; apoio em fornecimento de equipamento e outros materiais de aplicagcao
militar; e exercicios militares bilaterais e multilaterais (COTTEY e FOSTER, 2004,
p.7).

Corroborando com esse pensamento de Cottey e Foster, Almeida Silva (2014)

afirma:
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"Muitas das praticas relacionadas com a diplomacia de defesa estao
institucionalizadas, na medida em que se realizam periodicamente, sob a
moldura do relacionamento permanente entre os Estados, e sao
conduzidas em conformidade com regras e convengbes aceitas pelas
partes envolvidas. Aquelas relacionadas com os mecanismos e os acordos
sdo de carater bilateral ou multilateral. Os multilaterais, geralmente, séo
estabelecidos no ambito regional, outros, estdo associados a tratados ou
aliangas" (ALMEIDA SILVA, 2014, p.51-52).

Existem inUmeros mecanismos relacionados com a "diplomacia de defesa" no
ambito multilateral. Alguns estdo associados as organizag¢des internacionais, tratados
e aliangas; outros sdo constituidos entre os Estados, normalmente, de carater
regional e existindo, ainda, mecanismos de carater global ou inter-regional. Embora
as principais poténcias mundiais, especialmente os EUA, tenham uma posigao
relevante na promocdo desses mecanismos, as poténcias regionais’ também
desenvolvem iniciativas nesse campo (ALMEIDA SILVA, 2014, p.54).

A ideia de expanséao das praticas sociais relacionadas a "diplomacia de defesa"
tem sido defendida como uma forma de possibilitar as condicbes para o
desenvolvimento econémico e social, principalmente, de Estados frégeis16, seja por
propésitos humanitarios, seja com o intuito de fortalecer a seguranga estatal contra
ameacas a sua estabilidade interna (SPEAR e WILLIAMS, 2012, p.21)"’, que, embora
considerados Estados, ndo possuem alguns requisitos necessarios para a condigao
estatal, primordialmente, uma efetiva capacidade multifuncional (HOLSTI, 2004, p.55).
Dessa forma, a diplomacia de defesa vai se constituindo nas relagdes internacionais,
nao s6 em relagdo aos temas politico-estratégicos e militares, mas, também, em
relacdo ao desenvolvimento, participando na prevencao ou no fortalecimento pos-

conflito dos Estados e das suas instituicées, e, dessa maneira, contribuindo para a

1% Buzan e Waever (2003, p.10-11) definem os termos em que a inter-relacédo polaridade/identidade se
processa no mundo atual. Nesse sentido, uma de suas contribuicbes mais importantes é a de tentar
delimitar o que chama de “teoria da polaridade complexa”. Para tanto, desenvolvem uma tipologia em
que sao diferenciados trés tipos de Estados: superpoténcias, grandes poténcias e poténcias regionais.
As poténcias regionais sdo Estados cujas capacidades representam dados fundamentais para o
equilibrio de uma regido, mas que nao exercem papel sistémico relevante; a importancia regional
desse tipo de poténcia permite que sejam capazes de atuar como mediadoras entre o plano
internacional e a sua zona imediata de influéncia.

16 Segundo Rocha (2008, p.3), ha varios conceitos de “Estados frageis”, sem que haja um consenso
sobre a adequabilidade da utilizacdo dos termos “Estados falidos”, “Estados frageis” ou “Estados
fracos”. Para o autor, em se tratando de "Estados frageis", tem-se em mente que "a& comunidade
internacional cabera, por meio de programas estruturados e projetos de cooperacéo, contribuir para
fortalecer o Estado local, ampliando-lhe a capacidade de atingir os objetivos propostos".

' Para uma vis&o completa da relagao "praticas sociais - diplomacia de defesa", ver Joanna Spear e
Paul Williams (Eds.): Security and Development in Global Politics - A Critical Comparison. Georgetown
University Press, Washington, DC, 2012.
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manuten¢ado da sociedade internacional (ALMEIDA SILVA, 2014, p.109).

Cronologicamente, as praticas diplomaticas na perspectiva de uma “nova
diplomacia de defesa" no mundo pés Guerra Fria — principalmente pelas democracias
ocidentais a partir dos anos 90 — sédo definidas como “o uso cooperativo das Forcas
Armadas e a infraestrutura relacionada (primariamente, os Ministérios da Defesa)
como uma ferramenta de politica externa e de seguranga”. Até o fim da Guerra-Fria, a
"diplomacia de defesa" era exercida e estudada como “parte da realpolitik’®, da
balanca de poder e da busca dos interesses nacionais definidos de forma restrita.
Nesse contexto, a diplomacia no campo da defesa visava tdo somente a cooperagao
na construcdo de aliangas para o incremento de capacidades militares, além de ser
utilizada como forma de contrabalancar ameacgas, manter esferas de influéncia, apoiar
governos amigos no controle interno do Estado e conquistar mercados para a
industria bélica (COTTEY e FOSTER, 2004, p.6-7).

Com o fim da Guerra Fria, a "nova diplomacia de defesa" mudou o foco, até
entdo, voltado para o conflito ideolégico que influenciava as relagbes internacionais
entre os paises, sendo usada também como um mecanismo para a construgdo de um
relacionamento cooperativo com antigos inimigos e possiveis adversarios (COTTEY e
FOSTER, 2004, p.69).

Desta forma, Almeida Silva (2014) resume as ideias supracitadas num conceito
de "diplomacia de defesa" como "o conjunto de praticas sociais especificas de
agentes oficiais para construir e reproduzir as relagdes nédo coercitivas no ambito da
Defesa entre os Estados e outras entidades que atuam na politica internacional”
(ALMEIDA SILVA, 2014, p.94).

1.5. BOAS PRATICAS DA "DIPLOMACIA DE DEFESA"

Para Almeida Silva (2014), normalmente "as poténcias militares participam com
maior abrangéncia e tém uma atuacdo mais destacada nesse campo" da diplomacia
de defesa (ALMEIDA SILVA, 2014, p.47). Desta forma, os EUA - a maior delas -, com

18 Segundo Almeida (2008, p.2), realpolitik € mais um método do que uma doutrina, completa e
acabada. Para o autor, trata-se de um simples calculo utilitario, baseado nos interesses primarios de
um pais, um Estado, um individuo. Ela tende a considerar os dados do problema e ndo se deixa guiar
por motivacles idealistas, generosas ou “humanitarias” de tal decisdo ou ac&do, mas apenas e
exclusivamente pelo retorno esperado de um determinado curso de agdo, que deve corresponder a
maior utilidade ou retornos possiveis para o seu proponente ou condutor da acao.
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atuacdo de alcance mundial, sdo considerados aqueles que tém o papel mais
relevante nesse tipo de diplomacia (COTTEY e FOSTER, 2004, p.75).

Para Reveron (2010), apds a Guerra Fria os Estados Unidos imprimiram um
novo modelo norte-americano de defesa - diferente daquele praticado durante o
conflito bipolar - denominado como "assisténcia de seguranga ou cooperagao de
segurancga”, que busca, primordialmente, ajudar os parceiros a se prepararem para
manter a estabilidade interna, participarem em operagdes de paz e manterem a
estabilidade regional, atuando contra ameacgas, tais como o crime organizado e
“atores violentos”. Nesse contexto, a estrutura do Departamento de Defesa, com os
seus comandos militares regionais, atuando nas diversas partes do mundo, facilitaria
a realizacao das novas tarefas, que transformariam os militares, além de “guardiaes,
em construtores e diplomatas”. As “capacidades civis” militares estariam, portanto,
“sendo usadas em apoio a objetivos diplomaticos e de desenvolvimento” (REVERON,
2010, p.xi-xiii).

Corroborando com o pensamento de Reveron, Cottey e Foster (2004)
acreditam que as poténcias ocidentais, especialmente os EUA, estariam buscando
utilizar a cooperagao militar internacional para objetivos de seguranca e de politica
externa mais amplos, com o proposito de difundir um modelo liberal de governanga
fundamentado, principalmente, na promog¢ao da democracia, no controle civil sobre as
Forcas Armadas e no incremento da capacidade de participagdo em forcas de paz
(COTTEY e FOSTER, 2004, p.75).

Muthanna (2011) coloca o exercicio da "diplomacia de defesa" como um
facilitador para a geracdo de um ambiente de seguranca internacional positivo,
destacando, dentre outras, a participacao em operagdes de paz das Nagdes Unidas e
em outras coalizbes para assisténcia humanitaria nesse contexto, como um
compromisso formal de um Estado com a ONU e/ou com outras organizagdes de
cooperagao regional, o que indicaria assim a disposi¢gdo do pais e de suas relagdes
internacionais (MUTHANNA, 2011, p.3-4).

No caso do Reino Unido, a Estratégia Internacional de Engajamento de Defesa e
de Relagbes Exteriores, de 2013, define algumas das principais praticas da
"diplomacia de defesa" praticada por aquele pais: as visitas entre agentes
relacionados com a Defesa; a rede de adidos militares; os tratados e acordos
internacionais; as aliangas e as parcerias estratégicas; a assessoria civil de Defesa; o

treinamento no pais e no exterior; o trabalho com as organizagdes multilaterais,
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incluindo a Organizagcdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), a Unido Europeia
(EU) e a ONU; as visitas a unidades militares; e o intercambio de pessoal (UK, 2013,
p. 1- 4).

Além do caso de poténcias militares como EUA e o Reino Unido, pode-se citar o
caso de alguns dos chamados paises emergentes'® como a Africa do Sul, China e
india. Valendo-se de Du Plessis (2008)° para exemplificar a dinamica de
internacionalizagdo e institucionalizagdo da "diplomacia de defesa" na Africa do Sul,
verifica-se 0 uso de meios militares nas atividades diplomaticas na rede de adidos, na
interagcdo de defesa bi e multilateral, nas visitas de comitivas, no treinamento e
ensino, na transferéncia de equipamentos e na reconstrugdo pos-conflito (DU
PLESSIS, 2008, p.89-90). Baseado na visdo do Ministério da Defesa da Gra-Bretanha
sobre o tema (UK,1998), Du Plessis (2008) defende que a "diplomacia de defesa"
representaria uma transicdo do papel das Forgcas Armadas do ambito militar para o
ambito politico, diminuindo a separacdo entre os instrumentos militares e os
diplomaticos (DU PLESSIS, 2008, p.87). Para ele, os meios militares podem ser

usados de trés modos:

“militar, como, por exemplo, o uso coercitivo da forca armada; politico,
como adjunto a diplomacia, por exemplo, em apoio as missdes de
paz; e diplomatico, por exemplo, como diplomacia de defesa” (DU
PLESSIS, 2008, p.90) (grifo nosso).

A China?', por sua vez, utiliza a "diplomacia de defesa" desde os anos 50 por
intermédio de um escritério de assuntos internacionais no Ministério de Defesa

Nacional que:

“‘mantinha contatos militares com mais de 150 paises, possuia
mecanismos de consulta de defesa e seguranca em 22 nacgdes, tinha 102
adidos militares de outros paises e organizava cerca de 100 delegacdes
de visitas por ano, consolidando um padrdo abrangente de varias

camadas de interagdo no ambito militar” (LIHUA22, 2011 )

19 Segundo a classificagdo do International Monetary Fund 's World Economic Outlook Report, de abril
de 2014, todos os paises que serao citados no texto que segue essa nota como exemplos de boas
praticas de "diplomacia de defesa" (Africa do Sul, China e india) sdo considerados "paises
emergentes"”.

20 Segundo esse autor, o uso dos meios militares para propésitos diplomaticos ou como relagdes
externas de defesa € uma pratica comum no pais, onde a "diplomacia de defesa" é considerada a
vertente militar da diplomacia.

! Para maior aprofundamento da viséo oficial da "diplomacia de defesa" chinesa, ver o texto “New Era
for China's Military Diplomacy”. Disponivel em: http://www.chinaembassy.bg/eng/dtxw/t131779.htm.
Acesso em: 28 jul 2014.

2 Disponivel em: http://eng.mod.gov.cn/DefenseNews/2011-02/28/content_4227439.htm. Acesso em:
29 julho 2014.
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A China participa ainda de mecanismos multilaterais de defesa, de for¢as de
paz, de programas de intercambio e de cursos militares no exterior, de exercicios e
operagbes militares, da venda e transferéncia de equipamentos e de programas de
assisténcia para outros Estados (MUTHANNA, 2006, p.51).

Muthanna (2011) oferece opgdes para a india quanto as possibilidades e
vantagens da cooperagdo militar como um instrumento de politica externa. Na sua
visdo, o conceito de "diplomacia de defesa" estabelece que esta cobriria "todas as
acdes unilaterais, bilaterais e multilaterais de defesa para incrementar os objetivos
nacionais", posicionadas em um espectro em que em um dos extremos estaria a
ameaca ou o uso da forga unilateral e, no outro, a cooperacgao bilateral e multilateral.
Desta forma, na india, a diplomacia de defesa é definida como "as agdes realizadas
através das visitas de alto-nivel no ambito da Defesa e dos dialogos relacionados com
os desafios a seguranca" (MUTHANNA, 2011, p.2-3).

Em sua tese, Almeida Silva (2014, p.47-83) cita ainda varios exemplos de
arranjos bilaterais e multilaterais internacionais que, direta ou indiretamente, com uso
maior ou menor da expressao soft/hard dos recursos militares dos seus paises
membros, utilizam-se do espectro de praticas relacionadas a "diplomacia de defesa"
expostas neste capitulo. Dentre eles®, destacam-se:

a. Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS) da Unidao das Nagdes Sul-
Americanas (UNASUL);

b. Conselho de Paz e Seguranga da Unido Africana (UA);

c. Reunido de Ministros da Defesa da Associacdo das Nacdes do Sudeste
Asiatico (ASEAN);

d. Conselho de Defesa Conjunta da Liga Arabe;

e. Conselho de Cooperagao para Paises Arabes do Golfo (CCPAG);

f. Organizacao para a Segurancga e Cooperacéo na Europa (OSCE);

g. Organizagao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN);

h. Conselho de Cooperacao Regional para a Europa do Sudeste;

i. Cooperacao das Nagdes da Europa Central para Apoio a Paz;

j. Forum do Mediterraneo Ocidental;

k. Simpésio Naval do Oceano indico;

l. Iniciativa Global para as Operacdes de Paz.

% Para maior detalhamento dos arranjos supracitados, ver Almeida Silva (2014, p.47-83).
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2. CULTURA ESTRATEGICA E ANALISE DA POLITICA EXTERNA

"A politica externa é uma das dimensées da vida do Estado. E por meio
dela que o Estado se relaciona com os demais Estados, projetando sua
imagem e explorando as fossibilidades que se oferecem a satisfacdo das
necessidades da nagéo"2

Ao longo das ultimas trés décadas, o conceito de cultura estratégica
gradualmente ganhou apoio dentro de um grupo de cientistas politicos como um
instrumento que procura conectar a cultura de um determinado pais ao
comportamento que norteia as suas relagdes internacionais, para os historiadores e
os analistas militares, como concepg¢ao das formas de guerra empreendidas pelos
Estados, para tirar a énfase dos fatores materiais dos conflitos. Tudo isso
instrumentalizado pela politica externa dos Estados, como um grande norteador das
suas relagdes internacionais.

O capitulo em tela pretende analisar os principais estudiosos da cultura
estratégica na esfera internacional, como pressuposto ao entendimento das bases e
caracteristicas da cultura estratégica brasileira. Tem por finalidade, ainda, elucidar os
principios da analise da politica externa de um Estado e dos seus processos
decisérios, de forma a compreender e enquadrar a sua atuagdo nos organismos
multilaterais, especialmente na ONU e no seu Conselho de Segurancga e, finalmente,

nas operagdes de manutencao da paz no periodo poés-Guerra Fria.

2.1. CULTURA ESTRATEGICA

O conceito de cultura estratégica remonta aos anos 70, quando o cientista
politico norte-americano Jack Snyder introduziu-o como uma nova ferramenta de
analise para explicar as implicacdes da estratégia (doutrina) de dissuasao soviética
para a guerra nuclear limitada no contexto da Guerra Fria. Snyder usou o termo
‘cultura estratégica” em 1977 para se referir a “soma total de ideias, respostas
emocionais condicionadas e padroes de comportamento habituais que os membros
de uma comunidade estratégica nacional adquiriram por meio da instrugdo ou
imitacdo no que diz respeito a estratégia nuclear”, em contraposicdo aos analistas

norte-americanos a época que advogavam que Os soviéticos reagiriam da mesma

2 GONCALVES, Williams da Silva e MIYAMOTO, Shiguenoli, Os Militares na Politica Externa
Brasileira: 1964-1984. Estudos Histéricos, Rio de Janeiro, vol.6, nr12, p. 211-246, 1993.
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forma que os americanos em certos casos, dentro de uma “previsdo comportamental”
com base em paradigmas de ator racional (SONDHAUS, 2006, p.3).

Para Sondhaus (2006, p.3), como resultado desta falha para prever reagoes,
uma série de estudiosos chegaram a conclusao de que cada pais tinha a sua propria
maneira de interpretar, analisar e reagir aos eventos internacionais, o que incorporava
a questao cultural nacional num contexto mais amplo do que o “nuclear” apresentado
por Snyder.

Em 1990, nessa moldura, Ken Booth ofereceu uma definigdo expandida para
cultura estratégica como “as tradigdes, valores, atitudes, padrées de comportamento,
habitos, simbolos, realizagcdes por parte de uma nacao e sua maneira particular de
adaptagcao ao ambiente e resolugao dos problemas em relagdo a ameaca do uso da
forca”. Seu estilo “realista empirico” proprio, influenciado pelo neorrealismo de
Kenneth Waltz, enumerou as razdes da importancia do estudo da cultura estratégica:
como um antidoto para o etnocentrismo® em geral; como uma ferramenta para o
entendimento das acgdes de outro pais em seus “proprios termos”; pela forma com que
emprega a historia para entender melhor as “motivagdes, a autoimagem e os padroes
de comportamento de outros”; como um freio para a tendéncia de compartimentar a
politica doméstica de um pais de sua politica externa; para o seu valor na percepgao
e avaliacdo de ameacas e, finalmente, como um meio de entendimento do que
aparenta ser um comportamento irracional de um Estado (SONDHAUS, 2006, p.5).

Segundo Sondhaus (2006), ja no poés-Guerra Fria, lain Johnston apresentou
em 1995 a sua propria definicdo de cultura estratégica, ao passo que identificou “trés
geracdes” de estudiosos, segundo as suas diferentes interpretagcdes da realidade.
Para Johnston, a fraqueza das teorias de primeira geragao residiu no seu
determinismo mecanico sobre a relagdo entre cultura e comportamento, a fim de
alcangar sua consisténcia logica, recorrendo a simplificacbes radicais sobre as
culturas estratégicas nacionais para descartar a possibilidade da existéncia de

multiplas culturas estratégicas dentro de um pais (MARQUES, 2008, p.12).

% Em sua obra Strategy and Ethnocentrism, Booth (1979, p.9) reconhece que um observador néo
pode erradicar completamente seu proprio condicionamento cultural, bem como a estrutura das
ideias e valores transmitidos. Desta forma, Booth ergueu o “relativismo cultural” como o ideal a ser
adotado, defendendo um “desapego cientifico” por parte do analista. Ele concluiu que “melhores
estratégias exigem que o etnocentrismo e a falta de curiosidade sejam substituidos por “realismo
sofisticado” e “relativismo estratégico” (SONDHAUS, 2006 p.3).
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A “primeira geragao”, atuante entre a década de 70 até meados da década de
80, incluindo Duncan J. Snyder e Colin Gray®, definia cultura estratégica em termos
amplos o suficiente para torna-la praticamente sem sentido, muitas vezes
simplificando influéncias domésticas complexas na politica externa, e sem reconhecer
o fator de instrumentalidade cuja citacdo poderia conscientemente justificar as
decisdes dos lideres. Os analistas como Bradley Klein e Robin Luckham de “segunda
geracao”, dominante entre meados dos anos 80 até o inicio da década de 90,
centraram-se na questdo da instrumentalidade. Embora admitindo que a cultura
estratégica difira de Estado para Estado e que tinha relevancia como fator de
socializagdo para as elites decisérias, os autores dessa geragédo concluiram que o
que dava forma e limitava a escolha estratégica era o interesse proprio dos decisores,
ao invés da cultura estratégica em si.

Sobre a “segunda geragao” da cultura estratégica, Marques (2008) observa:

“A segunda geragao também n&o responde satisfatoriamente por que
0s paises adotam posturas estratégicas diferentes ou semelhantes.
Pode-se argumentar que o discurso simbdlico de um grupo de
formuladores de politica legitima certas opgdes estratégicas e
deslegitima outras. As opgoes estratégicas legitimas ou ilegitimas
variariam entdo de acordo com a cultura estratégica de cada pais. Mas
como explicar que paises com culturas estratégicas diferentes
compartilhem opgbes estratégicas semelhantes” (MARQUES, 2008,
p.13).

Por fim, os de “terceira geracao”, como Elizabeth Kier e Jeffrey Legro, e a
qual Johnston se auto-inclui, entendiam que “a fim de ser util, uma teoria deve ser
falsificavel;, e a fim de ser falsificavel, a cultura estratégica teve que ser mais
estreitamente definida, especificamente para omitir o comportamento da variavel
independente” (SONDHAUS, 2006, p.7-8). Nesse recorte, na visdao de Johnston
(199%5), a cultura estratégica € “um sistema integrado de simbolos (por exemplo, a
argumentagao, as estruturas, os idiomas, as analogias e as metaforas) que atua para
estabelecer preferéncias estratégicas duradouras penetrantes e longas, formulando
conceitos sobre o papel e a eficacia da forga militar nos assuntos politicos

interestaduais, e por revestir essas concepg¢des com uma aura de factualidade que as

% Em sua obra Nuclear Strategy and National Style, de 1986, Colin Gray refere-se a cultura
estratégica como "modos de pensamento e de agdo no que diz respeito a forga, que deriva da
percepcgao da experiéncia histérica nacional, de aspiragdes para um comportamento responsavel em
termos nacionais". Uma das principais ideias por tras de sua nogao de cultura estratégica era explicar
as acoes e ideias que pareciam estar em desacordo com o que seria "racional" por um Estado.
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preferéncias estratégicas parecem singularmente realistas e eficazes" (JOHNSTON,
1995, p.46).

Gray, por sua vez, refutou o conceito supracitado e apresentou, em 1999,
uma nova definicdo de “cultura estratégica como um contexto”, segundo a qual “a
persisténcia de ideias socialmente transmissiveis, atitudes, tradigdes, habitos mentais
e métodos preferidos que sdo mais ou menos especificos para uma comunidade de
segurangca geograficamente  especifica, tem uma experiéncia histdrica
necessariamente uUnica. Ele também incluiu as “ideais...a evidéncia de ideias e o
comportamento”, concluindo que a cultura estratégica “esta dentro de noés; nos,
nossas instituicdes e nosso comportamento, estdo no contexto”. Desta forma, para
Gray, comportamento ndo poderia ser separado de cultura. (GRAY, 1999a, p. 131-
133, 1999b, p.51-53).

Mais recentemente, Longhurst (2004), definiu cultura estratégica como um
“conjunto caracteristico de crencgas, atitudes e praticas relacionadas ao uso da forga,
mandito por uma coletividade (normalmente uma Nacgao) e surgido gradualmente com
o tempo, por meio de um processo historico prolongado” (LONGHURST, 2004, p.17-
18).

De acordo com Neumann e Heikka (2005, p.5-23), a abordagem da cultura
estratégica pressupde que os interesses individuais sao construidos no contexto de
padroes temporariamente e logicamente consistentes de percepgdes sobre o papel do
pais na politica internacional e no uso da for¢ca militar para alcancar fins politicos. Os
tedricos da cultura estratégica presumem que esses padrbes estdo enraizados em
experiéncias historicamente unicas, "precoces" e "formativas" de um Estado (ou,
como indicado abaixo, de sua politica predecessora ou sistemas politicos). Eles sao
influenciados por fatores politicos, culturais, cognitivos e filosoficos conforme
desenvolvido pelo Estado e por suas elites através do tempo.

Desta forma, o conceito de cultura estratégica entende-se como uma
‘interacao dinamica transnacional localizada entre a grande estratégia - entendida
como um sistema de formacado de declaracdes - e praticas de doutrinas, relacoes
civis-militares e intervengdes". (NEUMANN e HEIKKA, 2005, p.18).

Keith Krause (1999, p.17-18) faz um apanhado de ideias sobre as
peculiaridades das culturas estratégica, diplomatica e politica, concluindo sobre a
influencia desses componentes na construcdo da ideia de uma "cultura de

seguranga". Para o autor, a cultura diplomatica é orientada pela pratica de
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negociagdes perante a rede diplomatica global, com interesses diversos. A cultura
politica, por sua vez, representa os arranjos politicos domeésticos, cujas instituicdes
nacionais podem facilitar ou impedir processos politicos com reflexos internacionais.
O autor coloca que talvez a cultura estratégica seja a que traga maiores impactos ao
constructo da cultura de seguranga de um pais, com duas dimensdes: interna e
externa. Na dimensédo doméstica, o peso e o papel social das forgcas armadas moldam
e influenciam outros atores na formulagao de politicas de seguranca; na dimenséao
externa, a existéncia de comunidades regionais de segurangca que formatam
percepcdes de ameacgas reais ou potenciais podem afetar crucialmente o escopo dos
esforgos da construgdo de uma cultura de seguranca.

Katzenstein (1996, p.10) analisa as duas formas de premissas dominantes
nos estudos de seguranga nacional contemporanea. Em primeiro lugar, o autor
argumenta que os ambientes de seguranga em que os Estados estdo inseridos séo
cultural e institucionalmente importantes, e ndo apenas materialmente. Em segundo
lugar, os ambientes culturais afetam nao s6 os diferentes tipos de comportamento de

Estados, mas também o carater basico dos mesmos - o Estado de "identidade".

2.2. ANALISE DA POLITICA EXTERNA (APE)

Ao final dos anos 50, a insatisfacdo com o realismo levou ao desenvolvimento
de uma subarea na teoria das relagbes internacionais que ficou conhecida como
“analise de politica externa” (foreign policy analysis), que criticava as concepgodes
realistas do Estado como ator unitario, racional e ditame do comportamento
internacional. Essa nova analise buscava desvendar as variaveis que, dentro e fora
do Estado, atuavam na formulagdo de politicas externas diferenciadas (MELLO E
SILVA, 1998, p.142). Para Hill (2003, p. 10), a analise de politica externa deveria ser
“aberta, comparativa, conceitual, interdisciplinar e atravessar as fronteiras entre o
nacional, o internacional e o global”.

Para Altemani (2005), partindo do pressuposto que o objeto de relagdes
internacionais € o meio internacional, compreendido como o conjunto das relagdes
interestatais somadas as relacdes transnacionais, considera-se como premissa que a
politica externa representa uma das areas de relagdes internacionais, porém com
énfase maior no Estado?” (ALTEMANI, 2005, p.2).

" O autor considera que para uma melhor compreensao do carater estatal da politica externa, faz-se
necessario retomar o conceito de "anarquia", pelo fato do sistema internacional ser composto por
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Nesse contexto, Altemani (2005) delibera que "o mundo, visualizado na
perspectiva das relagdes ente os Estados, apresenta normalmente um padrdo de
relacionamento decorrente do sistema internacional vigente", ou seja, o sistema
internacional pode ser interpretado como "o padrao de relacionamento entre os
Estados em um determinado momento, derivado, estruturalmente, da definicdo do
poder internacional dentro desse periodo historico" (ALTEMANI, 2005, p.4).

Altemani (2005) conclui que muitos analistas de politica externa interpretam a
ordem internacional como "o conjunto de regras e normas que buscam regular as
relagbes mundiais, refletindo, entretanto, a distribuigdo do poder no plano mundial”, ja
que os Estados que detém maior poder apresentam a tendéncia de definicdo da
ordem internacional em funcdo da necessidade de manutencdo da estabilidade
mundial, dentro da promocgao de seus interesses (ALTEMANI, 2005, p.4).

Para Salomon e Pinheiro (2013), a analise de politica externa tem como objeto
"o estudo da politica externa de governos especificos, considerando seus
determinantes, objetivos, tomada de decisdes e acbes efetivamente realizadas"
(SALOMON e PINHEIRO, 2013, p.40). Segundo as autoras:

"Se tradicionalmente esse governo especifico era um governo nacional, o
legitimo responsavel pela elaboragédo da politica externa do Estado, nas
Ultimas décadas os diversos processos de descentralizagcao e regionalizagao
associados a globalizagao tém feito com que outros niveis de governo
diferentes do nacional (supranacionais ou subnacionais) desenvolvam suas
préprias politicas externas, tornando-se assim objetos validos da anadlise da
politica externa" (SALOMON e PINHEIRO, 2013, p.41).

Para Rodrigues (2012, p.188), a politica externa é definida como um "resultado
das acgdes, com ou sem coordenacgao politico-diplomatica, dos varios atores que

compdem a projecao internacional do pais", tal como também pode ser observado na

definicdo de Leticia Pinheiro:

"A politica externa pode ser definida como o conjunto de a¢des e decisdes de
um determinado ator, geralmente mas ndo necessariamente o Estado, em
relacdo a outros Estados ou atores externos — tais como organizagées
internacionais, corporagbes multinacionais ou atores transnacionais -

unidades soberanas (Estados), com legitimidade para ordenar suas relagbes internas e com
capacidade e legitimidade para a promoc¢éo de seus interesses no plano externo, ndo reconhecendo,
assim, nenhum ente exterior como superior nem um igual internamente. Desta forma, o Estado existe
em um mundo composto por outros Estados, com caracteristicas similares, com territorios definidos e
constituindo unidades politicas soberanas (OLIVEIRA, 2005, p.3).
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formulada a partir de oportunidades e demandas de natureza doméstica e/ou
internacional". (PINHEIRO, 2004, p.7).

Russell (1990) oferece a definicdo de politica externa como a area particular de
agao politica dos governos, abrangendo trés dimensdes analiticamente separaveis -
politico-diplomatica, militar-estratégica e econbmica - que se projeta no ambito
externo nos planos bilateral e multilateral por meio da participacdo de uma ampla
gama de atores e instituigdes governamentais e ndo-governamentais (RUSSEL, 1990,
p.148).

Wilhelmy (1988), por sua sorte, define politica externa de uma forma muito
objetiva e direta, como "o conjunto de atividades politicas, mediante as quais cada
Estado promove seus interesses perante os outros Estados" (WILHELMY, 1988,
p.148).

Lafer (2000) entende que apesar da multiplicidade de novos atores na cena
internacional e do seu funcionamento em redes que sao um dado de governangca do
espaco mundial, o Estado permanece como um a indispensavel instancia publica de
intermediacdo, representando a instancia interna de intermediacéo das instituigdes
estatais com a sociedade civil e instancia externa de intermediagdo com o mundo. A
legitimidade do Estado como instancia publica de intermediacéo, para o autor, deriva
do fato de que as condicdes de vida das populacdes dependem do desempenho dos
Estados em que vivem e cujo interesse nacional cabe ao Estado representar (LAFER,
2000, p.7).

Salomon e Pinheiro (2013) colocam que a politica externa, com efeito, € uma
politica publica, embora com uma especificidade que a diferencia do resto das
politicas publicas: o fato de ser implementada fora das fronteiras estatais, o que pode
levar a uma distadncia consideravel entre objetivos e resultados, pois embora
implementada fundamentalmente fora das fronteiras do Estado, a politica externa
resulta e promove arranjos institucionais-burocraticos domésticos diversos, bem como
articulagdes politicas internas de variadas dimensdes (SALOMON e PINHEIRO, 2013,
p.41).

Desta forma, as autoras sustentam que, por sua condicdo de politica publica,
cabe distinguir a politica externa da mera “agéo externa”, um conceito mais amplo que
inclui todo tipo de contatos, planificados ou ndo, de um governo com outro ator fora de
suas fronteiras. Por sua vez, entender a politica externa como politica publica leva a

considerar seu processo de elaboragao, no qual incidem, como em qualquer outra
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politica publica, as demandas e conflitos de variados grupos domésticos (SALOMON
e PINHEIRO, 2013, p.41).

Salomon e Pinheiro (2013) abordam ainda as matrizes tedricas das relagdes
internacionais, materializadas nas contribuicbes liberais, realistas e construtivistas
para a analise da politica externa. Nessa moldura, as autoras advogam que o legado
liberal constitui-se na base de sustentagdo da subdisciplina da APE, baseado na
prépria resposta que o liberalismo oferece as grandes questdes das relagdes
internacionais: o conflito recorrente entre Estados ¢é evitavel, a cooperagao € possivel,
e o individuo, agindo por meio de instituicdes, € o principal agente de mudanga na
politica internacional (SALOMON e PINHEIRO, 2013, p.45).

Embora, a APE tenha sido construida em oposigao aos pressupostos realistas,
Salomon e Pinheiro (2013) consideram que as contribui¢des realistas, por sua vez,
ocuparam e continuam ocupando a politica externa dos Estados, tendo em Hans
Morgenthau a sua figura mais representativa, que tratou tanto das escolhas politicas
do governante e outros tomadores de decisédo (isto €, politica externa) quanto dos
fatores sistémicos que afetam a todos os Estados por igual (politica internacional). Ao
mesmo tempo, as autoras consideram ainda a influéncia do neorrealismo e do
realismo neoclassico, que introduz de maneira sistematica os fatores domésticos em
suas explicacdes de politica externa: recursos, capacidade de mobilizagao, influéncia
dos atores sociais domésticos e grupos de interesse, nivel de coesao das elites, etc.
"Esses fatores ndo sao considerados os determinantes principais das politicas
externas, mas sim variaveis intervenientes, presentes em modelos que dao prioridade
explicativa aos fatores sistémicos" (SALOMON e PINHEIRO, 2013, p.46-47).

No tocante as contribuicbes construtivistas, Salomon e Pinheiro (2013)
apontam que o construtivismo ndo é, estritamente, uma teoria da politica
internacional/relagdes internacionais sendo uma teoria social mais ampla que pode
ser aplicada ao estudo da politica internacional. Essa teoria social postula a
importancia do componente ideacional nas relagdes sociais em geral. Isto €, o papel
das ideias é, para os construtivistas, tdo determinante na vida social quanto os fatores
materiais. Ademais, segundo as autoras, o foco das analises construtivistas ndo séo
os Estados individuais, e sim as proprias ideias (normas, identidades, interesses) e a
maneira como estas surgem, se propagam e se modificam. Os diversos atores,

estatais ou ndo estatais, interessam aos construtivistas na medida em que participam
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desses processos de criacdo e difusdo de normas (SALOMON e PINHEIRO, 2013,
p.47).

Altemani (2005) faz algumas consideragdes sobre a politica externa como uma
politica de Governo ou de Estado. O autor afirma que, em principio, a politica externa
representa os interesses nacionais (ou os interesses permanentes), sendo tratada,
pois, como uma politica de Estado, apresentando, por isso, relativa continuidade. Em
relagdo aos governos, o autor ressalta "o surgimento de algumas mudangas de estilo
ligadas a personalidade e ao perfil individual dos atores, bem como de adequagéao aos
constrangimentos conjunturais" (ALTEMANI, 2005, p.12).

Sobre a APE de um Estado, Lafer (1984) afirma:

"Toda politica externa constitui um esforgo, mais ou menos bem-sucedido, de
compatibilizar o quadro interno de um pais com seu contexto externo. E por
isso que, na analise de politica externa de um Estado convém,
analiticamente, levar em conta duas dimensdes distintas, porém
complementares. A primeira diz respeito as normas de funcionamento da
ordem mundial num dado momento. A segunda trata de esclarecer as
modalidades especificas de insercdo de um Estado na dindmica de
funcionamento do sistema internacional" (LAFER, 1984, p.104).

Altemani (2005) considera ainda a problematica do tempo, no sentido que a
atividade diplomatica (representante da acdo governamental) atua a partir de uma
reflexdo dirigida ao sentido real do fato, enquanto a sociedade civil adota posicoes
derivadas mais de ideias genéricas ou da aplicagao de modelos tedricos a situagdes
particulares. Desta forma, "a atuacédo do setor burocratico governamental voltado a
formulacdo e implementagdo de politicas externas processa-se num tempo
diferenciado do tempo da sociedade civil" (ALTEMANI, 2005, p.12).

Wilhelmy (1988) faz uma distingdo sobre a primazia adotada pelos Estados

entre as politicas internas e externa, puramente de carater analitico. Assim:

"a politica exterior projeta para outros Estados aspectos relevantes da politica
interna de um Estado. Em segundo lugar, a politica exterior contém as
reagdes estatais as condigdes (estruturas e processos) prevalecentes no
sistema internacional, transmitindo algumas delas aos agentes politicos
internos" (WILHELMY, 1988, p.149).

Dentro da ideia de Wilhemy, Altemani (2005) propde esquematicamente, para

fins didaticos, uma composicao de elementos da politica externa como um processo
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dindmico em constante reavaliagao, sintetizadas no quadro abaixo, sem considerar a

ordem apresentada como indicador de prioridades.

Elementos de politica externa

Analise da realidade interna

Analise da realidade externa

Andlise da compatibilizagdo das realidades internas com as possibilidades

externas

Processo de tomada de decisao

Implementacéo da decisao

Acéo

Avaliacao da politica externa

Quadro 1 - Elementos de politica externa
Fonte: Altemani (2005, p.14).

Para Lafer (1987), a harmonizagdo das necessidades internas com a
possibilidades externas, ou seja, a proposta de inser¢édo de um pais no mundo, se da
em trés campos de atuacao (LAFER, 1987, p.73-74):

a. O estratégico-militar, que traduz o que um pais significa e o que pode
significar para o outro (aliado, protetor ou inimigo), em termos de riscos de guerra e
desejos de paz;

b. O das relagdes econébmicas, que explicita a importancia relativa ou potencial
de um pais para outros no mercado; e

c. O dos valores, que revela a importancia de um pais enquanto modelo de
vida em sociedade.

Lafer (1987) defende, ainda, que a atuagdao de um pais nos trés campos
supracitados faz-se nos seguintes contextos diplomaticos:

a. O das grandes poténcias, que buscam estabelecer os parametros da ordem
mundial por intermédio do poder que detém;

b. O contexto regional, que resulta dos inter-relacionamentos que ocorrem
entre paises que compartiiham uma mesma area geogréafica; e,

c. O contexto contiguo, que diz respeito a interacdo entre paises que tém

fronteiras em comum.
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2.2.1. PROCESSO DECISORIO EM POLITICA EXTERNA

Em relagdo ao processo decisorio em politica externa, Altemani (2005) ressalta
a diferenca entre "decisao" e "acao" em politica externa. Segundo o autor, "decisao"
corresponde a "um desejo, intengao e € decorrente de um processo de identificacao
do problema, producado de alternativas, definicdo e implementagcdo que pode ser
resultante. de forma isolada ou conjugada, de estimulos provenientes da sociedade,
do exterior ou produto de decisdo governamental" ao passo que a "agao"
propriamente dita corresponde ao "comportamento pratico, podendo obter um
resultado diferenciado do que sido proposto" (ALTEMANI, 2005, p.14).

Russell (1990) estabelece uma distingdo analitica entre a estrutura e o
processo decisorio em politica externa. Para o autor, a estrutura "esta integrada por
um ou varios atores governamentais domésticos que tém a um tempo a capacidade
de comprometer recursos de uma sociedade e de evitar que a decisdo adotada possa
ser facilmente revertida". Ja o processo decisério, segundo o estudioso, esta ligado a
dindmica decisoria, "a qual participa atores governamentais e nao governamentais, do
pais e do exterior, numa sequencia temporal que se inicia a partir do momento em
que uma conjugagao de estimulos internos e externos requer a tomada de uma
determinada decisao" (RUSSELL, 1990, p.256).

No inicio dos estudos sobre o processo decisério em politica externa,
desenvolvido a partir dos anos 50, Altemani (2005) coloca o entendimento inicial dos
estudiosos cuja "abordagem tradicional" para a APE tinha o Estado, mais do que um
ator internacional, como a unidade decisoria da politica externa, considerando, para
fins analiticos, como um ator unitario e monolitico. Aceitava-se, de uma maneira geral,
um conjunto de crencas, assumidas de maneira geral como (ALTEMANI, 2005, 15-
16):

a. Os Estados tinham politicas externas coerentes, implementadas em acdes
particulares;

b. Os Estados tinham objetivos em decorréncia dos quais as suas politicas
eram direcionadas e que os governos calculavam nao so6 suas ag¢des, mas também as
consequéncias delas; e

c. Aceitava-se que politica externa era o produto de uma experiéncia racional.
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Com o desenvolvimento dos estudos das teorias de decisado, produziu-se uma
mudanca fundamental por meio do trabalho de Snyder, Bruck e Sapin®®, cujo
entendimento da analise do processo decisério tirou o foco no Estado, enquanto
entidade abstrata, passando para a avaliagdo dos grupos ou seres humanos que
tomam decisées em nome do Estado (ALTEMANI, 2005, 17).

Dentro dessa nova perspectiva, Tomassini (1989) coloca que o Estado se
"encarna" nos que tomam as decisbes, dentro das seguintes implicagcbes
(TOMASSINI, 1989, p.77-78):

a. A presuncgao de que a politica internacional consiste em "decisdes" adotadas
por grupos ou pessoas, formadas de condutas;

b. A definicdo da "situacdo" como uma funcao central dos tomadores de
decisdes e como um conceito-chave na analise da politica exterior, imprimindo-lhe um
componente de subjetividade;

c. A descoberta que existem fontes internas da politica exterior, isto €, a
interferéncia de agéncias estatais e numerosos grupos de interesse.

Alisson (1971), por sua vez, propds trés modelos de tomada de decisbes em
politica externa para explicar a crise cubana dos misseis em 1962. S&o eles:

a. O "modelo classico", calcado no comportamento de um ator racional unitario,
sendo as opgodes politicas consideradas como decorrentes de um governo totalmente
unificado e fundamentadas no calculo dos meios adequados para alcancar seus
objetivos, perfeitamente claros;

b. O modelo baseado na "andlise do processo organizacional", cuja politica
exterior era definida ndo como consequéncia de uma opg¢ao adotada pelo autor
unitario, mas sim como o resultado da interacdo entre diversas organizagdes
governamentais coordenadas por seus lideres; e

c. O "modelo de politica burocratica" proveniente do segundo modelo, com a
diferenca da politica exterior ser calcada ndo na interacdo das organizagdes
governamentais supracitadas, mas sim da concorréncia entre elas, fruto das
diferentes percepcdes e prioridades, disputas de poder, ambicdo pessoal e/ou
manutengao de seu status quo. Desta forma, os atores nao tomam decisdes a partir
de uma escolha racional centrada nos objetivos de politica externa tragados, mas sim

baseados em seus proprios interesses ou das suas burocracias.

%8 Confome SNYDER, R.; BRUCK, H.W.; SAPIN, B. Foreign policy decision making: an approach to the
study of international politics. New York: Free Press, 1962.
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A partir da discussdo do processo decisério em politica externa, Altemani
(2005, p.21) distingue duas vertentes de estudo da politica externa:

a. A que se atém mais diretamente ao processo de sua formulagdo -
considerando em que o meio que a politica externa é formulada é relativamente
similar aquele no qual a politica interna também é formulada; e,

b. A que esta direcionada ao seu processo de implementacao - que considera o
meio do qual a politica externa € implementada é relativamente diferente daquele no
qual a politica interna é implementada.

Em outras palavras, Altemani (2005) afirma que:

"O Estado detém o controle dos recursos internos, assegurando a
implementacédo de suas relagdes no plano interno, ao passo que no plano
externo a implementagao esta sujeita ao carater anarquico do sistema
internacional e ao jogo de interesses e de poder das deferentes unidades
politicas denominadas Estado” (ALTEMANI, 2005, p.21).

Além das definicdes de politica externa citadas neste capitulo, Almeida (2009)
a define simploriamente pela "tradugdo de necessidades internas em possibilidades
externas" (ALMEIDA, 2009, p.16). Desta forma, Almeida (2009, p.2-3) considera como
os "quatro elementos do jogo diplomatico" necessarios a condugdo de uma politica
externa responsavel:

a. Clareza de intengoes;

b. Interagdo entre a diplomacia e a economia,;

c. Aferigao precisa quanto aos meios disponiveis; e,

d. Flexibilidade e abertura as inovacgdes.

Na concepcao tradicional da diplomacia, a relagdo existente entre a politica
externa e os instrumentos militares - poderio estratégico de um determinado pais e
sua projecado externa - davam a ténica das relagdes entre os Estados. Entretanto,
atualmente, sobretudo para os paises emergentes — "essa relagdo deve ser vista
como envolvendo basicamente o0 mundo econémico (industria, comércio,
investimentos, financas, tecnologia, recursos humanos, enfim, os grandes
determinantes da produtividade e da competitividade contemporanea)" (ALMEIDA,
2009, p.5). O autor observa:

"A despeito do argumento de “Ultima instancia” — que é a capacidade militar —
permanecer o fundamento essencial de toda afirmagéo nacional, hoje em dia
€ 0 poder econdmico, e ndo mais o poder militar em sua expressao pura, que
converte ganhos taticos no terreno da diplomacia em claras vitérias no
terreno da politica internacional. Ou seja, a diplomacia precisa ter uma soélida
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base nas condigdes elementares do pais, de seu poder econdémico, para
poder se exercer de modo claro e direto. Trata-se, presumivelmente, de uma
diplomacia que converte uma dada condicdo econdmica em ganhos efetivos
no plano internacional™ (ALMEIDA, 2009, p.5).

Ainda em relagdo a politica externa e poder militar, Almeida (2009, p.15)

ressalta:

"Paises desejosos de maior projegao internacional — e, portanto, dispostos a
assumir os custos implicitos a essa opgao de politica externa — necessitam,
em primeiro lugar, determinar os focos possiveis de ameacga ou resisténcia
aos seus objetivos nacionais que possuam clara interface internacional. A
autonomia de acdo é o pressuposto basico de mobilizagdo da ferramenta
militar, mas a coordenagdao com outros parceiros no plano externo pode se
revelar indispensavel nas atuais condigdes do cenario internacional, quando
as manifestacdes explicitas de imperialismo arrogante ja& se encontram
formalmente banidas (mas n&o desaparecidas de todo)" (ALMEIDA, 2009,
p.15).
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3. ARGUMENTAGAO E METODOLOGIA

O presente capitulo tem por finalidade apresentar como se deu a
argumentagdo da problematica em estudo, além da pesquisa e metodologia
empregada na condugao dos trabalhos.

Para tanto, no que tange a parte conceitual, serdo abordados o tema
selecionado, o problema formulado, os seus alcances e limites, a justificativa da
importancia da pesquisa e a contribuicdo que a investigagdo pretende trazer para a
"diplomacia de defesa" e para o Exército Brasileiro.

Sobre a metodologia, serdo apresentados os objetivos geral e especificos, as
questdes de estudo, a delimitacédo e as limitagdes dos procedimentos metodoldgicos
utilizados.

Inicialmente, foi definido o seguinte tema “A participacao do Exército Brasileiro
nas operacgdes de paz da ONU pés-Guerra Fria: um vetor da diplomacia, por meio da
‘diplomacia de defesa™.

A presente proposta da escolha do tema para a pesquisa justifica-se pela
crescente participacdo do EB nas missdes de paz das Nagdes Unidas como uma das
formas do Brasil solidificar a sua posicdo de destaque crescente no concerto das
nagdes, por intermédio do exercicio da "diplomacia de defesa".

Um outro ponto de vista é que, colaborando para a manutencédo da paz e,
consequentemente, para a segurancga internacional, previstas no Item 1 do Artigo 12
do Capitulo 1 da Carta das Nacdes Unidas?®®, o pais estara viabilizando melhores
condi¢cbes de atendimento aos seus interesses perante a comunidade internacional,
inserindo-se no concerto mundial e fazendo-se ouvir nas principais tomadas de
deciséo.

A pesquisa em questdo justifica-se por tratar-se a priori de uma missao
imposta as Forgcas Armadas, e, ainda mais, como uma forma do Brasil fortalecer a sua
politica externa e a diplomacia. A pesquisa caracteriza-se, também, pelo fato de
associar o projeto politico de aumento da insergéo brasileira no cenario internacional,

a partir da participagao em missdes de paz da ONU.

% ARTIGO 1 - Os propositos das Nagdes unidas sdo: 1. Manter a paz e a seguranga internacionais e,
para esse fim: tomar, coletivamente, medidas efetivas para evitar ameagas a paz e reprimir os atos de
agressao ou outra qualquer ruptura da paz e chegar, por meios pacificos e de conformidade com os
principios da justica e do direito internacional, a um ajuste ou solugéo das controvérsias ou situacbes
que possam levar a uma perturbagéo da paz; (ONU, 1945).
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Neste sentido, a presente pesquisa pretende desenvolver-se buscando
relacionar a "diplomacia de defesa" como uma das manifestagcbes da diplomacia
tradicional, consubstanciada em uma analise fundamentada em procedimentos
cientificos.

Ademais, buscar-se-a apontar os reflexos do exercicio dessa forma de
diplomacia para o Exército Brasileiro, a partir da participacdo naquelas missdes de

paz sob o manto das Nagdes Unidas.

Na sequéncia, no levantamento do problema, levou-se em consideragao a
descrigdo de Alsina Jr. (2009a, p.148-149) sobre o papel das Forgas Armadas que,
em todos os seus campos, deve ser sempre reavaliado, pois € um instrumento de
apoio a politica externa, principalmente, no caso das participagdes em ambiente
externo ao territério nacional.

Para outros renomados historiadores brasileiros, CERVO e BUENO (2008,
p.504-505), a participagdo do Brasil em missdes de paz das Nacgdes Unidas
caracteriza-se como um instrumento muito util da politica externa brasileira, porque,
além de representar o cumprimento das suas obrigagdes legais em ambito mundial,
por ter assinado a Carta das Nacgdes, contribui para estreitar as relacbes com paises
de particular interesse para o Pais; afinal, a politica externa brasileira atual tem, como
um dos seus objetivos claros, uma participacdo maior nos foros de deliberagcdo em
ambito mundial.

Para isso, nos ultimos anos, e em especial, nos governos do ex-presidente
Luiz Inacio Lula da Silva (2003 a 2010), um intenso programa diplomatico foi posto em
execucao, abarcando o incremento de relagdes multilaterais, numa campanha
explicita por reforma e participacéo efetiva no Conselho de Seguranca das Nagdes
Unidas, e o fortalecimento da cooperacdo no hemisfério, dentre outras medidas
(ALMEIDA, 2004, p.162-163).

De uma forma geral, uma participagdo mais acentuada no cenario
internacional pode fazer parte do desejo de qualquer Nagcdo, dado o contexto
avancgado do processo de globalizacdo, o que, em parte, pode ser alcangado a partir
das operagdes de paz sob o controle da ONU (CAVALCANTE, 2010, p.142-143).

O componente militar das missées de paz € imprescindivel para a conducéo
das mesmas, dada a situagcado de instabilidade politica, econdmica e social que

normalmente se apresentam nos paises-sede dessas missbes. Desta feita, os
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militares previamente selecionados e preparados em seu pais de origem, revestem-se
de um importante papel no contexto das missdes de paz (UNITED NATIONS, 2012,
p.3).

Tal fato, a titulo de ilustracdo, pode ser colocado a mostra em uma frase
amplamente divulgada nas missbées de paz da ONU, de autoria de Dag
Hammarskjold, ex-Secretario Geral das Nagdes Unidas entre 1953 e 1961:
"Peacekeeping is not a job for soldiers, but only a soldier can do it

Baseado nas premissas supracitadas levantou-se a seguinte situagao-
problema:

- A participacao do Exército Brasileiro nas operagdes de paz da ONU
pos-Guerra Fria pode ser considerada como um instrumento do exercicio da

diplomacia, por meio da "diplomacia de defesa"?

3.1. OBJETIVOS GERAL E ESPECIFICOS

Tendo em vista o problema formulado e a delimitagdo do tema, o objetivo geral
deste estudo sera analisar a participagdo do Exército Brasileiro nas Operagdes de
Paz da ONU pds-Guerra Fria como um instrumento do exercicio da Diplomacia, por
meio da "Diplomacia de Defesa".

Visando facilitar a abordagem do objetivo geral, foram elencados os seguintes
objetivos especificos:

1. Analisar a participagdo do Exército Brasileiro nas missbes de paz em
Angola, sob o ponto de vista da "diplomacia de defesa", por meio de um estudo de
caso;

2. Analisar a participacdo do Exército Brasileiro na missdo de paz no Haiti,

sob o ponto de vista da "diplomacia de defesa", por meio de um estudo de caso.

3.2. QUESTOES DE ESTUDO E DELIMITAGAO DO TEMA
Considerando-se o carater qualitativo da pesquisa, a investigacdo sera
baseada em duas questdes de estudo, cada uma vinculada a um estudo de caso,

conforme o quadro 2.

% Disponivel em <http://www.unhcr.org/3d5123714.pdf>. Acesso em 03 setembro 2014.
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Objetivos
i Questoes de Estudo
especificos

Primeira Questdo: a participacdo do Exército Brasileiro nas
operacdes de paz da ONU em Angola constituiu uma atuacao
Obijetivo especifico 1 | diplomatica, sob o ponto de vista da "diplomacia de defesa"?
Caso positivo, como contribuiu para a "diplomacia de defesa" do

Brasil?

Segunda Questdo: a participacdo do Exército Brasileiro na
operacdo de paz da ONU no Haiti constitui uma atuagao
Obijetivo especifico 2 | diplomatica, sob o ponto de vista da "diplomacia de defesa"?
Caso positivo, como contribui para a "diplomacia de defesa" do

Brasil?

Quadro 2 - Questoes de Estudo

Fonte: o autor

O processo de delimitacdo do tema ocorreu sob os aspectos assunto,
geografico e temporal. Do exposto, o tema foi delimitado quanto ao assunto:

- investigacao acerca da politica externa brasileira no contexto da insercao
internacional do pais;

- investigagdo acerca da "diplomacia de defesa" no contexto da politica
externa e como uma das formas de diplomacia;

- estudo sobre as peculiaridades da cultura estratégica brasileira;

- pesquisa sobre as caracteristicas das missées de paz da ONU em geral;

- pesquisa do apanhado histérico sobre as missdes de paz da ONU que
tenham tido/tém a participacao do EB;

- pesquisa sobre as missdes de paz da ONU em Angola e Haiti.

Quanto ao quesito geografico/geopolitico:

- a pesquisa abrangeu todos os paises em que as missdes de paz da ONU
com a participagao do EB tenham acontecido e/ou acontecem, com destaque para as
missdes em Angola e Haiti, abordadas como estudos de caso.

Quanto ao recorte temporal:
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- o foco foi concentrado no periodo histérico das missdes de paz da ONU com
a participacdo do EB ocorridas e em andamento apos o fim da Guerra Fria (1989) aos

dias atuais.

Metodologicamente, as escolhas de Angola e Haiti assim se justificam:

a. Angola - inicialmente, quanto a questdo temporal, foi a primeira grande
operacao de paz em que o Brasil participou apds o fim da Guerra-Fria, encerrando um
"jejum" de longos anos sem o envio de tropas de valor significativo. O fato do
encerramento da participagao brasileira em Angola ja haver decorrido ha mais de uma
década faz com que ja haja tempo suficiente para que as informagdes sobre o caso
tenham sido bem consolidadas e discutidas nos meios académicos. Ademais, houve
possibilidade de contato direto com militares e civis que, direta ou indiretamente,
vivenciaram o periodo estudado, favorecendo a selegcdo de valiosos documentos e
informantes para as entrevistas. Quanto ao quesito geografico/geopolitico, Angola
apresenta também uma peculiaridade que o distingue dentre as demais participagoes
do Brasil em operacdes de paz da ONU: trata-se de um pais africano, luséfono, com
lagcos histéricos e culturais com o Brasil e alvo do interesse da politica externa
brasileira nos anos 90 no contexto pdés-Guerra Fria. Aliado a isso, ressalta-se a
diversidade das tarefas exercidas nas quatro operagdes ora estudadas (UNAVEM I, Il
e Il e MONUA) e do efetivo expressivo de militares empregados como estado-maior,
observadores militares - tendo alguns dos representantes destes dois grupos ocupado
cargos de chefia - e integrantes de Batalhdes de Infantaria, de Companhias de
Engenharia e de Destacamentos de Saude. Além dos militares, a UNAVEM Il
apresentou o aspecto impar da participacédo de observadores eleitorais do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE).

b. Haiti - quanto a questao temporal, a participagao brasileira no Haiti iniciou-
se desde os primordios da missdo, em 2004, num momento de expansao da politica
externa brasileira calcada na vontade de participar mais ativamente nos processos de
prevencao e solucao de conflitos e no reforco do discurso de reforma do Conselho de
Segurancga das Nacdes Unidas, o qual o Brasil pleiteia um assento permanente. A
missao prossegue nos dias atuais, perfazendo um total de dez anos de atividades, o
que também fortalece a escolha desse pais para um dos estudos de caso elencados.
No tocante ao quesito geografico/geopolitico, o Haiti permitiu ao Brasil uma ativa e
preponderante participagdo em sua vertente militar, materializado pelo maior
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contingente militar deslocado fora das fronteiras nacionais desde o final da Segunda
Guerra Mundial, incluindo o Force Commander de toda a missao. O Haiti é localizado
na América Central - portanto préximo ao territério brasileiro -, tendo sido
historicamente assolado pela escravidao e sido palco de um conflito doméstico de
baixa intensidade que afetava profundamente a populacdo do mais empobrecido
Estado membro da comunidade americana. Todos esses fatos, dentre outros, foram
decisivos para o envolvimento brasileiro no pais e, consequentemente na escolha

desse como estudo de caso.

3.3. TIPO DE PESQUISA, UNIVERSO E AMOSTRA

Dada a multidisciplinaridade do tema abordado, envolvendo areas de estudo
como politica externa, relagdes internacionais e missdes de paz das Nagdes Unidas,
além da imprescindivel profundidade que uma pesquisa no nivel pretendido requer,
serdo necessarios métodos diversos para atender completamente aos objetivos
especificos formulados e testar a hipétese inicial.

Como referencial metodolégico, optou-se por uma pesquisa eminentemente
qualitativa, com método de abordagem hipotético-dedutivo, de procedimento historico
e construtivista, utilizando os tipos de pesquisa bibliografica, documental e explicativa
de LAKATOS (2010) e VERGARA (2009), assim como da analise de conteudo de
BARDIN (2011).

Sera realizado uma analise de conteudo e um estudo exploratério, baseado
na diplomacia como consequéncia da participacao do pais em operacdes de paz sob
a égide da ONU, sobretudo nos estudos de caso a serem conduzidos para as
operagdes de paz de Angola e Haiti, e uma ampla pesquisa historica com uma
investigacao de fatos, desenvolvimento e experiéncias do passado, com cuidadosa
consideragcao sobre as validades interna e externa das fontes de informagéo e
interpretacédo das evidencias obtidas.

Para o alcance dessas técnicas, seguiram-se 0s seguintes passos:

- levantamento da bibliografia e de documentos pertinentes;

- selecdo da bibliografia e dos documentos;

- leitura da bibliografia e dos documentos selecionados; e,

- pesquisa de levantamento de dados, por intermédio de entrevistas
direcionadas as autoridades diplomaticas de Angola e Haiti - hospedeiros de missdes

de paz da ONU - além de militares brasileiros participantes das operagdes de paz sob



57

a égide da ONU naqueles paises, do Comando de Operacgdes Terrestres do Exército
Brasileiro, de instrutores do Centro Conjunto de Operacdes de Paz do Brasil e de
autoridades dos Ministérios da Defesa e das Relag¢des Exteriores (MRE); e,

- montagem de arquivos (fichamento): ocasido em que foram elaboradas as
fichas bibliograficas, os resumos e as analises.

Sobre a pesquisa de campo, por sua vez, a mesma foi realizada apds a
selecdo dos informantes (militares, académicos de uma forma geral e diplomatas),
sendo o contato prévio estabelecido via correspondéncia oficial da Escola de
Comando e Estado-Maior do Exército, estabelecendo-se uma amostragem intencional
nao probabilistica.

Essa pesquisa de campo teve como objetivo buscar o entendimento de
autoridades ligadas ao assunto sobre a participagdo de militares do EB nas missdes
de paz da ONU, controlar os dados obtidos a partir da pesquisa bibliografica e
documental, de forma a ratificar ou retificar as conclusdes obtidas no trabalho inicial.

Foram consultados ainda, artigos, noticiarios, dados e relatorios oriundos do
Exército Brasileiro, do Ministério das Rela¢des Exteriores, da Missao Permanente do
Brasil na sede das Nacbdes Unidas, em Nova lorque - EUA, além de portarias e
manuais sobre o tema em vigor existentes no ambito das Nagdes Unidas, do MD e do
EB, e na rede mundial de computadores.

Por fim, foi apresentada uma possibilidade de incremento na politica externa
brasileira por intermédio da via da "diplomacia de defesa", valendo-se das operacdes
de paz, aumentando a projegcdo da imagem nacional perante a comunidade
internacional.

O universo selecionado para a obtencdo de informagdes a respeito das
questdes de estudo referentes a participagdo do EB em operagcbes de paz, foi

composto por:

- miltares do EB, que tenham, direta ou indiretamente, participado das
operagdes de paz de Angola e Haiti;

- militares instrutores do Centro Conjunto de Operacbes de Paz do Brasil
(CCOPAB);

- militares do Estado-Maior do Exército e do Comando de Operagdes Terrestres
do Exército Brasileiro;

- militares e autoridades do Ministério da Defesa; e
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- militares e autoridades da Missao Permanente do Brasil nas Na¢des Unidas.

No tocante ao universo selecionado para a obtencdo de informacgdes a
respeito das questdes sobre politica externa, diplomacia e diplomacia de defesa,
foram parte do universo:

- autoridades diplomaticas de Angola e Haiti; e,
- autoridades diplomaticas brasileiras do Ministério das Relagdes Exteriores.

A amostragem dos informantes foi de forma intencional, baseada em critério
de julgamento do autor desta dissertacdo, conforme previsto na literatura dos
estudiosos em metodologia da pesquisa cientifica que, no caso do presente trabalho,
foi baseada em VERGARA (2009).

Assim, para a selegcdao dos entrevistados, foi organizada uma lista de
instituicbes, 6rgaos e profissionais, dentre outros, que notadamente e diretamente
trabalham com o assunto operagdes de paz, e/ou realizam estudos e pesquisas na
area de relagdes internacionais e de politica externa, com énfase na area de missoes
de paz das Nacgdes Unidas.

A intencdo do postulante foi assegurar a maxima representatividade dos

diversos grupos e segmentos que formam essa comunidade de conhecimento.

3.4. COLETA DE DADOS
O planejamento para o esforgco de coleta de dados da presente pesquisa
encontra-se explicitado abaixo, de forma resumida e correlacionado aos objetivos

especificos.

Tipo de

Objetivos especificos Forma de coleta

pesquisa

Apresentar os principais aspectos e a Bibliografica e
evolucéo da politica externa brasileira Literatura e documentos.

. . documental

e da diplomacia
Conhecer os principais aspectos da Biblioaraf Literatura, documentos e
"y : " ibliografica e .
diplomacia de: defesa", cqmo uma entrevista
das expressbes da diplomacia documental .
tradicional semiestruturada.
Conhecer as princlpais | Literatura, documentos e
caracteristicas dos aspectos | Bibliografica e rovist

" £ entrevista
com_polnentes da "cultura es’Erateglca documental _
brasileira", como um sustentaculo do semiestruturada.

comportamento estratégico  dos
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militares  brasileiros atuando em
missdes de paz

Apresentar as caracteristicas das
operagoes de paz sob a égide da | Bibliografica e

ONU, concentrado esforcos nas Literatura e documentos.
~ X documental

operagdes de paz no mundo pos-
Guerra Fria
Apresentar um panorama da o .

.. . . o Bibliografica, Literatura, documentos e
participacao do Exército Brasileiro nas
missdes de paz sob a égide da ONU, explicativa e entrevista
destacando a motivagdo brasileira documental semiestruturada.
para tomar parte nessas operagdes
Apresentar e analisar a participacao
do Exército Brasileiro nas missdes de Biblioarafi Literatura. document
paz sob a égide da ONU, ogratica, eratura, documentos e
notadamente no mundo pds-Guerra explicativa e entrevista
Fria, por meio de estudos de caso das documental semiestruturada.
operagdes ocorridas em Angola e no
Haiti

Quadro 3 - Coleta de dados

Fonte: o autor

De forma geral, para todos os objetivos elencados houve uma revisao da
literatura existente: livros, revistas especializadas, periodicos, trabalhos monograficos,
Internet e artigos e jornais.

As principais fontes de pesquisa bibliografica foram as bibliotecas
especializadas. A pesquisa documental foi conduzida por meio de consulta a 6rgaos
do Estado-Maior do Exército, Ministério das Relagdes Exteriores, Ministério da
Defesa, Centro Conjunto de Operacdes de Paz e representagdes diplomaticas de
Angola e Haiti.

A pesquisa de campo contou com entrevistas do tipo semiestruturadas.

3.5. TRATAMENTO DOS DADOS E LIMITAGOES DO METODO
Com base na taxionomia de VERGARA (2009) para o tratamento dos dados
da pesquisa cientifica, vide o quadro 4.

Dados Coleta Tratamento

Politica externa brasileira Literatura, - Analise de
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Diplomacia e diplomacia de defesa documentos conteudo

e entrevistas

Cultura estratégica brasileira - Triangulacao

Missbes de paz sob a égide da ONU

Participacao do EB em missbes de paz sob a égide da

ONU: os casos de Angola e Haiti

Quadro 4 - Tratamento dos dados

Fonte: o autor

A presente pesquisa empregara procedimentos eminentemente qualitativos.
Portanto, a principio, o tratamento dos dados tera o enfoque da analise de conteudo a
fim de identificar o significado das ideias acerca da participacdao do EB nas missoes
de paz da ONU e da politica externa brasileira em relagdo a diplomacia de defesa,
tomando-se como referéncias as visées do Brasil (segmento diplomatico e militar) e
de segmentos diplomaticos dos paises hospedeiros alvos dos estudos de caso
conduzidos (Angola e Haiti).

Apos isso, sera empregada a técnica da triangulagéo para o tratamento dos
dados constantes do Quadro 4, buscando triangular o problema levantado, a ampla
teoria que embasa o estudo e a pratica dessa teoria, materializada pela participagcao
de militares do EB em missbes de paz da ONU no periodo pés-Guerra Fria,
destacando-se o caso de Angola e Haiti. O motivo da utilizagdo da técnica aqui
abordada deve-se ao fato que, para uma completa investigagdo dos fendmenos, fez-
se necessaria a utilizacdo de diversos métodos, tais como analise do conteudo e do
metodo comparativo: da sinergia dos trés, surgiram elementos que contribuiram para
o alargamento do conhecimento na area do saber abordada por esta pesquisa.

Todo método possui aspectos que limitam a investigagdo realizada. A
presente pesquisa apresentou o método hipotético-dedutivo, com abordagem
construtivista (LAKATOS, 2010), empregando técnicas de pesquisa qualitativa
(VERGARA, 2009), evidenciando-se as principais limitagdes:

a. Abordagem do pesquisador;
b. Documentos analisados; e,

c. Fontes bibliograficas escolhidas.
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4. A CULTURA ESTRATEGICA E "DIPLOMACIA DE DEFESA"
BRASILEIRA, DENTRO DOS PRINCIPIOS DA POLITICA EXTERNA
BRASILEIRA, NAS OPERAGOES DE PAZ DAS NAGCOES UNIDAS

“O Brasil considera que as operagbées de paz sdo instrumentos Uteis para
solucionar conflitos e ajudam a promover negociagbes politico-
diplomaticas, mas ndo podem substitui-las; a solugdo definitiva sempre
dependera da vontade politica das partes”3 ! (grifo nosso).

O presente capitulo visa buscar uma aplicabilidade dos conceitos de
"diplomacia de defesa", "cultura estratégica" e "politica externa" estudados em
capitulos anteriores, trazendo-os para a realidade brasileira e relacionando-os com as
razoes, circunstancias e motivagdes que levam o Brasil a participar das operagdes de
paz e a, de modo geral, apoiar a implementagdo desse instrumento das Nacdes
Unidas.

Almeja-se, por fim, em um apéndice especifico, realizar um en passant na
histéria da participacdo brasileira nessas operagdes, deixando a abordagem
pormenorizada das missdes conduzidas em Angola e do Haiti para o préximo

capitulo, a titulo de estudos de caso.

4.1. CULTURA ESTRATEGICA BRASILEIRA

Segundo o estudo conduzido por Vaz e Bitencourt (2009, p.4), os elementos
da cultura estratégica brasileira tém sido constantemente presentes na historia do
Brasil, dos tempos coloniais aos tempos modernos, e sdo cruciais pra o entendimento
e explicacado das posigdes brasileiras nos assuntos de seguranca e defesa.

A formacao da base da cultura estratégica brasileira é fruto de um conjunto de
variaveis geofisicas, politicas, econémicas e socioculturais desde o descobrimento do
Brasil em 1500. Nesse contexto, muitos eventos fortuitos desempenharam um papel
fundamental na definicdo dos contornos e conteudos da cultura estratégica brasileira
(VAZ e BITENCOURT, 2009, p.11).

Em relagdo as variaveis geofisicas, a forma fisica geo-triangular do Brasil

inspirou uma visdo de grandiosidade do pais. Esta geopolitica perspectiva foi iniciada

¥ Quando instaurada, uma operagdo de paz deve ser regida pelos principios de imparcialidade,
aplicagdo do minimo de for¢a necessaria, negociacdo com todas as partes envolvidas e intermediacao
na busca de solugdes, evitando-se a discussdo de problemas e responsabilidades. "Principios das
Operagbes de Paz", conforme o sitio oficial do Exército Brasileiro. Disponivel em:
http://www.eb.mil.br/apresentacao. Acesso em 08 de agosto de 2014.



62

pelo Bardo do Rio Branco no inicio da Republica, e atingiu o seu climax com o
General Carlos Meira Mattos®?, em meados dos anos 70 (VAZ e BITENCOURT, 2009,
p.11-12).

Em relacdo a existéncia de rivalidades regionais, Brasil e Argentina foram
considerados rivais na maior parte do século XX, o que culminou com a tentativa de
desenvolvimento da capacidade ofensiva de armas nucleares, notadamente durante a
era dos Regimes Militares vigentes em ambos os paises. No entanto, em meados da
década de 1980, a combinagao de exaustao politica e realismo econdmico acarretou
o fim da rivalidade hostil, a criagdo do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) e o
término dos programas para aquisigdo de armas nucleares que permitiu a ambos a
continua e construtiva busca pacifica de desenvolvimento de energia nuclear.
Historicamente, na maioria das vezes o Brasil foi capaz de evitar a violéncia
desenfreada que assolou seus vizinhos, sendo capaz de expandir seu territério de
forma ndo violenta, apesar das limitagdes formais que lhe foram colocadas a partir de
fontes externas de autoridade. O Brasil também foi capaz de experimentar um
sentimento de unidade geografica e cultural, identificado com uma populagao étnica e
racialmente diversificada com a noc&o grandiosa de um Brasil unificado (VAZ e
BITENCOURT, 2009, p.13-14).

Marshall Eakim (1997, p.259-264) conclui que as singularidades do Brasil sao
derivadas de cinco circunstancias principais:

a. O Brasil ndo é - e também os brasileiros ndo se vém - como uma parte tao
integrante da América Latina;

b. O tamanho, a insularidade e a localizagdo do Brasil moldaram a sua relagao
com as grandes poténcias e com o0s seus vizinhos;

c. Em contraste com seus vizinhos, o Brasil desenvolveu importantes
instituicées culturais em seu desenvolvimento;

d. Um forte senso de nacionalismo moldou o desenvolvimento sociopolitico e
econdmico do Brasil no século XX; e,

e. Uma notavel homogeneidade interna moldou a percepc¢ao dos brasileiros de

si proprios.

32 Para maiores detalhes, ver Carlos de Meira Mattos em "Brasil, Geopolitica e Destino", Rio de
Janeiro: J. Olimpio, 1975. Ver também Philip L. Kelly em "Geopolitical Themes in theWritings of General
Carlos de Meira Mattos of Brazil”, Journal of Latin American Studies, 16, pp. 439-461, Cambridge
University, 1984.
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O Brasil pouco se voltou para a América Espanhola por razdes geograficas e
pela falta de engajamento econémico, ja que a maioria da populagéo residente na
costa, em virtual isolamento com o resto da América Latina, com a necessidade de
dirigir a sua atividade econdmica para fora do continente - do outro lado do Oceano
Atlantico. Consequentemente, a nogdo de ser uma parte do América Latina nao
ressoa com a cultura politica brasileira, gerando uma percepcado de insularidade
continental (VAZ e BITENCOURT, 2009, p.14-15).

4.1.1. VALORES POLITICOS E SOCIAIS CONSTITUTIVOS

A cultura politica brasileira, quando colocada em uma perspectiva nacional
mais ampla, tem evoluido a partir de um quadro de valor positivista e de uma série de
politicas, praticas sociais e culturais - algumas que datam do periodo colonial e que
se estendem até o contexto presente. Ainda assim, outras caracteristicas vieram a ser
forjadas durante o processo de desenvolvimento industrial iniciado na década de
1930, culminando com o presente, momento em que o pais tem aumentado
significativamente o escopo dos seus interesses internacionais em sua tentativa de
afirmar seu perfil internacional, tanto como global trader e um global player (VAZ e
BITENCOURT, 2009, p.20).

Apesar da cultura estratégica nao se tornar premissa para a guerra, ela supde
que o Estado € o centro de atragdo de autoridade dentro da sociedade. Ao longo da
formacao do processo politico e dos varios estagios de desenvolvimento econémico
do Brasil, o Estado surgiu como um indiscutivel referente para a politica interna,
politica externa e gestdo da economia. Confrontos entre as elites paroquiais e
regionais sobre maior controle do Estado tornaram-se um fator determinante e uma
caracteristica tradicional da cultura politica brasileira, dando a Cultura Estratégica
uma forma conservadora muito forte. Na verdade, ao longo da maior parte da sua
trajetéria como um pais independente, e mesmo em tempos mais recentes, o Brasil
exibido o perfil de uma sociedade patriarcal, cuja cultura e sistema politico sao
marcados por valores sociais, politicos e econémicos conservadores incorporados,
expressos em trés pressupostos fundamentais sobre politica e vida social (VAZ e
BITENCOURT, 2009, p.21).

a. A crenca de que a ordem deriva da autoridade e da hierarquia;

b. A previsibilidade e estabilidade sdo expressdes de ordem; e,
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c. A autoridade deve ser exercida dentro do escopo de um quadro de poder
hierarquico, com subserviéncia e clientelismo tornando-se padrées dominantes das
relagdes politicas e sociais.

De acordo com Vaz e Bitencourt (2009, p.22), as expressdes correspondentes
que complementam a identidade nacional e os assuntos estrangeiros, dentro de um
quadro de valor predominantemente conservador que esta centrado sobre a
proeminéncia do Estado, sdo o nacionalismo, como um aspecto-chave que define a
identidade politica; a autossuficiéncia como uma expressao de independéncia; e a
independéncia como um corolario da soberania. Esses elementos permanecem como
valores centrais de definicdo da cultura estratégica brasileira, sendo fortemente
reafirmados quando a soberania passa a ser desafiada — especialmente em relagao
as caracteristicas constitutivas fundamentais do Estado (isto &, territério, populagao e
autoridade politica) - ou no ambito doméstico como um meio de resistir as tendéncias
liberais e as forcas que enfatizam o cosmopolitismo, a interdependéncia e a aceitagao
de restricdes a soberania em favor da governancga internacional, como abordagens
mais adequadas aos desafios politicos, econdmicos e sociais contemporaneos a nivel
nacional ou global.

Dadas as dificuldades de manter uma forte presenca do Estado em todo o
expansivo territorio nacional, algumas instituicbes sociais como a Igreja e as elites
politicas locais tornaram-se instrumentos fundamentais para mediar e mitigar os
conflitos politicos e sociais, especialmente nas areas rurais e nas regides Norte e
Nordeste. Isso ajudou a evitar a radicalizagdo politica e ideoldgica e a criar raizes
dentro de politica interna, favorecendo o surgimento de uma abordagem gradual e
reformista para mudancga ao invés de uma revolucionaria, sinalizando que a ideologia
tem sido temperada por avaliagbes pragmaticas de interesses, preferéncias e
possibilidades dos atores politicos e sociais. Nas areas urbanas e nesses poucos
espacos rurais onde as instituicobes do Estado estavam presentes, uma base
normativa e juridica para a resolugdo do conflito foi sendo desenvolvida (VAZ e
BITENCOURT, 2009, p.23).

4.1.2. INFLUENCIAS DA GEOPOLITICA NA CULTURA ESTRATEGICA
BRASILEIRA
O Brasil foi um dos primeiros paises a produzir estudos sobre geopolitica stricto

sensu. A geopolitica esteve presente desde a década de 30 com as obras de
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Everardo Backheuser® e Mario Travassos®, mas foi com o fim da Segunda Guerra
Mundial, com o advento da Escola Superior de Guerra (ESG) no contexto da Guerra
Fria, que os estudos iniciaram uma nova etapa (Miyamoto, 1981, p.80).

Dentre a nova geragdo de estudiosos que surgia, o General Meira Mattos
entendia a geopolitica como um ramo da ciéncia politica que se formou pela interacéo
dindmica de trés ramos de conhecimento: a geografia, a politica e a histéria. Neste
contexto, o autor conceituou a geopolitica como sendo “a aplicagao da politica aos
espacos geograficos, sob a inspiragdo da histéria”. (MATTOS, 2002, p. 29). Em
“Projecdo Mundial do Brasil”, sua obra pioneira, de 1960, o General tratou de
examinar as potencialidades geograficas brasileiras, chegando a conclusdo de que o
Brasil reunia as condi¢cdes necessarias para alinhar-se entre as poténcias mundiais.
Para tanto, o Pais deveria transcender a realidade sul-americana e buscar uma maior
insercdo em areas mundiais prioritarias. Posteriormente, em “A Geopolitica e as
Projecées do Poder” (MATTOS, 1977), Meira Mattos reafirmava o Atlantico Sul como
uma das grandes areas de interesse do Brasil, ao lado da Bacia Amazénica. Para o
autor, a manutencdo da seguranga naquela porgdo oceanica, garantiria ao Brasil o
fluxo do comércio maritimo e o acesso aos mercados externos, considerados por ele
como vitais ao desenvolvimento brasileiro (MATTOS, 2002, p.131-135).

No periodo da Guerra Fria os estudos realizados na ESG eram influenciados
pelo inevitavel confronto "ocidente versus oriente" (MIYAMTO, 1981, p.80), o que
levou a Escola a formular a "doutrina de seguranca nacional" (MATTOS, 2002, p.69).
Nesse contexto, surgiu naquela Escola o conceito de "seguranga nacional", mais
amplo que o conceito de "defesa nacional" existente (com énfase sobre os aspectos
militares relacionados aos problemas de agressao externa), como sendo a defesa
global de instituicbes, a preservagcao do desenvolvimento e da estabilidade politica
interna (MATTOS, 2002, p.70).

Outra destacada influéncia na formulagao das politicas nacionais, ao longo das
décadas de 1960 e 1970, foi a do General Golbery do Couto e Silva. Atuando no
corpo permanente da ESG, foi um dos formuladores da "doutrina de segurancga

nacional" supracitada, além de direcionar os seus esforcos para a concepg¢ao de um

%% Seu estudo "Politica de Fronteiras" teve grande influéncia no estabelecimento pelo governo de uma
nova politica de fronteiras e na criacao dos territérios nas regides lindeiras mais criticas (MATTOS,
2002, p. 65).

Em suas obras da década de 30 "Projecdo Continental do Brasil" e "Introdugcdo a Politica de
Comunicacgdes Brasileiras", Travassos tragou os grandes rumos de uma politica nacional destinada a
levar o Brasil a posicao de poténcia sul-americana (MATTOS, 2002, p.59).
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projeto desenvolvimentista, considerando o Brasil como um "vasto império" compacto,
com ampla frente maritima e dilatada fronteira continental. Golbery dividiu o territorio
nacional em quatro areas geopoliticas importantes (reserva geral, ala Norte, Oeste e
Amazobnia), dentro das caracteristicas geopoliticas similares de cada uma (MATTOS,
2002, p.69).

4.1.3. A CULTURA ESTRATEGICA BRASILEIRA E AS RELAGOES CIVIS-

MILITARES

Vaz e Bitencourt (2009, p.17-18) explicam que a transformag¢do da monarquia
em Republica em 1889, protagonizada pelo Exército com as fundamentagdes
positivistas de “Ordem e Progresso”, também afetou a cultura estratégica brasileira e
manteve-se influente durante o todo século XX. Desta feita, tais ideias positivistas
podiam ser claramente observadas como inspiragdo para a doutrina governamental
imposta pelos militares durante o Regime Militar de 1964-1985. Segundo os autores,

um modelo para a Doutrina de Seguranca Nacional®®

foi forjado na Escola Superior de
Guerra, e possibilitou aos militares brasileiros a base intelectual e ideoldgica para o
golpe de Estado e para a sua permanéncia no poder por 21 anos. A doutrina era
fundada em dois pilares: a seguranga e o desenvolvimento.

Tais fatos também fizeram dos militares brasileiros um dos mais importantes e
duradouros guardides da cultura estratégica brasileira desde o estabelecimento da
Republica vindo a, finalmente, em 1964, assumir o controle politico do pais e tentar
implementar politicas e estratégias totalmente coerentes com a sua visdo de mundo e
a sua interpretacao do papel do Brasil nesse contexto. Os autores afirmam que pelo
fato de ter estado no poder por 21 anos, e por terem sido capazes de assegurar uma
transicao segura para a democracia, os militares brasileiros conseguiram manter uma
influéncia consideravel nas definicbes estratégicas de seguranga, mesmo depois de
terem entregue democraticamente o poder a autoridade civil em 1985. Finalmente,
embora com alguma reluténcia, os militares aceitaram a inevitabilidade do controle

civil sobre o militar, formalizada durante o governo Fernando Henrique Cardoso por

% Aguilar (2011, p.67) coloca que os regimes militares dos paises do Cone Sul incorporaram em suas
legislagbes nacionais dispositivos legais que permitiam o uso das forgas armadas na luta contra a
subversdo com medidas destinadas a preservacao da seguranga externa e interna contra ameacas
que se manifestassem ou produzissem efeito dentro do Estado. No caso do Brasil, a Doutrina de
seguranca Nacional, formulada na ESG, foi oficializada em Decreto-Lei n. 314 de 13 mar. 1967, que
definiu os crimes contra a seguranga nacional, a ordem politica e social e dava outras providéncias.
Boletim do Exército, n. 14. 7 de abril de 1967, p. 7.
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intermédio do langamento de uma Politica de Defesa e da criagdo do Ministério da
Defesa (VAZ e BITENCOURT, 2009, p.18-19).

Zaverucha (1999, p.2-3) apresenta uma visdo mais pessimista sobre o
processo de consolidagao democratica no Brasil. O autor afirma firma que os militares
continuam sendo uma importante fonte de poder na politica brasileira, em especial, na
area de seguranga publica, havendo um padrao de regularidade entre 1985 e os dias
de hoje que sugere uma conveniéncia civil na manuten¢gdo do comportamento militar
em certos assuntos. O autor critica a Constituicdo Federal de 1988, segundo a qual
"misturou-se questdes de seguranga externa com questdes de seguranga publica, ou
seja, tornaram a militarizagdo algo constitucionalmente valido". Ademais, os militares
tém sua propria visdo de democracia que os leva a uma nogao de responsabilidade
na defesa do Estado, ja que "os civis sdo imaturos, indisciplinados, despreparados
e/ou corruptos, eles devem ser tutelados, guardados ou protegidos por quem sabe o
que € o melhor para a Patria" (ZAVERUCHA, 1999, p. 27).

Hunter (1997), por sua vez, apresenta uma o6tica mais otimista sobre essa
consolidagdo democratica, salientando a diminuicdo gradativa da influencia das
Forcas Armadas na politica, citando como exemplo a extingdo do Servico Nacional de
Informacdes (SNI) em 1990. A autora afirma que a baixa institucionalizacdo do
sistema politico brasileiro e os constrangimentos a presenca militar na vida politica
nacional reforcam a pressdo criada com a competicdo eleitoral para reduzir a
influéncia militar na politica, levando os politicos a entrarem, em conflito com os
militares para nao perder o apoio eleitoral (HUNTER, 1997, p.5-6; p.22). Entretanto,
em obra mais recente, Hunter (2001) identifica que, apesar da significativa perda de
poder politico apds a redemocratizagdo do Brasil, em 1985, a autonomia militar sobre
questdes coorporativas e de defesa permanece relevante face ao pouco interesse da
classe politica sobre o assunto.

Para Vaz e Bitencourt (2009, p.19), mesmo apés o fim do Regime, os militares,
no entanto, ndo se retiraram completamente da vida publica, nem renunciaram ao seu
poder e sua influéncia sobre as politicas do governo, especialmente quando se
procurou influenciar a elite brasileira sobre o que deveria ser percebido como
ameacas a seguranga, sobretudo relacionadas com soberania sobre a Amazénia e as
acdes de determinados grupos domeésticos. A questdo mais complexa, segundo os
autores, foi levantada quando do emprego das Forgcas Armadas para conter o crime
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domeéstico galopante nos centros urbanos, a despeito dos riscos inerentes a esta

perspectiva relacionados ao ato de coagdo ao cumprimento da lei.

41.4. A CULTURA ESTRATEGICA BRASILEIRA NA CONSTRUGAO

MULTILATERAL DA POLITICA EXTERNA E DA DIPLOMACIA

Vaz e Bitencourt (2009, p.19) ressaltam que, além das Forgas Armadas, outro
exigente guardido da cultura estratégica brasileira tem sido o servigco chanceler
brasileiro (Ministério de Relag¢des Exteriores, também conhecido como Itamaraty),
desde o inicio do estabelecimento desse servigo diplomatico profissional sob a forte
influéncia do Bardo do Rio Branco no inicio do século XX. Os autores citam a
observacéo de Eakim que, por sua vez, infere que o Itamaraty forjou um ethos cultural
ao longo do século XX orgulhando-se de recrutar alguns dos melhores e mais
brilhantes jovens brasileiros em suas fileiras, projetando uma imagem de uma elite
intelectual e cultural meritocratica®. Além disso, o Itamaraty tem sido muito capaz,
desde o inicio das suas atividades, de se posicionar estrategicamente dentro da
burocracia do Estado, como forma de exercer influéncia sobre o processo de
formulagao de politicas®’.

Para Miyamoto (1981, p.78), os quadros profissionais da Chancelaria Brasileira
sempre se preocuparam em entender o fator geografico como importante para o
fortalecimento do poder nacional - fato este que levou a ESG a considerar Alexandre
de Gusmé&o e o Bardo do Rio Branco como os precursores da geopolitica nacional.

Sobre os diplomatas brasileiros, Menezes (1997, p.77) escreve que 0S mesmos
possuem solida formacgao sobre a cultura brasileira e temas que caracterizam o Brasil
e a sua cultura estratégica: folclore, arquitetura, crencas, etnias, instituicbes politicas
e militares, regionalismo, musica etc., visando a um amplo conhecimento das
tendéncias e problemas internos e externos do Brasil, na dindmica das relagdes
internacionais.

A estrutura diversificada apresentada foi gradualmente incorporada na politica
externa brasileira, especialmente a partir da década de 1950, quando a diplomacia foi

% E. Bradford Burns, The Unwritten Alliance: Rio-Branco and Brazilian-American Relations (New York:
Columbia University Press, 1966).

¥ por exemplo, o Itamaraty possui diplomatas designados para praticamente todos os 6érgaos
governamentais, compreensivelmente, por ter os melhores quadros para ocupar os cargos de relagdes
internacionais em cada ministério ou agéncia. Inequivocamente, porém, isso rende consideravel
influéncia politica para o Servico Externo (VAZ e BITENCOURT, 2013, p. 19).
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efetivamente profissionalizada. A abordagem orientada da politica externa normativa,
ainda presente na politica externa brasileira contemporanea, o sentido de
continuidade provocado pela diplomacia profissional e a postura pragmatica para a
definicdo de estratégias para promover e proteger os interesses nacionais de
segurancga tornaram-se caracteristicas explicitas da cultura estratégica brasileira. A
politica externa representa, portanto, uma componente chave da cultura estratégica,
e, ao mesmo tempo, baseia-se tanto em um contexto politico quanto cultural, assim
como em um senso predominante de identidade e interesses nacionais (VAZ e
BITENCOURT, 2009, p.23).

Em relagdo a cultura estratégica brasileira associada a sua politica externa,
Burges (2008, p.66) desenvolve o conceito de "hegemonia consensual”, isto €, a
prevaléncia de sua hegemonia continental na visdo dos demais paises sul-
americanos por meio da aplicagdo de uma estratégia que permite orientar a politica
externa brasileira a combinar agdes que aparentemente sao independentes do projeto
de lideranga regional pretendido pelo pais, sem que os custos politicos e econédmicos
incorram para o Brasil.

Oscar Filho (2010, p.75) advoga que no contexto sul-americano, com o fim do
periodo dos governos militares na regidao, a partir de meados da década de 80, teve
inicio um novo momento nas relagdes entre os paises sul-americanos norteado pela
presenga de novos governos civis eleitos diretamente, com reflexos imediatos sobre a
percepcao mutua que cada pais passou a ter de seus vizinhos.

Um aspecto interessante da cultura estratégica brasileira, decorrente das
tradicbes de sua politica externa tem a ver com a perspectiva de que o Brasil avalia o
cenario internacional e as estratégias e prescricbes que concebe para induzir
transformacdes que eventualmente favorecam a promocdo de seus proprios
interesses estratégicos. O desenvolvimento nacional e a intencdo de mudar seu
status quo internacional exigem o incremento de capacidades e o exercicio da
diplomacia multilateral ativa com o objetivo de influenciar a elaboracdo de regras e
%8,

tomada de decisdes a nivel internaciona Fundamentalmente privado de

capacidades de hard power, o Brasil enfatiza a manipulacdo de recursos de soft

* Nas palavras do diplomata Celso Amorim, atual Ministro da Defesa, "na multipolaridade benigna, o
sistema internacional se enriquece com a existéncia de multiplos polos de poder e distintas
perspectivas. Um maior niUmero de atores participa dos processos de tomada de decisao, aprimorando
a representatividade dos mecanismos de gestdo da governancga global". Conferéncia “L’état du monde,
30 ans” (O estado do mundo, 30 anos, tradugdo nossa), Paris, 18 de outubro de 2011.
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power multilateralmente como uma estratégia adequada para promover mudangas
internacionais que possam moldar um ambiente internacional mais favoravel a seus
interesses politicos e econémicos (VAZ e BITENCOURT, 2009, p.24).

Com longa experiéncia diplomatica na ONU, Sardenberg (2013, p.124-125)
defende a expanséo do soft power dentro daquele organismo, nas possiveis pautas
em que haja efetivo envolvimento ou protagonismo brasileiro, tais como a "continuada
operacionalizagdo dos resultados das grandes conferencia internacionais sobre o
meio ambiente, populacao, direitos humanos, mulher e cupula social e habitat", além
da "ampliacdo do conceito de desenvolvimento sustentavel para os planos social,
tecnoldgico e financeiro, e sua rapida conversao em politicas universalmente aceitas".

Na analise de Vaz e Bitencourt (2009, p.24), quando se trata de lidar com as
mudangas politicas a nivel internacional, o Brasil recorre a uma postura
institucionalista neoliberal, uma vez que defende o fortalecimento das instituicbes
internacionais (isto é, o multilateralismo, o direito internacional e diplomacia) como um
meio para alcangar uma ordem mundial mais equilibrada e equitativa. Um
multilateralismo vigoroso € considerado como o corolario de multipolaridade e, por
sua vez, é altamente valorizado como uma condi¢do mais favoravel para um pais em
desenvolvimento em desafio ao seu proprio status quo a fim de encontrar o seu lugar
entre as grandes poténcias. A concentracédo de poder €, por outro lado, associada
com dominancia e instabilidade e, portanto, é rejeitada. Na verdade, a preferéncia
pela multipolaridade e pelo multilateralismo como fontes de estabilidade e como
condutores de mudancgas internacionais tem sido uma caracteristica definidora da
politica externa brasileira desde a Guerra Fria. Os autores colocam ainda que a
promog¢ao da multipolaridade e multilateralismo pode ser visto como um genuino
interesse estratégico brasileiro, mas que a prevaléncia por uma postura
institucionalista liberal para a ordem mundial desejada nédo exclui o Brasil de se
preocupar com o refor¢o das suas proprias capacidades militares e de segurancga, ja
que a autossuficiéncia permanece como um principio orientador fundamental e um

objetivo de sua politica de defesa®®.

% A Politica Nacional de Defesa (PND), documento condicionante de mais alto nivel do planejamento
de acgdes destinadas a defesa nacional coordenadas pelo Ministério da Defesa. Voltada
essencialmente para ameacas externas, a PND estabelece 11 objetivos e 22 orientagbes para o
preparo e o emprego dos setores militar e civil em todas as esferas do Poder Nacional, em prol da
Defesa Nacional (BRASIL, 2012, p.1).
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O Brasil ndo vé quaisquer inimigos diretos ou explicitos, mas sim adversarios
no contexto mais amplo do jogo da politica e economia internacionais. O pais
considera que este jogo é pautado em normas aplicaveis internacionalmente aceitas,
e n&o apenas nas duras realidades definidas pela distribui¢do desigual de hard power.
O perfil do Brasil como um ator orientado por principios € derivado de uma
abordagem inspirado por ideais "wilsonianos". No entanto, este perfil idealista também
corresponde as suas proprias limitagbes na postura pragmatica que o Brasil
internacionalmente sustenta na promocao e protecéo dos interesses do Estado. Em
seguida, como previsto pela tradicdo realista, o valor das normas e das instituigdes
multilaterais se torna predominantemente instrumental para a consecugao do
interesse nacional (VAZ e BITENCOURT, 2009, p.25).

4.1.5. MUDANCAS RECENTES: PRINCIPAIS CONDUTORES

Apesar da cultura estratégica brasileira repousar e refletir sobre alguns valores
politicos, sociais e culturais muito tradicionais, ela tem sido desafiada pela ascensao
de um conjunto de transformacgdes que afetam a sociedade e o sistema politico
brasileiro. As questdes internacionais tornam-se mais visiveis e seus efeitos praticos
mais tangiveis, fomentando uma consciéncia crescente do pais das proprias
vulnerabilidades em um mundo cada vez mais interdependente e assimétrico (VAZ e
BITENCOURT, 2009, p.26).

Vaz e Bitencourt (2009, p.27) exprimem que, externamente, ha trés elementos
que se reforgam mutuamente e que exercem um impacto direto na cultura estratégica
brasileira e suas expressdes no campo da segurancga:

a. A instabilidade crescente existente entre alguns dos vizinhos brasileiros.
Nesse aspecto, Coutinho (2006) afirma que as novas liderangas sul-americanas que
emergiram no inicio do século XXI, oriundas de diversas origens socioeconémicas,
profissionais e politicas, "relutam em conciliar dois movimentos estruturais que nao
convergem espontaneamente (a liberalizagdo econémica e a democratizagao
politica), por meio de medidas que criem vinculos e atenuem, sem encobrir, as cisées
existentes dentro da sociedade" (COUTINHO, 2006, p.122).

b. A preocupacédo com a presencga crescente (econdmica e militar) de poténcias
extra-regionais. Para exemplificar esse contexto, Bernal-Meza (2005, p.7-8) infere que
na interpretacdo dos Estados Unidos a América Latina € uma regido de crescentes

"tensdes globais" de ordem econdmica e de seguranga, respectivamente dentro dos
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escopos da globalizagdo e da "nova ordem mundial" pdés-11 de setembro de 2001,
calcada na capacidade norte-americana de reconstrugdo econdmica, cientifica,
tecnolégica, comercial e financeira que o colocam acima de qualquer outro
competidor global.

c. O espectro de intervencionismo. Enquanto os condutores de mudanca
internos implicam um confronto entre os valores tradicionais nacionais e os liberais, os
condutores cosmopolitas externos estimulam o senso de vulnerabilidade. Isso explica
a necessidade urgente do Brasil reforcar as capacidades nacionais como uma
maneira de diminuir a enorme lacuna existente, atualmente, entre os recursos
intangiveis e os recursos materiais reais disponiveis para promover os interesses da
seguranca e defesa nacionais (VAZ e BITENCOURT, 2009, p.27).

Atualmente, o Brasil esta finalmente fazendo jus as expectativas suscitadas
pelo seu potencial. Esta nova condi¢do, associada a descoberta fortuita de grandes
reservas de petroleo recém-mapeadas do “Pré-sal”’, promete afetar profundamente o
perfil do Brasil e a sua relevancia estratégica, tanto no ambito regional como no
global, pois induz ao aumento das pressdes para as “capacidades de defesa”
proporcionais as vulnerabilidades dos novos espacgos estratégicos criados. O novo
papel de destaque do Brasil na economia internacional veio a tona pela primeira vez
em 2001, quando Jim O'Neill e um grupo de economistas cunharam o termo BRIC,
logo difundido mundialmente. Mais recentemente, a robustez da economia brasileira
frente a crise financeira mundial de 2008 foi um capitulo emblematico para o Brasil.
Por conta dessa robustez e da capacidade de fornecimento de energia, ampliada com
o “Pré-sal’, o Brasil devera ser um ator ainda mais ativo no cenario internacional, e,
de acordo com a Cultura Estratégica brasileira, sera mais pressionando na arena
multilateral (VAZ e BITENCOURT, 2009, p.27-29).

4.1.6. A CULTURA ESTRATEGICA DO EXERCITO BRASILEIRO
O estudo da Cultura Estratégica Brasileira no meio académico, aplicada as
Forcas Armadas® e, em especial, ao Exército Brasileiro - seja o EB apontado como

implementador dessa cultura, seja ainda como resultante (vetor) dela - é bastante

0 Para Oscar Filho (2010, p.104), as Forcas Armadas podem ser descritas como uma burocracia do
Estado responsavel pela administragdo da violéncia legitima para a manutencédo da ordem e da paz e
para a preservacao da soberania, dos poderes constituidos e da integridade territorial. Sua existéncia
também constitui um importante elemento da politica externa como instrumento de proje¢ao de poder.



73

escasso. Analogamente, o € para o embasamento do emprego dessa instituicdo em
missdes de paz da ONU.

Para Marques (2008), o conceito de cultura estratégica proposto por Neumann
e Heikka (2005) leva em conta as interconexdes entre o contexto internacional e a
dindmica doméstica, definida pelos atores politicos e suas praticas. Desta forma, o
conceito descrito parece mais apropriado para lidar com o caso do Exército Brasileiro,
pois a autora acredita que "uma questdo, independentemente de sua natureza, so
adquire sentido para um grupo social a medida que este grupo faga uma ‘reavaliagao
funcional das categorias’ a partir das quais pensara sobre esta questao" ou, em outras
palavras, “uma questdo so faz sentido para um grupo social quando € apropriada e
interpretada por este grupo em seus préprios termos”. Dessa forma, a cultura
estratégica de um grupo social € moldada pela pratica de seus membros bem como a
pratica dos membros de um grupo social € moldada pela cultura estratégica desse
grupo" MARQUES (2008, p.14).

A despeito de algumas diferengas, cabe aqui citar alguns pontos da chamada
"cultura organizacional", a fim de construir uma abordagem organizacional do Exército
Brasileiro e associa-la a cultura estratégica. Em seu estudo sobre a cultura
organizacional de uma instituigdo publica em um ambiente burocratico - tal como o
Exército o é, a despeito de possuir particularidades - dentre as definicdes de varios
autores utilizados em sua pesquisa, Saraiva (2002) afirma que “a cultura é apreendida
e aprendida mediante processos de socializagdo, o que se verifica tanto no nivel
social quanto no nivel organizacional” (SARAIVA, 2002, p.191). Tal cultura pode ser
encarada também como “o universo cultural formado pelos pressupostos, crencas e
valores compartilhados pelos membros de uma organizagdo, sendo derivada de um
ambiente social especifico” (HOFSTEDE et al, 2010, p.302).

A cultura organizacional € um fendbmeno grupal, resultante e caracteristico de
uma coletividade. Em sua concepgéao, engloba fatos materiais e abstratos, resultantes
do convivio humano institucional, “expressando significados subjetivos, constituidos,
mantidos e modificados por atores sociais e também como estrutura, a medida que
objetiva atividades e praticas sociais”. Assim sendo, o autor conclui que cada
organizacgao, portanto, “possui uma cultura organizacional particular, sustentada,
transmitida e transformada por meio da interagao social dos mais diversos agentes”,
sofrendo influéncias de seus lideres, dos seus momentos criticos, do ambiente

externo etc. Desta feita, as organizagdes e instituigdes “consolidam e perpetuam um
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padrao comportamental Unico, resultado das variaveis circunstanciais de sua historia”
(SARAIVA 2002, p.191).

Sobre o padrao comportamental supracitado, Rosa e Brito (2010) em um
estudo sobre a dominacgao e a construgao social dos corpos na Organizagao Militar -
baseado nos pilares basicos da hierarquia e disciplina - especificamente no ambito do

Exército Brasileiro, chegaram a concluséo, dentre outras, que:

“Assim, o campo militar organiza sua dindmica de relagdes sociais
produzindo individuos altamente previsiveis, cujas reagdes estao
condicionadas ao que é tido como certo neste espaco. Embora nossos
resultados sejam especificos ao campo militar, tendo em vista a nogéo
explicita de hierarquia e disciplina, acreditamos que, assim como
Weber, as proposigdes aqui apresentadas sejam uteis também para
pensarmos 0s processos de dominagdao simbdlica existentes nas
organizagbes contemporaneas: mesmo nao sendo organizadas
explicitamente dessa forma, possuem mecanismos altamente
sofisticados de aliciamento e cooptagdo da subjetividade humana, ou
seja, injungdes que se inscrevem tanto na alma, com os julgamentos
morais que realiza como no corpo, com usos que a pessoa faz, ou nao
faz desse corpo, caracterizando um tipo perverso de dominagao”
(ROSA e BRITO, 2010, p.210) (grifo nosso).

A cultura organizacional na esfera publica possui peculiaridades promissoras
de analise. Por ser organizada mediante um conjunto de regras de carater impessoal,
comum a toda burocracia que, de certa forma, delimita formalmente o espaco
organizacional. Assim, a “sua observacado permite a analise desta complexa relagao
entre o aspecto normativo e o elemento cultural, que pode ser ligado ou antagdnico a
ideia de padrao ideal de comportamento”. A cultura organizacional burocratica tem
como grande caracteristica ser um tipo de cultura hierarquizada, onde existem “linhas
claras de responsabilidade e autoridade, sendo que o trabalho € organizado e
sistematico. As organizagdes que possuem esse tipo de cultura normalmente sao
estaveis, cuidadosas e maduras” (SARAIVA, 2002, p.192).

Em um trabalho sobre as contribuicbes do Brasil as missées de paz da ONU,
Kenkel (2013, p.344) escreve que as Forgas Armadas brasileiras s&o instituicbes
altamente profissionais, constantemente atualizadas em seu pensamento estratégico
em ambos os termos taticos e normativos. Desta forma, elas seguem uma abordagem
racionalista, baseada em conceitos adotados dos Estados Unidos que realgcam
rigorosamente as explicagdes institucionais sobre a utilidade das operagdes de paz.

Devido a razdes historicas, as Forgas Armadas brasileiras — em especial o
Exército — tém sido encarregadas em grande numero de missdes internas, tais como

provisdo de infraestrutura, programas médicos e, mais controversamente, na
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manutencao da lei e da ordem - o que requer altos niveis de contato com a populagao
e que sdo reflexdes para o incremento da eficacia no contexto do peacebuilding®.
Essa proximidade de propdsitos tem contribuido para a percepgao da atitude das
Forcas em relagao as operacgdes de paz, além de ressaltar os beneficios institucionais
percebidos com o desdobramento de for¢as de paz. (KENKEL, 2013, p.344-345).

Como resultado, as Forgas Armadas se aproximaram do peacekeeping sob o
ponto de vista da maximizagdo de ganhos institucionais, incluindo, dentre outros, a
oportunidade de um desdobramento de longo prazo em um teatro que prové
treinamento semelhante a experiéncia de combate; e a oportunidade de aumentar o
adestramento por meio de um centro de treinamento especializado para operagdes de
paz** que, sob o ponto de vista do Brasil, oferece a possibilidade de exercitar uma
lideranga regional em termos de treinamento desta natureza (KENKEL, 2013, p.345).

Sobre a Cultura Estratégica brasileira aplicada as missdes de paz, o estudo de
Kenkel (2010, p.56-57) sobre a MINUSTAH permitiu o desenvolvimento de um
‘modelo brasileiro de peacekeeping’, que se encaixava nos seguintes interesses
brasileiros: sua emergéncia como poténcia média; seu papel de lideranga regional
(fortalecendo também o seu perfil global); sua aptiddo em assumir responsabilidades
no ambito da resolu¢do de conflitos. Segundo o autor, tais interesses corroboravam
para o pleito de uma vaga permanente em uma eventual reforma do Conselho de
Seguranga da ONU.

Para Kenkel (2010, p.58), o empenho brasileiro no Haiti se concentra no
esforco de desenvolver e difundir internacionalmente o modelo especificamente
brasileiro de peacekeeping, que real¢a as vantagens do Brasil na condicdo de pais
contribuinte de tropas (TCC, em inglés). Segundo o autor, essa abordagem se baseia
nas contribuicdes aos esforgos multilaterais da ONU com compromissos bilaterais*®

que destacam o modelo brasileiro de “ajuda humanitaria e de desenvolvimento; e uma

* Na ocupagdo do Complexo do Alemao, em novembro de 2010, 90% das tropas do Exército

Brasileiro utilizadas na operagéo tinham servido na MINUSTAH (KENKEL, 2013, p.344).

2.0 Centro Conjunto de Operagées de Paz (CCOPAB) é uma organizagao militar do Exército Brasileiro
que tem por missdo apoiar a preparagao de militares, policiais e civis brasileiros e de Nagcbes Amigas
para missdes de paz e desminagem humanitaria. Disponivel em:
http://www.ccopab.eb.mil.br/index.php/pt/ccopab/missao. Acesso em 08 agosto 2014.

3 Segundo Kenkel (2010, p.37), “o modelo brasileiro de ajuda ao desenvolvimento no Haiti consiste em
uma mistura da exportacdo de programas que tiveram sucesso domesticamente com esforgos que
deliberadamente procuram aumentar o efeito social positivo do desenvolvimento econdmico”. O autor
menciona a analise de Muggah e Szabd de Carvalho, segundo os quais encontram-se entre esses
projetos “fazendas-modelo para fortalecer a producdo do algoddo em Mali, usinas de producéo de
farmacéuticos antiretrovirais em Mogambique, e projetos de promogao de treinamento técnico, energia
renovavel, agricultura tropical e prevengao de malaria e HIV/AIDS”. Ver Muggah e Szabo de Carvalho.
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atuagao militar baseada em um modelo cooperativo, menos apego ao uso da forga,

casado com afinidades culturais e o contato estreito com a populacéo local’.

Sobre as relagbes civico-militares no ambito da MINUSTAH, Kenkel (2010)

assinala:

“‘Contra a vontade de certos funcionarios das estruturas de
desenvolvimento da prépria ONU, se diferencia menos no modelo
brasileiro a entrega da ajuda (programme delivery) entre
elementos militares cedidos a MINUSTAH e civis empregados pela
burocracia brasileira da ajuda. Isso ecoa a situagao no Brasil, onde a
dimensdo do envolvimento do Exército em missbes secundarias
internas ndo se conforma ao paradigma setentrional de relagdes
civico-militares que prevalece na Organizagcdo. Como apontam
Muggah e Szab6 de Carvalho, esses esforgcos ainda aguardam a
formulacdo em uma politica integrada clara e sistematizagdo da sua
implementacdo. Porém, o objetivo de usar o compromisso haitiano
para promover o Brasil como um aspirante sério ao status de poténcia
global facilitou a chegada a niveis impressionantes de
coordenacao entre todas as instancias do Estado brasileiro presentes
em Porto Principe, e os projetos de desenvolvimento brasileiros
ganharam uma reputacdo de bem-sucedidos e bem-vindos”
(KENKEL, 2010, p.58-59) (grifos nossos).

Segundo Kenkel (2010, p.59), a mesma avaliagao pode ser feita com respeito

ao aspecto militar do modelo brasileiro de engajamento em operagdes de paz.

Destarte:

“As tropas brasileiras tém sido amplamente elogiadas, inclusive por
varios chefes civis da MINUSTAH, pela sua eficiéncia e facilidade em
comunicar com a populagao local. Essa facilidade se baseia em
uma preferéncia pelas solugées pacificas baseadas em informagdes
obtidas pelo contato estreito com a populagdo. Com base na afinidade
de cultura e experiéncias pessoais entre as tropas e a populagao
haitiana, a ideia é que soldados brasileiros potencialmente oriundos de
condicbes de desenvolvimento similares possuem uma capacidade
maior de avaliar dadas situagées potencialmente perigosas nas favelas
do Haiti do que seus homadlogos oriundos de paises desenvolvidos que
néo dispdem de tal experiéncia” (KENKEL, 2010, p.59).

Por fim, Kenkel (2010, p.59-60) conclui que estes esfor¢gos constituem um

“bem-sucedido modelo brasileiro para o peacebuilding” no contexto da MINUSTAH

que “trouxe nado s6é melhoramentos nas condigdes da empobrecida populacéo local,

mas também avangos significativos na procura brasileira de um nicho no qual

estabelecer um perfil de poténcia global”’. Entretanto, existe, segundo o autor, um

detalhe importante a ser considerado nessa analise: até o momento os fatores que

ampararam o éxito da aplicacdo do modelo brasileiro no Haiti basearam-se “nas

afinidades e experiéncias em comum, assim como as consideracdes regionais, que

trouxeram sucesso no caso haitiano”. Assim sendo, tais condi¢des favoraveis poderao

nao estar presentes, necessariamente, em outros contextos aos quais o Brasil podera
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ser chamado futuramente para desdobrar suas forgcas de paz e somente o futuro
‘revelara os eventuais limites da exportabilidade do paradigma brasileiro de

peacebuilding.

4.2. POLITICA EXTERNA BRASILEIRA (PEB)

Segundo Celso Lafer** (2001, p.15-22), algumas caracteristicas classicamente
assinaladas da politica externa brasileira (PEB) sao: juridicismo, pacifismo,
continuidade e coeréncia, em um conjunto por ele denominado de grociano. Nesse
sentido, no entendimento do autor, a corporacdo diplomatica brasileira € uma
referéncia internacional, exatamente pelas caracteristicas acima referidas: a
prevaléncia do pacifismo - comprovada pela auséncia de guerras latino-americanas
em territério brasileiro desde o término da Guerra do Paraguai, em 1870; o
juridicismo, por sua vez, é colocado como a outra "face da moeda" do pacifismo,
caracterizando-se pela atuacao brasileira e por sua énfase nos acordos multilaterais,
e por sua validade como uma estruturacédo de um direito internacional; além disso, o
insulamento burocratico caracteristico do Itamaraty permite-lhe as caracteristicas de
continuidade e coeréncia de agao.

Pinheiro e Milani (2013, p.35), em seu trabalho sobre a caracterizagdo da nova
politica externa brasileira como uma politica publica, colocam que o "reconhecimento
dessas caracteristicas permite nao apenas expandir o escopo de compreensao
analitica da politica externa, mas igualmente as possibilidades de participacao
democratica na sua formulacao", considerando a existéncia de fatores e influéncias
domésticas e outros atores na sua formulagdo, senéo o ltamaraty*.

Nesse diapasao, no caso brasileiro, a politica externa ¢ uma politica publica
que comporta diversas distingdbes, desmembramentos e contradicbes em sua
formulacdo e execucdo e ndo pode ser tratada, desta forma, como um pacote de
acdes plenamente harmoniosas, centralizadas e coordenadas. O realismo politico
traga como ideario a concepg¢ao do Estado racional - desejado pelas chancelarias,
como o Itamaraty - "como burocracia estavel e detentora de um ethos préprio, com
visdo da longue duré em suas estratégias e principios". Entretanto, "nem o Estado &
racional nem a politica externa € monopdlio de facto do ente estatal politicamente

** Ministro das Relagcbes Exteriores em 1992 e entre os anos de 2001 a 2003.
4 Segundo Pinheiro e Milani (2013, p.12), "era comum atribuir a diplomacia brasileira somente o trato
de questdes de alta sensibilidade politica e estratégica, a chamada alta politica".
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legitimado e juridicamente competente para a sua consecug¢ao" (RODRIGUES, 2012,
p.188).

A chamada "comunidade brasileira de politica externa" designa "o universo
constituido por pessoas que participam do processo decisorio e/ou contribuem de
maneira relevante para a formacao da opinido no tocante as relagdes internacionais
do pais", dentro de uma agenda especifica. Essa comunidade compreende, portanto,
as "autoridades governamentais, congressistas, representantes de grupos de
interesse, lideres de organizagdes nao governamentais, pesquisadores académicos,
jornalistas e empresarios com atuacéo na esfera internacional" (SOUZA, 2002, p.15).

A agenda mencionada é designada pelas questdes atinentes a politica externa
e as relagdes internacionais que a referida comunidade considera importantes. Desta
forma, é dindmica e mutavel, pois questdes novas continuamente se configuram e
ganham destaque, enquanto outras perdem importancia relativa. "Parte da agenda
sera sempre formada por objetivos abrangentes e duradouros, que se podem
legitimamente designar como interesses nacionais" (SOUZA, 2002, p.15).

O estudo das relagdes internacionais, por sua vez, instituiu alguns paradigmas
de analise da politica externa "aptos a mostrar o papel das burocracias, da disputa
entre burocracias e da importancia de quem exerce a funcao politica ou burocratica,
naquele dado momento histérico" (RODRIGUES, 2012, p.188). Sobre os estudos das
relacdes internacionais e politica externa no Brasil, Mello e Silva (1998, p.139) aponta
que inicialmente foram marcados pelo predominio da historia diplomatica tradicional
ou da "necessidade de preparacdao de quadros burocraticos direta ou indiretamente
associados a implementacao da politica externa, como € o caso dos diplomatas e
militares", vindo a inserir-se no meio académico somente nos anos 1960/70.

Ao analisar a politica externa brasileira, Mello e Silva (1998, p.139) cita
Fonseca Jr. (1989), que identificou o surgimento de dois "modelos" dos idos de
1950/60. O primeiro modelo € o de “nagao incompleta”, baseado nas teorias marxistas
e da dependéncia, cuja énfase recai sobre o carater dependente da economia
brasileira e sua insercao periférica no sistema capitalista mundial. Segundo o autor,
esse modelo possuia duas vertentes: a mais "determinista”, cuja analise da politica
externa ndo tem importancia em si mesma, havendo espaco, contudo, para o
tratamento das relagdes internacionais do Brasil, vistas como ponto de convergéncia
entre os interesses do centro e das elites internacionalizadas da periferia; € a "nédo

determinista”, cuja situagcado de dependéncia se constitui em um condicionamento da
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politica exterior, que podia variar historica e geograficamente em funcédo de fatores
estruturais de ordem interna e externa.

O segundo modelo, o do “baluarte do Ocidente”, de paradigma realista,
considerava os conflitos estratégicos que moldavam a estrutura do sistema
internacional numa arena anarquica de Estados soberanos, acima dos quais nao
paira nenhuma autoridade e onde a cooperagao entre estes s6 ocorre de forma ad
hoc. Este modelo foi desenvolvido para formar estratégias de agdes diplomaticas
dentro da percepcao de "alianga especial” com os EUA (MELLO E SILVA, 1998,
p.140).

Mello e Silva (1998, p.140) identifica ainda um "terceiro" modelo, que se valia
de aspectos tedricos de ambos os modelos anteriores, "fundindo a matriz realista aos
conceitos de centro/periferia e de desenvolvimento desigual e combinado da
economia capitalista mundial". Formulado basicamente por Hélio Jaguaribe (1958) e
Araujo Castro (1982), este modelo veio a exercer grande influéncia na analise
académica e nas formulacdes oficiais da diplomacia brasileira.

Mello e Silva (1998, p.141) menciona a existéncia de dois "paradigmas" da
politica externa brasileira, configurados como "teorias de acgédo diplomatica
constituidas por um conjunto articulado de ideias-base que sado, de fato, mapas
cognitivos, ajudando o diplomata a dar sentido a complexidade do mundo que o
rodeia". O primeiro, "paradigma americanista", preponderante nas formulacdes da
politica externa brasileira até a década de 60, consolidado a partir da “heranca de Rio
Branco”, era calcado na concepcdo de um relacionamento peculiar com os EUA como
eixo principal da diplomacia brasileira, quer de maneira pragmatica ou ideoldgica.
Ainda por volta dessa época, verificou-se o advento do "paradigma globalista", que
ressaltava a necessidade da universalizacdo da politica externa e da sua
consequente libertagdo de alinhamentos politico-estratégicos.

Sobre os paradigmas supracitados, Mello e Silva (1998) observa que:

"E interessante observar, contudo, que ambos os paradigmas incorporam um
“acervo diplomatico permanente”, ou seja, um conjunto de normas e posturas
— pacifismo, nao intervencionismo, defesa da igualdade soberana das
nacdes, respeito ao Direito Internacional — que s&o percebidos como
patrimbnio  histérico e estariam intrinsecamente associados ao
comportamento internacional do pais" (MELLO E SILVA, 1998, p.142)46.

6 Mello e Silva (1998) aponta ainda que "em ambos os paradigmas pode-se delinear claramente a
persisténcia da tradigéo realista no tocante as visbes sobre a natureza do sistema internacional”. A
autora coloca ainda que nao se pode esquecer do papel cumprido pelo Itamaraty na sistematizacao e
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Pinheiro (2004, p.40-49) oferece as quatro principais variagdes existentes,
caracterizadas por fases na politica externa brasileira, dentro desses paradigmas
"americanista" e "globalista":

a. O "americanismo ideolégico", identificavel nos periodos de 1946-1951 e
1964-1967 que, baseado em uma suposta convergéncia ideoldgica entre brasileiros e
estadunidenses, era calcado em fatores de ordem normativa;

b. O "americanismo paradigmatico", hegemonico entre os anos de 1902-1945,
1951-1961, 1967-1974, quando a alianga com os EUA foi puramente instrumental, a
fim de tirar proveito da alianga estratégica com os EUA visando a elevagcdo dos
recursos de poder do pais;

c. O "globalismo grotiano", presente apenas durante o periodo de 1961-1964,
que, embora reconhecesse a anarquia do sistema, admitia também que 0 mesmo era
bastante normativo e institucionalista, de tal sorte que os Estados buscassem também
ganhos absolutos, e ndo apenas relativos;

d. O "globalismo hobbesiano", visto entre os anos de 1974 a 1990, calcava-se
na interpretacdo anarquica do sistema internacional com a presenca de um Leviata
(autoridade supranacional, proposta por Hobbes, nesta obra), e no principio da
autoajuda.

A histdria recente do Brasil assistiu a duas vertentes de politica externa: a
"autonomia pelo distanciamento" e a "autonomia pela participagdo". De cunho
claramente realista e facilmente identificaveis no modelo "globalista hobbesiano",
conforme apontado por Pinheiro (2004, p.66-68), cada uma delas tem alguns tragos
bem definidores.

Segundo Valladao (2005, p.118), a postura da "autonomia pelo
distanciamento", foi adotada ao longo dos anos 60/70 por diversos governos
brasileiros, desconfortaveis com a falta de condigdes econdmicas, militares e
psicossociais de inserir o Brasil em um sistema baseado no equilibrio de grandes
poténcias a fim de tornar o pais um ator importante na definicdo dos destinos do

mundo.

"O corolario desta opgéo de distanciar-se do mundo e de seus furores foi a
rejeicdo das politicas de forgca, a defesa do Direito Internacional como

transmissao desse “acervo”, tendo em vista os recursos organizacionais de que dispde, tais como o
alto grau de burocratizacao e de identidade organizacional, o forte insulamento e a relativa autonomia
decisoria (MELLO E SILVA, 1998, p.142).
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instrumento de acdo e a promoc¢édo do multilateralismo contra a légica do
equilibrio de poténcias. Porém, esta aspiracdo de se insular - em parte
iluséria - firmou uma pratica marcada por uma participagdo ativa, porém
meramente defensiva nos processos e instituicdes multilaterais, afim de
garantir o minimo de interferéncia possivel do resto do mundo na vida
nacional. Dai um certo formalismo juridico da diplomacia brasileira e a recusa
de encarar a propria responsabilidade frente aos problemas de seguranca
coletiva e do uso legitimo da forga" (VALLADAO, 2005, p.118).

Pinheiro (2004, p.67) coloca que, excetuando-se os curtos periodos de
hegemonia do "americanismo ideoldgico", até os anos 90 a PEB apresentou uma
constancia de concepcao bastante pragmatica®’, fiel aos principios realistas na busca
da autonomia. Nesse contexto, Rezende (2012, p.81) coloca o fato que, mesmo
alinhada com o "americanismo ideologico", a PEB sempre buscou aumentar a sua
autonomia - ainda que dependente dos EUA. Destarte, o autor generaliza a PEB a
qual, segundo o seu entendimento, "ha uma constancia da percepcao realista das
relagdes internacionais, que busca a autonomia e maior participagdo do Brasil no
sistema internacional".

Cervo; Bueno (2008, p.455) aponta que, apds o fim da Guerra Fria, trés fatores
contribuiram para o realinhamento da ordem mundial: o neoliberalismo, a supremacia
de mercado e a superioridade militar estadunidense. Além desses fatores, o advento
da globalizagdo proporcionou uma nova realidade econémica, com um aumento
substancial dos fluxos comerciais e financeiros, pelo nivelamento comercial (em
termos de oferta e demanda) e pela convergéncia de regulacdes nos Estados. Estes
fatores, por sua vez, depararam-se entdo com outras tendéncias: a continuacado da
formacdo de blocos econdmicos e a assimetria entre o centro e a periferia do
capitalismo. Diante desse quadro, a adaptagcdo da PEB aqueles tempos, segundo
Cervo (2002, p.6), teria sido complicada, sofrendo, desde os anos 1990, influéncia de
trés outros paradigmas internacionais:

a. "Estado Desenvolvimentista", de caracteristicas tradicionais, tinha o Brasil
como prototipo entre 1930 e 1990, "que arrasta a sociedade no caminho do
desenvolvimento nacional mediante a superacdo de dependéncias econdmicas

estruturais e a autonomia de seguranga" (CERVO, 2002, p. 6);

*" Pinheiro (2000, p.308) afirma que a partir da gestdo do Barao do Rio Branco (1902-1912) até o inicio
do governo do ex-presidente Collor de Mello (1990), a PEB teria oscilado entre o americanismo e o
globalismo, quando entdo o Brasil teria inaugurado um novo tempo na politica e economia nacionais
responsavel pela crise final de ambos.
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b. "Estado Normal", cujo maior exemplo foi a Argentina de Menem no inicio dos
anos 90, tinha as suas caracteristicas agrupadas em trés parametros de conduta:
como "Estado Subserviente, que se submete as coergdes do centro hegemdnico do
capitalismo"; como "Estado Destrutivo", que aliena e destréi o nucleo da economia
nacional, transferindo renda ao exterior, e como "Estado regressivo, que reserva para
a nacao as fungdes da infancia social" (CERVO, 2002, p. 7);

c. "Estado Logistico", cujo exemplo foi o Chile, preservava o nucleo nacional do
Estado, "transferindo a sociedade responsabilidades empreendedoras e ajudando-a a
operar no exterior, por modo a equilibrar os beneficios da interdependéncia mediante
um tipo de insercdo madura no mundo globalizado" (CERVO, 2002, p. 6-7).

Na visao de Cervo (2002), "a indefinicdo oriunda da coexisténcia paradigmatica
da politica exterior brasileira desde 1990 levou a agonia do Estado
desenvolvimentista, a emergéncia do Estado normal e ao ensaio de Estado logistico",
muito embora a questdo do desenvolvimento ndo desapareceu por completo da
politica exterior brasileira.

Valladao (2005, p.119) aponta que o fim da Guerra Fria, a aceleracdo da
interdependéncia da sociedade internacional que se seguiu - comercial, financeira,
ambiental e cultural - e o esgotamento do velho modelo da "autonomia pelo
distanciamento", "obrigou os dirigentes brasileiros a uma profunda reavaliacdo da
diplomacia econdmica". Nessa moldura, surgiu em seu lugar a "autonomia pela
participacao" que materializava o velho sonho brasileiro da completa autonomia, mas
numa perspectiva que ela s seria possivel por meio da participacédo ativa nos foros
econdmicos e de segurancga internacionais. Dessa forma, "a atuacao brasileira mais
efetiva do Brasil em foros regionais ou multilaterais teria como fim muito mais o seu
beneficio préprio do que o interesse real pelo beneficio da comunidade internacional”
REZENDE (2012, p.83).

Pinheiro (2004, p.61), por sua sorte, nomeia de "institucionalismo pragmatico"*®
o0 novo paradigma dentro de uma visao realista da politica externa que emergiu no
Brasil em meados dos anos 90, com o governo do ex-presidente Fernando Henrique
Cardoso, ainda com o objetivo da busca por maior autonomia, s6 que dessa vez
articulada com o meio internacional. O paradigma surgiu com a intengdo de buscar

uma maior participagao internacional brasileira em foros decisérios como ONU e

8 Chamado de "paradigma pela integragédo” pelo entdo Ministro das Relagdes Exteriores, Luiz Felipe
Lampreia (PINHEIRO, 2004, p.61).
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OMC, procurando fortalecer a presenca brasileira nos debates sobres as novas
questdes da agenda global, como meio ambiente e direitos humanos, inclusive
apoiando a criagao do Tribunal Penal Internacional.

A diplomacia e a politica externa brasileiras*® seguiam O seu curso quando os
ataques terroristas em 11 de setembro de 2001, "tiveram um profundo impacto na
politica e nas instituicdes internacionais, particularmente no campo da seguranga,
mas também no das negociagbes comerciais, multilaterais, regionais ou birregionais"
(VALLADAO, 2005, p.117).

Nesse contexto, com relagdo a segurancga, Cervo; Bueno (2008) observam que
a politica das grandes poténcias se alicerga no campo interno, ou seja, na
capacitagao estratégica militar de cada pais representada pelo poderio dissuasoério
das suas Forgas Armadas de forte conexao com a politica externa. No caso do Brasil,
verifica-se um desequilibrio entre a capacitacado estratégica brasileira e a visdo do
papel a ser exercido pelo pais nos ambitos regional e global (CERVO; BUENO, 2008,
p. 503). Ainda sobre a questdo da seguranca, os autores salientam que houve
reformulacdes importantes na estrutura do sistema de defesa nacional, com a criagao
do Ministério da Defesa dirigidos por uma sucessao de ministros civis.

Recentemente, a politica externa brasileira prosseguiu com a criagdo do
Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS), no contexto da Unido das Nagdes Sul-
Americanas (UNASUL), com as seguintes finalidades: afastar a Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA) das questdes de seguranga na Ameérica do Sul, eliminar a
ingeréncia de poténcias de fora da area em assuntos sul-americanos e administrar
eventuais conflitos por meio da negociacdo multilateral regional (CERVO; BUENO,
2008, p. 505).

4.2.1 PEB: PANORAMA HISTORICO
Cervo®; Bueno (2008, p.17) analisam a histdria da politica externa brasileira

em harmonia com a propria historia do Brasil, agrupando os preceitos da PEB

9 Para relacionar esses conceitos, entende-se como politica externa as atividades desenvolvidas pelo
Estado em relacdo a outros Estados; a diplomacia, por sua vez, € um dos meios - ndo 0 Unico - da
politica externa (GOMES, 1993, p.55-56).

%0 CERVO, em "Politica exterior e relagbes internacionais do Brasil: enfoque paradigmatico”, Reuv.
Bras. Polit. Int. 46 (2), p.5-25, 2003, apresenta outra divisao histérica da PEB, associada a historia do
Brasil. No artigo, o autor afirma que as relagdes internacionais do Brasil deram origem a quatro
paradigmas: o liberal-conservador que se estende do século XIX a 1930, o Estado desenvolvimentista,
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contextualizados em perfeita consonancia aos fins da politica a época
correspondente, com suas oscilagdes e variacdes. Destarte, em sua obra, os autores
a dividem didaticamente em trés grandes perl'odos51:

a. A conquista e o exercicio da soberania, no periodo imperial compreendido
entre a pos-Independéncia do Brasil (1822) e a Proclamagéo da Republica (1889);

b. Da agroexportacdo ao desenvolvimentismo, abarcando a Republica entre os
anos de 1889 e o inicio do Regime Militar em 1964;

c. Do projeto desenvolvimentista a globalizacdo, compreendendo a PEB entre
os anos de 1964 aos dias atuais.

De maneira similar, Lafer (2001, p.16-17) faz uma retrospectiva histérica da
PEB tratando dos grandes temas e elementos da cada uma das fases da politica
externa brasileira: formacao territorial, desenvolvimento nacional, afirmacao do “Brasil

poténcia” e globalizagéo.

4.2.2. PEB: PRINCIPIOS NORTEADORES

No ponto de vista normativo da politica externa brasileira, Lopes (2009, p.2) faz
um comparativo com outras constituicdes brasileiras®? e endossa que a Constituicdo
Federal de 1988 “inova ao estabelecer no artigo 4° os principios que governam as
relacbes internacionais, fixando determinados parametros para a politica externa

brasileira”. O artigo determina que:

"A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagoes
internacionais pelos seguintes principios: | - independéncia nacional; Il -
prevaléncia dos direitos humanos; Ill - autodeterminagéo dos povos; IV - ndo-
intervencdo; V - igualdade entre os Estados; VI - defesa da paz; VIl -
solugao pacifica dos conflitos; VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo; IX
- cooperacao entre os povos para o progresso da humanidade; X - concessao
de asilo politico. Paragrafo unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a
integracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina,
visando a formacdo de uma comunidade latino-americana de nacgdes"

(BRASIL, 1988) (grifos nossos).

entre 1930 e 1989, O Estado normal e o Estado logistico, sendo que os trés Ultimos coexistem e
integram o modelo brasileiro de relagdes internacionais, de 1990 aos dias atuais.

Os periodos supramencionados apresentam, por sua sorte, diversas subdivisdes. Para maiores
detalhes ver CERVO, Amado Luiz e BUENO, Clodoaldo. Histéria da politica exterior do Brasil. 3. ed.
Brasilia: UNB, 2008.
°2 Sendo Lopes (2009, p.2), as Constituicdes brasileiras de 1824, 1934 e 1937 limitaram-se a tratar
apenas do principio da soberania ou independéncia nas relagdes internacionais.
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Ao analisar o artigo 4° supracitado, Kenkel (2011, p.17) ressalta que é
interessante que n&o haja uma hierarquia estabelecida entre os valores em questéo;
no caso de um conflito entre "defesa da paz" ou "ndo intervengdo" com
"autodeterminacgédo dos povos" e "direitos humanos", € explicitamente deixado para os
politicos decidirem qual dos preceitos deve prevalecer. O artigo pode ainda ser usado
como um raciocinio para o Brasil agir de diferentes maneiras durante uma mesma
crise, se a intervencgao for considerada como uma opg¢ao em alcancgar, por exemplo, a
defesa da paz.

A atual Politica Nacional de Defesa (PND), por seu turno, documento
normativo aprovado no atual governo, condiciona o mais alto nivel do planejamento
de defesa. A PND estabelece objetivos e diretrizes para o preparo e o emprego da
capacitagao nacional que devem buscar harmonizar-se a PEB, maximizando os seus
objetivos. Para tal, o documento, refere-se, em seu artigo 62, a contribuicdo para a
manutengao da paz e da seguranga internacionais como um dos "objetivos de defesa
nacional". Dessa forma, define como diretriz a participagao brasileira em missdes de
paz sob a égide de organismos multilaterais, respeitados os principios constitucionais
de autodeterminagdo, nao-intervengédo e igualdade entre os Estados, na forma do
artigo 42.12. (BRASIL, 2005, p.29).

Outro documento de relevancia, o Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN),
datado de 2012, afirma:

"As politicas externa e de defesa® sao complementares e indissociaveis. A
manutengdo da estabilidade regional e a construcdo de um ambiente
internacional mais cooperativo, de grande interesse para o Brasil, seréo
favorecidos pela ag¢dao conjunta dos Ministérios da Defesa (MD) e das
Relagdes Exteriores (MRE)" (LBDN, 2012, p.49) (grifo nosso).

Sobre a politica externa, o LBDN também delibera:

"No plano global, a participacdo articulada de militares e diplomatas em
féruns multilaterais (Conselho de Defesa Sul-Americano e didlogos politico-
militares) incrementa a capacidade de as politicas externa e de defesa do
Pais se anteciparem, de maneira coerente e estratégica, as transformacgdes
do sistema internacional e de suas estruturas de governanca, facilita, assim, a

%% A Politica de Defesa Nacional (PDN), aprovada em Decreto n® 5484, de 30 de junho de 2005, foi
totalmente revisada e atualizada em 2012, sendo rebatizada como Politica Nacional de Defesa (PND) e
aprovada pelo Decreto Legislativo n° 373, de 25 de setembro de 2013. Disponivel em:
http://legis.senado.leg.br/legislacao/ListaTextolntegral action?id=247463&norma=267050. Acesso em:
10 agosto 2014.

% Alsina Jr (2009, p.80-82) destaca que cabe ao Ministério da Defesa unificar a interlocu¢éo entre as
burocracias responsaveis pela condugao da politica externa e pela politica de defesa. O autor critica o
fato dos poderes Executivo e Legislativo abrirem m&o do controle sobre os resultados da politica de
defesa, deixando a condugédo desta aos cuidados dos proprios militares.
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tarefa de defender, no exterior, 0s interesses brasileiros" (LBDN, 2012, p.50)
(grifo nosso)

"Pela dissuasdo e pela cooperagédo, o Brasil fortalecera, assim, a estreita
vinculagdo entre sua politica de defesa e sua politica externa
historicamente voltada para a causa da paz, da integracédo e do
desenvolvimento" (LBDN, 2012, p.51) (grifos nossos).

Kenkel (2011, p.21) aponta ainda a Doutrina Militar de Defesa®® como outro
documento de nivel politico importante que confere as operagdes de paz um papel de
destaque. Segundo o autor, a Doutrina realga a importancia dessas operagdes para
os objetivos da politica externa do pais e, uma vez mais, tenta criar uma hierarquia
dos interesses nacionais sobre a participacdo multilateral "as Forgcas Armadas
poderao participar de operagdes de paz, em conformidade com as prescricbes da
Carta das Nacbes Unidas, enquanto os principios de nao intervencdo e da
autodeterminacéo dos povos forem respeitados" (BRASIL, 2007, p.46).

A pretensdo de tornar o Brasil um ator relevante na politica a nivel mundial é
compartilhada amplamente pela comunidade brasileira de politica externa. O autor
ressalta que esse anseio é fruto de um sentimento de identidade nacional, "construido
a partir da ideia de um pais de dimensdes continentais, empenhado em promover seu
desenvolvimento econémico e em consolidar uma posicdo de lideranca e de
cooperacgao regional na América do Sul" (SOUZA, 2002, p.19).

Corroborando com o pensamento de Souza (2002), Nasser (2012, p.225)
ressalta que para a diplomacia brasileira, "o evangelho do interesse nacional reza por
uma cartilha menos assentada na nocdo de sobrevivéncia como unidade politica ou
de equilibrio de poder". Desta forma, o autor traz alguns condicionantes de natureza
sisttmica do Brasil que moldam uma atitude internacional historicamente
"naoconfrontacionista”: o clima de relativa paz do continente sul-americano, a
auséncia de pretensdes territoriais, a tradicao diplomatica pacifica e o perfil
eminentemente egocéntrico da sociedade brasileira.

Rocha (2005, p.101), por sua vez, aponta que na esfera politica, a tradicional

posicao brasileira de respeito as normas e ao Direito internacional, sua secular

** A Doutrina Militar de Defesa (DMD) estabelece os fundamentos doutrinarios para o emprego das
Forcas Armadas (FA) em atendimento as demandas da Defesa Nacional. A Doutrina é dividida em
seis capitulos. Os trés primeiros apresentam conceitos e consideracbes sobre Poder Nacional,
seguranca e defesa e conflitos. Os dois capitulos seguintes discorrem, sucessivamente, sobre crises
internacionais politico-estratégicas, com foco na manobra de crise, e sobre fundamentos do emprego
do Poder Militar. Por fim, o ultimo capitulo descreve o emprego das Forgas Armadas (BRASIL, 2007,

p.11).
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auséncia de conflitos com paises vizinhos e seu permanente compromisso com a
solucao pacifica de controvérsias vém sendo considerados ativos importantes nas
relagdes exteriores do pais, especialmente em um momento no qual seu governo
tenciona exercer papel de maior relevo na definicdo dos mais importantes processos
internacionais. Somam-se a essas condi¢cdes, de um lado, a relativa caréncia de
grandes liderangas politicas em ambito global e, de outro, a competéncia técnica de
diplomatas, empresarios e financistas brasileiros, que contribuem para que o pais
alcance projegao politica ascendente, a primeira vista incompativel com seus recursos
materiais de poder, ndo importa como se venha a contabiliza-los: quer em
equipamento e orcamento militar, quer em ativos econémicos e divisas, quer, ainda,
na participagdo no comeércio internacional, nas contribuicbes do pais e sua presenca
em organizagcdes internacionais ou em sua capacidade de intermediar conflitos
internacionais.

Segundo Vaz (1999, p.53), a alusdo a universalidade da politica externa
brasileira como seu principal principio norteador, notadamente na construg¢ao de
parcerias estratégicas, é recorrente no discurso diplomatico e nas analises de politica

externa a partir dos anos 30. Segundo o autor (grifo nosso):

"Esse carater universalista associa-se as caracteristicas territoriais e a
diversidade étnica e cultural do pais e exprime, segundo essa ldogica, a
pluralidade de interesses do Estado e da sociedade brasileira, as afinidades
histéricas e a decorrente diversidade de vinculos externos de natureza
politica, econémica e cultural, o que conduz a opg¢ao de nao estabelecer
alinhamentos automaticos, ainda mais em um cenario internacional marcado
por elevado grau de incerteza quanto a sua evolugéo futura. Assim, segundo
o ex-Chanceler Celso Amorim, “o Brasil, por suas dimensbes, por sua
complexidade, pelo seu tecido social, pela composi¢do étnica e cultural de
sua populagédo, ndo cabe em nenhum bloco, politico e econdbmico, ou em
nenhuma area de influéncia” (VAZ, 1999, p.53).

No "sentido econdmico", o universalismo apontado por Vaz (1999, p.53)
associa-se ao "grau de diversificacdo dos fluxos comerciais brasileiros em sua origem,
procedéncia e composicdo, caracterizando o pais como 0 que se convencionou

denominar global trader™®. No sentido politico, aponta para "uma presenca ativa na

cena internacional exercida nos diferentes foros multilaterais e em ambito regional,

56 Para uma discussdo conceitual do tema, ver Rubens Antonio Barbosa e Luis Fernando Panelli
César, “O Brasil como Global Trader’, em FONSECA Jr, Gelson e NABUCO DE CASTRO, Sérgio
Henrique, op. cit., vol. |, p. 285-304, 1994.
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bem como por meio de uma rede de relagcdes bilaterais que estende-se a distintas
regides".

Para Vaz (1999, p.55), o pragmatismo, associado ao universalismo, €
percebido como elemento tradicional da politica externa e que, ao lado de valores e
principios por ela consagrados, Ihe confere, enquanto politica de Estado, alto grau de
previsibilidade e uma sdlida base de continuidade.

Kenkel (2010, p.44), aponta que a politica externa brasileira mostra tragos
nitidos de uma poténcia emergente®’ que, segundo o autor, € uma subcategoria das
poténcias médias®®, denominacdo da época da Guerra Fria. Para essas potencias

médias, Kenkel (2010) afirma que:

"A solugdo politica a essa posicao intermediaria veio sob forma de um
principio de agdo que ganhou o nome de funcionalismo: o
estabelecimento de critérios segundo os quais um pais mediano poderia
identificar pautas especificas na agenda global onde um maior
envolvimento renderia 0 maximo ganho em termos de perfil internacional”
(KENKEL, 2010, p.44) (grifo nosso).

Ainda sobre essas poténcias, Kenkel (2010, p.44-45) aponta como os mais
significativos elementos da politica exterior, coincidentes com os das poténcias
emergentes, uma "predilecdo distinta para agir através de instituigdes multilaterais;
um apoio forte as normas e regras internacionais; uma preferéncia para a resolu¢ao
pacifica dos conflitos (por meio, por exemplo, de negociagcéo, mediacdo e operagdes
de paz)"; e, completa o autor, "mais geralmente, a ‘boa cidadania’ nas relagdes
internacionais". Para Kenkel (2010, p.45), "em termos amplos, a tendéncia das
poténcias € de apoiar uma ordem internacional vigente a medida que |hes é possivel
maximizar a sua influéncia".

Em se tratando das poténcias emergentes, nas quais o Brasil®® se enquadra,

Kenkel (2010) afirma que:

o Segundo Kenkel (2013), o Brasil recebeu academicamente a denominacéo de poténcia emergente
em meados dos anos 70, a despeito do termo descrever os paises que emergiram do status de
oténcias médias apos o fim da Guerra Fria.

8 Segundo Kenkel (2010), as poténcias médias originam-se no caso especifico do Canada e seu
aparato militar durante a Segunda Guerra Mundial (1939-1945): "um pais que era pequeno demais
para exercer independentemente uma influencia substantiva na politica mundial, porém néao
suficientemente pequeno para ficar satisfeito com um simples papel de seguidor no cenario
internacional".

Para maiores detalhes sobre a categoria analitica das poténcias emergentes e a sua aplicabilidade
ao Brasil, ver Kai Michael Kenkel, “South America’s Emerging Power: Brazil as Peacekeeper”,
International Peacekeeping, Vol. 17, No. 5, 2010 e Kai Michael Kenkel. “New missions and emerging
powers: Brazil’s involvement in MINUSTAH”, em Christian Leuprecht, Jodok Troy e David Last, (orgs.)
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"De fato, os temas sob consideragdo relacionados com a resolugéao
pacifica de conflitos, revelam a clara tentativa de uma poténcia
emergente sul-americana de consolidar um nicho na politica internacional
que acorda tanto com a sua vocagao regional quanto com o0s seus
interesses nacionais" (KENKEL, 2010, p.46) (grifo nosso).

No pdés-Guerra Fria, os diplomatas Celso Lafer; Gelson Fonseca Jr (1994,
p.54-66) diagnosticaram o sistema internacional como “transitério”, “descontinuo”,
‘instavel” e “ambivalente”, e "presidido por transformag¢des que apontam para um
processo “complexo, contraditorio e pouco previsivel”.

Naquele novo contexto, Lafer; Fonseca Jr (1994, p.74-77) advogavam que o
Brasil deveria focar a sua politica externa de acordo com a sua proépria visao da
ordem internacional, de tal forma que lhe permita influenciar as forcas em curso no
sistema internacional na direcao dos seus interesses. Nesse recorte, o Brasil deveria
aproveitar-se das caracteristicas transitorias do contexto internacional para maximizar
o seu perfil de atuagao externa. A transicdo do sistema implicava numa redefinicao
das regras de convivéncia internacional na qual a ONU ocupava um papel central, na
medida em que esta era vista como a principal reguladora da ordem internacional e a
principal fonte de legitimagdo das relagdes internacionais contemporaneas
(Sardenberg, 2013, p.33-36).

Cervo; Bueno (2008, p.491-492) citam que na passagem dos séculos XX e XX,
a globalizagdo agregou tragos concretos a politica exterior brasileira e a diplomacia,
reforcando o papel do Estado como negociador internacional na defesa soberana dos
interesses nacionais, na alianga com paises emergentes com objetivos semelhantes -
a comegar com os da América do Sul - e no dialogo cooperativo e ndo subserviente
com as grandes poténcias.

Recentemente, em seu discurso de posse, realizado em 28 de agosto de 2013,
o atual Ministro das Relagdes Exteriores, Embaixador Luiz Alberto Figueiredo
Machado, afirmou:

"Ao mesmo tempo, ganhou forga nossa voz na defesa de nossos valores e
interesses no plano multilateral e nos grandes debates da agenda

internacional, do desenvolvimento sustentavel aos direitos humanos e temas
sociais, das questdoes da paz e da segurangca ao sistema multilateral de

Mission Critical: Smaller Democracies’ Role in Global Stability Operations. Montréal/Kingston: McGill-
Queen’s University Press, 2010.
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comércio. No contexto de uma crise econdmica internacional que ja se
prolonga em demasia, o Brasil € hoje um ator incontornavel"® (grifo nosso).

4.2.3. PEB: O MULTILATERALISMO

O Brasil ndo ficou imune as transformagdes do mundo pds-Guerra Fria, o qual
assistiu a notavel aceleragdo do processo de globalizagdo, com profundas
repercussdes sobre a estrutura do sistema internacional. Nessa moldura, o pais
deixou para tras a tradicional defesa de uma ideia de soberania fundada no
isolamento, passando a desempenhar papel de "crescente importancia em foros
internacionais, com destacada atuagdao no tocante a questdes multilaterais, como
direitos humanos e protecdo do meio ambiente", fruto da aplicacdo de uma "nova
estratégia de insergédo internacional baseada na liberalizagdo de seu intercambio
comercial proporcionou-lhe maior credibilidade junto a comunidade de nagbes"
(SOUZA, 2002, p.17).

Nasser (2012, p.225) afirma que o multilateralismo se afirmou, para o Brasil,
"como canal privilegiado de expressao de poder nas relagbes internacionais" como
um "produto de uma complexa conjuntura de fatores sistémicos e internos". Segundo
o autor, o multilateralismo trata-se do instrumento que o Brasil elencou para "projetar
influéncia no plano internacional e fazer valer o que seus agentes diplomaticos
definiram como interesse nacional", e ndo por uma simples questdao de escolha
assentada somente na adesao incondicional a principios de agao externa.

Todavia, no contexto da insergao brasileira no cenario sul-americano, Kenkel
(2013, p.2-3) faz uma analise oferecendo um contraponto a questdo do
multilateralismo apresentada por Nasser (2012), considerando que o "poder" gerado
pelo multilateralismo supracitado trata-se de uma "garantia" contra o poder de outros.
Para o autor, os Estados daquela regiao "buscaram a protecao de estruturas juridicas
internacionais que limitaram o uso da forga e garantiram a sua liberdade da influéncia
alheia", ja que, na pratica, "sdo desprovidos de significativa capacidade defensiva
relativa para defender sua autonomia". Nesse recorte, os paises sul-americanos
apoiam-se mais fortemente no multilateralismo como forma de protecdo contra as
desigualdades do sistema internacional, do que como um modo de contribuicdo ao

bem publico internacional ou, mais ainda, como foro de exercer responsabilidade ao

60 Disponivel —em:  http://www.itamaraty.gov.br/sala-de-imprensa/notas-a-imprensa/discurso-do-

embaixador-luiz-alberto-figueiredo-machado-na-cerimonia-de-transmissao-do-cargo-de-inistro-de-
estado-das-relacoes-exteriores. Acesso em 29 julho 2014.
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nivel internacional. O autor aponta, ainda, as trés fungdes tradicionalmente mais

importantes do multilateralismo na regiao:

"prover garantias juridicas de igualdade e autonomia a partir da
naointervengao; protegcao contra eventual ingeréncia de poténcias maiores; e
- na auséncia de abertura para a concessao de poderes para formas
transnacionais de integragao regional - a capacidade de avancgar interesses
nacionais em vez de criar um feedback com instituicbes internacionais na
definicdo desses" (KENKEL, 2013, p.3).

Miyamoto (2000, p.123), coloca que paises médios como o Brasil, que nao
dispdem de armamento nuclear, nem tampouco utilizam a forga para resolver suas
divergéncias, tém apostado em outro tipo de participagdo nos assuntos mundiais, via
instituicbes e regimes internacionais. Para Herz; Lage (2011, p.42), na questao
nuclear, o Brasil também tem buscado marcar o seu comprometimento com os
regimes multilaterais - embora mantenha sua recusa a aderir ao Protocolo Adicional
ao TNP®', negociado junto a Agéncia Internacional de Energia Atdmica (AIEA). Para
os autores, a posicao brasileira na questdo nuclear, de uma maneira geral,
fundamenta-se no argumento de que, além da prevencao da proliferagao e do direito
ao uso pacifico da energia nuclear, o desarmamento dos paises detentores de armas
nucleares é também um dos pilares do TNP e deve ter lugar central na agenda
internacional.

O multilateralismo de reciprocidade®, por sua vez, caracterizou a politica
exterior do Brasil nos governos do ex-presidente Lula. Sua face mais visivel foi
materializada nas negocia¢gdes comerciais da OMC, e no empenho em formar
coalizdes entre paises emergentes para a defesa de posicbes comuns nos foros das
Nacoes Unidas. Esse padrao de atuagao também foi adotado nas discussdes sobre
seguranga internacional, bem como em relagao aos direitos humanos e outros temas
da agenda internacional (CERVO; BUENO, 2008, p. 498).

1 O Brasil decidiu, em 1998, aderir ao tratado de Nao-Proliferagcdo Nuclear por entender que estaria
contribuindo para a universalizagédo e o fortalecimento de nao-proliferagdo e desarmamento, tanto em
seu aspecto horizontal (para os Estados ou atores que ndo possuem tais artefatos), como vertical
9para os Estados que ja as possuem). Disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.br/>. Acesso em: 10
Nov 2014.

2 A expressao "multilateralismo de reciprocidade" foi cunhada no primeiro mandato do ex-presidente
Lula, para caracterizar a atual politica externa brasileira. A expressao surgiu a partir da fala do
presidente na reunidao do G-8 em Davos, em 26 de janeiro de 2003, ao apresentar as reivindicagbes
brasileiras em relagcdo ao comércio internacional, quando o ex-presidente assim se expressou:
“Queremos o livre comércio, mas um livre comércio que se caracterize pela reciprocidade” (CERVO e
BUENO, 2008, p. 496).
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Mello (2012, p.169), ressalta que na atualidade a aposta brasileira no
multilateralismo reflete o objetivo permanente de participar do processo de elaboracao
das normas da governanga global, mas também incorporou a nova disposi¢ao do pais
a um maior protagonismo internacional dentro da dinamica de arranjos, como o
IBAS®®, 0 G-20%* e os BRICS® ou, mais recentemente, por meio de iniciativas
voltadas para o exercicio de um papel de mediador no Oriente Médio ou o

contencioso nuclear com o Ira. Na avaliagao da autora:

"A atuagdo brasileira em agrupamentos diversos nao significa um
afastamento com relagdo ao multilateralismo de cunho universal". Ao
contrario, € "um dos fundamentos da estratégia brasileira de projeg¢éo global,
cujas ambivaléncias sdo em si caracteristicas do padrédo de insergao
internacional em constituicdo nos ultimos anos, marcado pelas incertezas
quanto aos rumos da ordem internacional" (MELLO, 2012, p.169).

Segundo Vaz (2013, p.1-2), a aproximagao brasileira na ordem mundial
contemporanea, a partir de uma visao pragmatica e realista, enfatiza o seu carater
assimétrico, a sua natureza inerentemente instavel e as incertezas associadas a um
numero crescente de fontes de inseguranca, associadas ao renascimento da
competicdo geopolitica e estratégica sobre territérios e recursos naturais, a difusao
global do crime organizado transnacional e aos desafios na questdes de energia,
alimentos, meio ambiente, saude e seguranga cibernética. Tal perspectiva leva a
politica externa brasileira a abragar um viés reformista relativo a sua propria posicao
na ordem internacional e nos principais mecanismos de seguranca politica,
econdmica e governanga em nivel global. Nesse cenario, a PEB expressa uma clara
preferéncia pela multipolaridade como desejo de estrutura de poder e pelo
multilateralismo como seu corolario, alinhavados em quatro pressupostos basicos.

Assim, segundo o autor, multipolaridade e multilateralismo:

% O forum india, Brasil e Africa do Sul (IBAS), tornou-se uma instancia propicia para o dialogo politico
Sul-Sul focado nas questdes globais, notadamente na reforma da ONU, na busca ao desenvolvimento
juntamente com a seguranga, o combate a pobreza e as politicas sociais, dentre outros (VAZ, 2013,
.6).

E4 Quanto ao G-20, Vaz (2013) infere que foi a iniciativa mais influente que o Brasil ajudou a forjar e
estimular. O G-20 surgiu como o Unico sinal mais relevante de mudanca no padrao do poder de
decisdo, altamente concentrado em questdes econdmicas, que tem prevalecido desde que as
instituicoes de Bretton Woods foram estabelecidas (VAZ, 2013, p.7).

% O forum Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul (BRICS), por sua vez, surgiu oportunamente para
o Brasil como um grupo politico de cooperacdo com capacidade de finalmente elevar seu status a de
um ator internacional reconhecido no ambito de um grupo selecionado, a fim de responder aos desafios
de governanga global em varias areas tematicas, do Conselho de Seguranga ao G-20 (VAZ, 2013, p.6).
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a. Expressam melhor o padrdo complexo e difuso de realidades de poder em
varias areas tematicas, em um mundo altamente interdependente;

b. Fornecem um contexto mais favoravel para negociar e acomodar as tensdes
derivadas das disputas de poder, diferenciando, e muitas vezes competindo entre si,
com as perspectivas e respostas politicas para os grandes desafios globais nos
campos politicos, econdmicos e estratégicos;

c. Sao mais propensos e aptos para a promogao e preservacao da estabilidade
a niveis global e regional; e,

d. Fornecem um contexto politico mais favoravel aos paises dispostos a
melhorar seu proprio perfil internacional.

E a partir deste fundo, essencialmente normativo, que a abordagem do Brasil,
para a mudanga da ordem global, e a sua propria participacdo e aspiragcoes

internacionais, como um ator global em ascensao, deve ser avaliada (VAZ, 2013, p.2).

4.3. CONCEITO, TIPOLOGIA E CLASSIFICACAO DAS OPERAGOES DE

PAZ

Segundo Uziel (2010, p.19-20), n&o ha um consenso no seio das Nagdes
Unidas sobre a definicdo de "operagdes de manutengdo da paz", fruto de razdes
historicas e politicas. "Nem mesmo sobre a terminologia existe um acordo®® — alguns
preferem peace operations, outros, peacekeeping operations, outros peacekeeping
missions ou ainda peace forces"®’.

Dentre os diversos autores e as varias definicbes para peacekeeping existentes
na literatura, Bellamy e Williams (2010, p.17-18) ressaltam que a “Agenda para a Paz”

de 1992, do entao Secretario-Geral das Nagdes Unidas Boutros-Ghali, marcou algo

66 Segundo Kenkel (2013, p.122) ha muita confusdo sobre a nomenclatura das missbées de paz. As
"operagdes de paz" (peace operations) € o termo mais preciso e adequado para descrever a categoria
global de todos os tipos de operacdes da ONU e de outras organiza¢des, em todas as suas "geracdes"
(descritas adiante). As operacdes de "manutencao da paz" (peacekeeping) referem-se apenas a uma
subcategoria de tais operagdes (de "primeira geragao", que pressupde manter uma paz existente), e
que agora compdem uma parte muito pequena de atividades globais - e, portanto, ndo é um termo
exato para a atividade global - uma vez que nao inclui a "imposi¢cao da paz" (peace enforcement) e
"construcao da paz" (peacebuilding). O termo "operagado" geralmente se refere a uma forma de esforco
mais ampla do que uma "miss&o", cujo termo é mais prevalente no vocabulario militar. Assim sendo, é&,
por conseguinte, conceitualmente errado se referir a categoria global como "operagées de manutengéo
da paz/missdes de paz"; em vez disso, a terminologia adequada é "operagdes de paz.", mais
abrangentes e precisas. O nome do Departamento de "Operacbes Manutencdo da Paz" das Nacdes
Unidas (United Nations Department of Peacekeeping Operations) é efetivamente um anacronismo que
nao se deve confundir na analise dessas operagdes.

" UZIEL, Eduardo. O Conselho de Seguranga, as operagbes de manutengdo da paz e a insergdo do
Brasil no mecanismo de segurancga coletiva das Nag¢ées Unidas. Brasilia, DF: FUNAG, 2010. p.19-20.
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como um “divisor de aguas” na maneira que o termo peacekeeping foi dividido e
contextualizado.

Bellamy e Williams (2010, p.56) ressaltam que no ano de 2005, o entdo
Subsecretario para Operagbes de Manutencdo da Paz, Jean-Marie-Guéhenno,
olhando para o futuro, circulou um memorando entre seu pessoal e todas as sedes do
DPKO delineando suas prioridades para os proximos cinco anos. Intitulado "Peace
Operations 2010", o memorando continha cinco objetivos® relacionados & pessoal,
doutrina, parcerias, recursos e organizagao.

A ONU, por sua vez, publicou um documento normativo em 2008 intitulado
United Nations Peacekeeping Operations: Principles and Guidelines, ou "Doutrina

Capstone"®®

, ho qual procurou introduzir uma orientagado doutrinaria de manutengao
da paz em todas as operagdes. Esta iniciativa fez parte de um esforgco mais amplo
para desenvolver uma base doutrinaria para os trabalhos de manutencdo da paz da
ONU, com o desenvolvimento de politicas, procedimentos operacionais padrao (em
inglés, SOPs) e diretrizes para orientar e apoiar o trabalho do pessoal (FAGANELLO,
2013, p.166-169).

Em relacdo aos autores atuantes no meio académico brasileiro, Fontoura
(2005, p.107)"°, com experiéncia de muitos anos de trabalho nas Nagdes Unidas,
passando por varias funcdes de chefia naquele Orgdo, consolida de maneira
simplificada as operacbées de manutencdo da paz em dois tipos (geragdes)
fundamentais: as operacgdes "classicas" ou de "primeira geragao", que predominaram
até 1987 (as excegdes desse periodo foram a UNTEA no Irian Ocidental, entre 1962 e
1963, e a ONUC no Congo, entre 1960 e 1964, que podem ser consideradas as
precursoras das operagbes multidisciplinares), e as de "segunda geracdo" ou
"multidisciplinares”, a partir de 1988 (mesmo que, segundo o autor, nesse periodo
também tenham sido criadas operacdes que poderiam ser enquadradas como de

primeira geragao).

68 Segundo Bellamy e Williams (2010), desses objetivos restou o quadro estratégico e o plano de acao
necessarios para atingir a misséo precipua do DPKO: proteger e fortalecer a paz fragil por meio de um
Eglanejamento efetivo; conduzir e apoiar a transi¢cao das operagdes de paz da ONU.

United Nations. Department of Peacekeeping Operations; Department of Field Support. Principles
and Guidelines (Doutrina Capstone). New York, 18 jan. 2008a. Disponivel em:
<http://www.peacekeepingbestpractices.unlb.org/Pbps/Library/Capstone_Doctrine_ ENG.pdf>.  Acesso
em: 31 julho de 2014.
® As caracteristicas das operagdes de paz "classicas" e "multidisciplinares" classificadas por Fontoura
(2005) séo as mesmas das "tradicionais" e "multidisciplinares”, respectivamente, segundo a taxionomia
de Doyle e Sambanis (2006), ja descritas.
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A fim de facilitar o estudo em tela, sera utilizada a classificagdo de Kenkel”’

(2013, p.125) que, por sua vez, utiliza amplamente os conceitos e a progressao
histérica da pratica das operacgdes de paz, segundo Bellamy e Williams (2010), para
classifica-las. Segundo o académico, as operagbes sao enquadras em cinco
gerag(")es72, sem que haja, no entanto, consenso sobre sua delineagéo exata.

Na "primeira geragao", ou das "operagdes tradicionais", ocorridas durante a
Guerra Fria, as missbes da ONU ocorriam amparadas pela "Holy trinity" em locais
onde havia, de fato, uma paz para manter, apés um fim (ainda que potencialmente
temporario) de um conflito armado por intermédio de uma trégua ou cessar-fogo. As
forcas de primeira geragdo normalmente atuavam sob o abrigo do Capitulo VI da
Carta da ONU, sendo levemente armadas, e operando sob regras de engajamento
(ROE) estritamente limitantes (KENKEL, 2013, p. 125-127).

As operacdes de paz tradicionais sdo norteadas na expressdo "Holy trinity"”
para designar os trés principios basicos, interdependentes e imprescindiveis a uma
operacao de manutengao da paz: o consentimento do pais anfitrido, a imparcialidade
e 0 uso minimo da forca — principios curiosamente extraidos da experiéncia da UNEF
174, cuja decisdo partiu da Assembléia-Geral e ndo do Conselho de Seguranga
(DIEHL, 2008, p.6).

Diehl (2008, p.52-53) faz um estudo sobre as transformag¢des no cenario da
politica internacional até o final da Guerra Fria que levaram a mudancas profundas na
natureza e na extenséo das operagdes de paz. Segundo o autor, o desenvolvimento

das operacbes de paz foi o resultado de um processo evolutivo, com varios

A classificacdo proposta por Kenkel (2013) destina-se a servir a um propdsito didatico, propondo
uma estrutura basica para o florescente debate dos académicos brasileiros em torno das operagdes de
paz, ao invés de uma caracterizacdo definitiva da pratica dos "capacete azuis" (KENKEL, 2013, p.122-
123).

& Segundo Kenkel (2013), as geragbes sao divididas com base em trés fatores principais: o nivel de
forca usado pelo componente militar das operagbes; o tipo e a profundidade das tarefas realizadas por
seu componente civil; e, no caso da ultima geragdo, o aumento de compartilhamento da carga de
trabalho da ONU com as organizagdes regionais. De um modo geral, como elas evoluiram através das
geragdes, as operagdes de paz da ONU passaram de uma postura reativa, que procura congelar ou
atenuar conflitos, para uma pré-ativa, que procura influenciar o seu resultado.

" 0O conceito original da "Trindade Santa" para as operagdes de paz foi cunhado por Alex Bellamy e
Paul Williams (2010, p.173).

" A UNEF | foi estabelecida entre 1956 e 1967 para assegurar e supervisionar a cessacado das
hostilidades, incluindo a retirada das Forgcas Armadas da Franga, Israel e Reino Unido a partir de
territério egipcio e, apds a retirada, para servir como um separador entre as forgas do Egito e de Israel.
Disponivel em: http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unefi.htm. Acesso em 31 julho
2014.
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precedentes encontrados nas operagdes anteriores (de "primeira geragéo"), e que
gerou a ideia de construgcao da paz (peacebuilding).

A partir daquele marco histérico, Diehl (2008, p.53-54) divide as mudangas de
acordo com a "demanda" e a "oferta" por operagdes de paz. Neste diapasao, o autor
sustenta que a "demanda" foi fruto do novo paradigma de peacebuilding que surgia,
emoldurado no fato que a maioria das ameagas a paz e seguranga internacionais nos
anos 90 eram os conflitos civis - incluindo os Estados falidos - mais predominantes
que os conflitos™ entre Estados das décadas anteriores. Ademais, as atividades de
peacebuilding tornaram-se uma extensao légica das intervengdes militares nesses
conflitos, no novo contexto da grande preocupagéo com o individuo, com os direitos
humanos e com a legitimidade governamental. Essa aproximacg¢ao também reconhecia
a democracia global como um ponto chave, mas colocava mais énfase nas normas
humanitarias internacionais (DIEHL 2008, p.53-54).

Em relagdo a "oferta", o fim da Guerra Fria explica melhor o aumento das
operagdes de paz em termos "numericos", mas ndo em termos de expansao de suas
"fungdes" (que se encaixa em termos de "demanda", ja explicado anteriormente). A
oferta aumentou em virtude da maior complacéncia do P-5 e da comunidade
internacional como um todo em permitir o controle dos conflitos por parte das Nacdes
Unidas e de outras organizagdes internacionais, de modo crescente. Nao obstante, as
tarefas atribuidas as operacdes de paz nao eram mais aquelas realizadas pelas
superpoténcias no passado, nem os programas de assisténcia, designados para tratar
problemas similares, providos por aqueles lideres (DIEHL 2008, p.53).

No contexto supracitado, as operacdes de paz evoluiram para as operagdes de
"segunda geracao", ou "mais amplas" (wider), segundo classificacédo de Bellamy e
Williams (2010, p.193-194), ou, ainda, "multidimensional". Segundo Kenkel (2013,
p.127), estas operagdes sdo caracterizadas pela adigao de tarefas civis relacionadas
com a transicdo politica do conflito, sem o acompanhamento do aumento na
permissdo para usar a forca militar. Bellamy e Williams (2010, p.194) atribuem a

essas missdes "mais amplas" seis caracteristicas distintivas: ocorrem dentro de um

75 . "
Essa mudanca na natureza dos conflitos com o que Mary Kaldor e outros autores rotularam de
novas guerras", caracterizava-se mais relevantemente pela prevaléncia do conflito interno sobre os
conflitos entre Estados, a desterritorializagdo do conflito e um foco na identidade, criando um cenario
internacional imprevisto pelos autores soberanistas da Carta (FETHERSTON 1994, 20 apud KENKEL,

2013, p.127).
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contexto de violéncia em curso; em um contexto de "novas guerras"; assumem novas
tarefas civis; devem interagir com um numero crescente de agentes humanitarios em
emergéncias complexas; muitas vezes experimentam mudangas lisonjeadoras em
seus mandatos; e sofrem de uma lacuna consideravel na relagao entre os seus meios
e fins.

As tarefas civis tipicas das operagdes de "segunda geracao", acrescentadas aos
mandatos militares classicos de "primeira geracao", incluem a organizagdo de
eleicbes (essencial para a transformacédo do conflito de violento para a afirmagéo
politica); desarmamento, desmobilizagdo e reintegracdo (DDR); prestagdo de ajuda
humanitaria; promocdo dos direitos humanos, assisténcia aos refugiados, e
capacitagcao do governo (KENKEL, 2013, p.129).

Kenkel (2013, p.128) ressalta que o entdo Secretario-Geral Boutros Boutros-
Ghali langou, em 1992, sua "Agenda para a Paz", buscando codificar as mudangas no
cenario internacional pos-Guerra Fria, bem como possiveis respostas da ONU para
eles. Nela, o Secretario-geral tira conclusbes gerais sobre o papel da seguranga
coletiva da Organizacao, atribuindo um papel central para as operagdes de paz. O
documento estabelece uma tipologia, que é valida ainda hoje, de cinco tipos de
"atividades" que compdem as operacdes de paz modernas. Devido as suas origens
como um documento da ONU, a Agenda adota uma estrutura fortemente legalista
neste ponto, obrigando-o a distinguir entre o que s&o, essencialmente, as atividades
do Capitulo VI e as do Capitulo VII. As atividades do Capitulo VI incluem:

a. Preventive diplomacy - € a acao para prevenir litigios que surjam entre partes,
para precaver que disputas existentes se transformem em conflitos, e para limitar a
propagacao do ultimo momento em que ocorrerem.

b. Peacemaking - € a agao de trazer as partes hostis ao acordo, essencialmente
por meio de meios pacificos como as previstas no Capitulo VI da Carta da ONU.

c. Peacekeeping - € a implantacdo de uma presenga das Nagbdes Unidas no
campo, até entdo com o consentimento de todas as partes interessadas, envolvendo
normalmente militares e/ou policiais das Nagdes Unidas assim como civis,
frequentemente (UNITED NATIONS, 1992 p. 20-21).

Segundo Fontoura (2005, p.35), a quarta atividade, o peace enforcement ou a
imposicao da paz, utilizada somente quando todos os outros esforgos falharem,
corresponde as acgdes adotadas a luz do capitulo VII da Carta da Organizacao,

incluindo o uso da forga armada para manter ou restaurar a paz e a seguranga
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internacionais, nas quais o Conselho de Seguranga tenha determinado a existéncia
de uma ameaca a paz, ruptura da paz ou ato de agresséo.

Fontoura (2005, p.109) discorre que o Capitulo VII da Carta trata das acdes
relativas a ameacas e rupturas da paz e dos atos de agressao, no qual reconhece em
seu Artigo 39 a responsabilidade do Conselho de Seguranga para determinar a
existéncia de quaisquer ameacas e rupturas da paz ou atos de agressao, fazendo
recomendacgdes ou, ainda, decidindo quais serdao as medidas adotadas de acordo
com os Artigos 41 e 42, tudo isso com a finalidade de manter ou restabelecer a paz e
a seguranca internacionais.

Por fim, Fontoura (2005, p.34-35) cita a quinta e ultima categoria da Agenda,
a chamada o peacebuilding, ou constru¢cao da paz, referindo-se as iniciativas voltadas
para o tratamento dos efeitos apds o conflito ocorrido, visando fortalecer o processo
de reconciliagdo nacional por meio da implementacdo de projetos destinados a
recompor as estruturas institucionais e a recuperar a infraestrutura fisica, além de
ajudar na retomada das atividades econémicas.

Apos a implantagdo da Agenda nas operagdes de paz que se seguiram, a
ONU sofreu fortes reveses’® nas operagdes em curso na Somalia (1992-1995), em
Ruanda (1993-1996) e na ex-lugoslavia (1992-1993) que pareciam invalidar os
beneficios alcancados no histérico dessas operagdes no seio das Nagdes Unidas. Em
1995, perante os acontecimentos, em contraste com o tom otimista de 1992, Boutros-
Ghali reconheceu a complexidade do cenario de atuacdo das missdes e ampla
dimensao das tarefas atribuidas. Como consequéncia, ele achou necessario publicar
um "Supplement to an Agenda for Peace"”, "em que reafirmava inteiramente os
principios tradicionais das operagbes de manutengcdo da paz e abstinha-se de
propostas polémicas" (UZIEL, 2010, p.60).

As operagbes de paz de "terceira geragao", ou operagdes de "imposigdo da

paz" (peace enforcement), sao caracterizadas pelo aumento da permissdo do uso da

8 Uziel (2010), aponta que nas proprias "licdes aprendidas”, extraidas pelas Nag¢des Unidas, parecia
claro que dois erros basicos haviam sido cometidos: 1) as missdes haviam sido criadas para substituir
o dialogo e o acordo politicos que n&do existiam naqueles conflitos; 2) confrontada com essa dificuldade,
a comunidade internacional (representada, ao menos simbolicamente, pelo Conselho de Segurancga)
reagiu com a decisdo de que os peacekeepers deveriam fazer a guerra, embora ndo dispusessem de
meios ou de mandato adequados. O Secretario-geral atribuiu responsabilidade pelo ocorrido ao
Conselho e a diversos governos por sua falta de vontade politica, bem como ao préprio Secretariado,
por seu engessamento burocratico. No terreno, esses erros resultaram em falta de unidade de
comando; confusédo sobre os mandatos; disparidade entre meios e fins; atengcdo excessiva a imprensa
e as pressodes da opinido publica doméstica dos contribuintes de tropas (UZIEL, 2010, p.60).
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forga para impor os objetivos do mandato, sem mudanca significativa na natureza do
mandato e das tarefas de transigao classicas dos mandatos de "segunda geragao".
Estas missdes sdo normalmente enviadas a luz do Capitulo VII da Carta. Os eventos
particulares que culminaram com o surgimento desse novo tipo de operagédo de paz
podem ser encontrados nos trés grandes fracassos de manutenc¢do da paz na década
de 1990: as missdes em Ruanda, Somalia e Bosnia (KENKEL, 2013, p.130).

Com base no "horror da inagao" (ICISS 2001, p.1), com o qual a ONU tinha se
confrontado naquelas operagdes, devido a sua persistente equacao de "soberania
com inviolabilidade das fronteiras", e aos limites estritos que se seguiram sobre 0 uso
da forga, os direitos humanos comegaram a ganhar terreno normativo, e a
predominancia dos direitos dos Estados sobre os dos individuos se tornou cada vez
mais objeto de contestagdo. Depois de uma retragao inicial - fase em que nenhuma
nova misséo foi criada durante a década de 1990 - houve um aumento significativo no
uso da forga por parte das Nagdes Unidas e das organizagdes regionais autorizadas
por elas, e para o aumento da inclusdo dos impulsos humanitarios no trabalho da
ONU, tanto dentro como fora das operagdes de paz em si (KENKEL, 2013, p.131).

Essas mudangas, juntamente com as ligbes aprendidas a partir daquelas
missdes fracassadas, e de um certo numero de dificuldades anteriores da ONU,
seriam codificadas em 2000 no chamado Relatério Brahimi. Excepcionalmente
franco’” em sua critica as fraquezas da ONU, o Relatério fez 69 recomendacdes
concretas para o aperfeicoamento das operacbes de paz da ONU nas areas de
doutrina e estratégia, implantagdo de capacidades, planejamento e apoio, e politica
de informagao. O Relatério € um documento fundamental para a compreensao da
natureza e do funcionamento de operacdes de paz modernas e destaca-se como uma
fonte de leitura obrigatéria (KENKEL, 2013, p.131).

A "quarta geragao" de operagbes de paz na presente tipologia consiste das
operagdes de consolidacdo da paz "robustas" que combinam elevada permissao para
uso da forca com tarefas civis aprimoradas, mais intrusivas em termos de efeitos
sobre a autonomia local do que as de "segunda geragéo" (BELLAMY e WILLIAMS,

2010, p.231). Essas missdes sao por vezes descritas pelas doutrinas nacionais e

77 Segundo Pugh (2008), Brahimi afirmou que as forcas da ONU deveriam ser capazes de defenderem-
se de forma eficaz, e que esta deve incluir a defesa imparcial do mandato. A luz da experiéncia
angustiante do Tenente-general canadense Roméo Dallaire em Ruanda, Brahimi sugeriu que a
manutenc¢éo da paz precisava ser mais flexivel e robusta.
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literatura analitica como "operag¢des de apoio a paz". Como conceito, a definicao
candnica de "construgdo da paz" como pratica das Nag¢des Unidas € capturada da
Agenda de Boutros-Ghali para a Paz (KENKEL, 2013, p.132).

A "construgdo da paz" surgiu no rescaldo do fim do Guerra-Fria, uma época
depois anunciada por muitos como o triunfo definitivo do capitalismo de livre mercado
e a democracia liberal. Além disso, os resultados da investigac&o no inicio dos anos
1990 ligando a forma interna dos Estados com sua condugdo da politica externa -
especificamente a hipétese da "paz democratica", argumentando que as democracias
liberais ndo iniciaram guerras - assumiu a influéncia cada vez mais forte dentro dos
governos ocidentais e instituicbes multilaterais. Assim, a implementagcdo da
"construgao da paz", na pratica, sempre assumiu tracos associando o capitalismo
mercantilista com uma forma especifica e liberal da democracia (KENKEL, 2013,
p.132-133).

Para Kenkel (2013, p.134), o esforgo necessario para coordenar os varios
atores e suas agendas parcialmente divergentes € um dos principais desafios dentro
das operagdes de peacebuilding, de tal forma que a resolugdo dessas questdes tem
lugar destacado no mais recente e abrangente documento da ONU sobre as
operagoes de paz até a presente data, a "Doutrina Capstone", do DPKO.

Finalmente, existe evidéncia empirica, embora a literatura analitica é ainda
escassa, do surgimento de uma "quinta geragao" de operacdes de paz. O que define
este tipo de missao a parte € o seu carater "hibrido" - implantam tropas e pessoal da
policia sob um comando misto, com as ambas as Nacgdes Unidas e organizagbes
regionais enviando tropas para as mesmas missdes, com cadeias de comando
separadas e formas distintas de mandato. Diferentemente das missées do Capitulo
VIl e seu tempo limitado de imposi¢cdo da paz primariamente e da alta utilizagdo de
mandatos de forca, as missdes hibridas envolvem a implantacédo simultanea de tropas
da ONU e de uma organizagao regional (KENKEL, 2013, p.135).

Segundo Kenkel (2013, p.135), essas missdes refletem uma crescente
mudancga na divisao do trabalho no sistema global de operagbes de paz. O ponto
central para essa mudanga € a mudanga de atitude, ao longo dos ultimos 15 anos,
desde meados da década de 1990, das poténcias ocidentais em direcdo a
intervencao internacional. Castigadas pelas falhas na manutencdo da paz em
Ruanda, Somadlia, e mais nas proximidades, na Bédsnia, as poténcias ocidentais

tinham se retirado cada vez mais das missdes de paz no fim da década de 1990.
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ApOs os atentados de 11 setembro de 2001, as poténcias da OTAN centraram suas
atengdes sobre as missées no Iraque e Afeganistdo. Como resultado, a composigcéo
de tropas ONU foi deslocado, resultando no surgimento do Sul como fonte

predominante de tropas de paz.

4.4. MOTIVAGOES BRASILEIRAS PARA AS OPERACOES DE PAZ

Segundo Uziel (2010, p.80), a tradicao multilateral do Brasil "esta diretamente
ligada a temas fundamentais como a defesa da igualdade dos Estados e a
democratizagdo das relagdes internacionais". Essa postura multilateral brasileira
refletiu-se na atuagdo do pais na Liga das Nacgdes, inclusive na crise que levou ao
abandono da organizagao em 1926, ocasidao em que o Brasil agiu para assegurar um
multilateralismo efetivo, além dos privilégios normalmente concedidos as grandes
poténcias.

Uziel (2010, p.81) coloca que na Conferéncia de Sdo Francisco, em 1944, o
Brasil esteve diretamente envolvido em questdes centrais da criagdo de um novo
mecanismo de segurancga coletiva para a futura Organizagao das Nagdes Unidas, que
ora se desenhava, em moldes diferentes do fracassado existente a época da Liga das

Nacdes. Nesse contexto, o pais:

"1) Advogou a insercao de clausulas que permitissem a legitima defesa
individual ou coletiva, processo que resultou no artigo 51 da Carta; 2) Insistiu
na inconveniéncia do veto e tentou limitar seu escopo. Estando claro que
esse era um ponto inarredavel para os Cinco Grandes, aderiu a seu principio
guia de privilegiar o estabelecimento da Organizagdo; 3) Atuou para deixar
claro que a Assembleia Geral também disporia de competéncias, ainda que
subsidiarias, na area de paz e seguranca; 4) Foi instrumental na formulagéo
do texto que viria a constituir o artigo 2. 7., que veda as Nagdes Unidas
interferirem em assuntos internos aos Estados; 5) Sustentou que a nova
Organizagéo deveria ter uma vocagado universal, exigindo dos membros
apenas adesdo a seus principios e propositos. No que concerne ao
funcionamento das Nagdes Unidas, o Brasil foi particularmente afeito a ideia
de conferéncias de revisao periddicas, que pudessem, talvez, Ihe conduzir ao
almejado assento permanente no Conselho de Seguranca" (UZIEL, 2010,
p.81-82).

L n

Para Uziel (2010, p.81), essa postura brasileira esta "na raiz do papel que o
pais ainda representa nas Nagdes Unidas, de Estado moderado, que se vé como ator
autdbnomo e promotor de consensos".

Williams e Bellamy (2013, p.18) elencam cinco grupos de racionalidades

(fatores) motivadores potenciais (e ndo mutuamente exclusivos) para o fornecimento
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de forcas de paz, relacionados a interesses politicos, de seguranga, econdémicos,
institucionais e normativos dos Estados.

As racionalidades politicas orientam os Estados a participarem de missdes de
paz como um meio de ajuda-los a atingir outros objetivos politicos; as de seguranga
induzem os Estados a acreditarem que as missdes de paz promovem seus interesses
de segurangca mais amplos; as racionalidades econdmicas relacionam-se ao
reembolso das Nagdes Unidas para as tropas e material de emprego militar utilizados,
ao pagamento individual de militares em missdes destacadas, além da possibilidade
da participacao de firmas privadas e corporagdes nacionais em contratos com a ONU;
as institucionais relacionam-se as proéprias instituicdes burocraticas civis-militares do
pais, tais como as Forcas Armadas; e, por fim, as normativas, relativas a imagem que
o proprio Estado faz de si mesmo, seja como “‘bom samaritano global’, “bons
cidaddos internacionais” ou seja como pertencente a um grupo de Estados “ndo-
alinhados” como alternativa a hegemonia das grandes poténcias (WILLIAMS e
BELLAMY, 2013, p.18-20).

Kenkel (2013a, p.340) aplica os grupos de racionalidades (principios) descritas
acima, para o caso do Brasil, concluindo que as motivacbes do pais para a
participagdo em operagbes de paz caem quase que exclusivamente nas categorias
politica, normativa e institucional, enquanto as preocupacdes de ordem econémica e
de seguranca desempenham um papel insignificante. Na verdade, segundo o autor, a
histéria da mudancga da participacdo do pais na ultima década € de uma troca de
consideragdes normativas para politicas, bem como um ajuste cada vez maior entre
as operagdes de paz e as preocupacgdes institucionais das Forgas Armadas.

Fruto de deliberacdes entre os Poderes Executivo e Legislativo sobre o envio
de tropas brasileiras para o exterior em missdes de paz da ONU, Uziel (2010, p.90-
91) listou sete fatores para explicar as motivagdes da participagdo do pais nessas
missoes:

a. Inserir plenamente o pais no mecanismo de seguranca coletiva das Nagdes
Unidas, que voltou a ser atuante apés o fim da Guerra Fria (politico/normativo);

b. Aumentar a influéncia brasileira nos érgéaos de tomada de decisdo das
Nacgdes Unidas (politico);

c. Cumprir os preceitos que regem as relagbes internacionais do Brasil

constantes do artigo 4° da Constituicado Federal de 1988 (normativo);
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d. Reforgar a propria ideia de multilateralismo e inserir os interesses brasileiros
entre aqueles que orientam as decisdes, inclusive para minimizar questdes como o
double standards do Conselho de Seguranga (normativo/politico);

e. Validar a candidatura brasileira a membro permanente do Conselho de
Seguranga (politico);

f. Aproveitar oportunidades de cooperagdo identificadas no curso da
implementagao dos processos de paz (politico); e,

g. Proporcionar maior experiéncia internacional para as Forgcas Armadas
(institucional).

Uziel (2010, p.100) divide em um quadro os interesses levantados nos diversos
casos de envio de forcas de paz em trés grandes categorias, a fim de permitir a

comparagao entre eles:

“Os interesses “internos” sdo relativos a interesses que a participagdo em
missdes de paz possa realizar, mas que se localizem no campo da legalidade
ou das agéncias domésticas brasileiras; “bilaterais/regionais” referem-se a
interesses que as missdes podem promover entre o Brasil e o pais anfitrido
ou paises da regido circundante ou outros contribuintes de ftropas;
“institucionais” dizem respeito a interesses manifestados nas Nag¢des Unidas
como organizagao internacional com uma politica interna propria” (UZIEL,
2010, p.99).

Internos Bilaterais/regionais Institucionais

- Legitimar candidatura a

o vaga permanente no
- Solidarizar-se com o pais
) Conselho de Seguranga;
egresso de conflito;
. o | - Fortalecer o multilateralismo
- Cumprir os principios do - Adensar relagdo com o pais .
) o o ; e a solucao pacifica dos
artigo 4° da Constitui¢ao; anfitrido ou com paises
) o conflitos;
- Treinar as Forgas Armadas; | vizinhos; o ] ]
- Maximizar a influéncia
- Promover o papel dos - Adensar relagdes com
brasileira no Conselho de
militares na sociedade. outros TCCs; L
] Seguranga durante biénios
- Promover o comércio e os i
eletivos;
investimentos brasileiros. )
- Demonstrar capacidade de

mobilizacéo.

Quadro 5 - Interesses brasileiros em contribuir para missées de paz
Fonte: Uziel (2010, p.100)
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Kenkel (2013a, p.341) cita outra analise expandida dos fatos supracitados,
segundo W. Alejandro Sanchez Neto, com algumas diferengas nos seguintes
aspectos:

a. “Sindrome do bom samaritano internacional”, centrada na provisao de bens
publicos (tais como a paz), em areas ndo associadas com o interesse nacional
(normativo);

b. Interesse estratégico nacional, como encarnado no progresso em diregao a
um assento permanente no Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas (politico);

c. Compensagao monetaria das Nagdes Unidas (econémico);

d. Treinamento de combate real para as For¢cas Armadas (institucional);

e. Orgulho nacional: imagem e prestigio (politico).

Curiosamente, as diferengcas entre estes dois conjuntos de listas ecoam a
divisdo entre o estabelecimento da politica externa e as Forcas Armadas e o
Ministério da Defesa. Aqui, o ltamaraty segue uma légica predominantemente politica,
com algumas conotagbes normativas, enquanto a militar tem, com igual clareza,
identificado uma série de vantagens institucionais para o envio de tropas para as
Nacdes Unidas. A compensacdo econdmica desempenha na melhor das hipbteses
um papel insignificante (KENKEL, 2013a, p.341).

Kenkel (2013a, p.345) conclui que o aumento do perfil de manutencao da paz
do Brasil é o resultado de uma justaposicdo de fatores, dentro de ambas as
comunidades supramencionadas.

Sobre a questdo dos paises contribuintes de forcas de paz para as Nacodes
Unidas, Coleman (2013, p.48) descreve que oficialmente a ONU advoga que os
Estados contribuem com o que podem, em termos humanos e materiais, e com o que
podem pagar, em termos financeiros. Nesse contexto, alguns paises enquadram-se
no conceito de paises de pequenas contribuicdes (token, ou "simbdlicas"), seja pelo
tamanho, seja pelo tipo de contribuicdo oferecida. Entretanto, segundo a autora, a
nogao que as contribuicbes menores ou "simbdlicas" sdo simples contribuicbes
"ordinarias" diminuiu gradualmente, para mostrar que as restricbes de recursos nao
sao levantadas para pesquisas minuciosas, por trés razdes principais:

a. Os paises contribuintes "simbdlicos" de tropas constituem a maioria dos

paises contribuintes ordinarios;
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b. O numero e a natureza dos paises contribuintes "simbdlicos" de tropas
contradizem a nocéo que esse "simbolismo" é reservado aos Estados que enfrentam
restricoes absolutas em seus recursos militares e financeiros; e,

c. Portfélios de contribuicdes de tropas que a maioria dos paises contribuintes
de tropa (troop-contributing countries, ou TCC) mantém confirmam que o "simbolismo"
emergiu como um tipo distinto de contribuicdo. A grande maioria desses portfolios
sugerem que paises contribuintes "simbdlicos" representam uma estratégia
deliberada de espalhar recursos militares sobre mais operagdes multilaterais.

Na tipologia de contribui¢gdes "simbolicas" de tropas em operagdes de paz,
encontram-se contribuigdes nos seguintes segmentos (COLEMAN, 2013, p.52-53):

a. Staff Officers (oficial de Estado-Maior), que vai desde o Force Commander
(comandante de todo o contingente militar) aos oficiais, normalmente de patentes
superiores, componentes de Estados-Maiores;

b. Military Observers (observadores militares), oficiais de patentes
intermediarias desarmados, com a missao de verificar in loco o cumprimento do
mandato;

c. Troops formed contigent (contingentes de tropas), também conhecidos como
TCC, unidades operacionais (batalhdes, companhias etc.) em contingentes
completos.

Dentro do conceito de contribuintes "simbdlicos", até o ano de 2004 - quando
do envolvimento brasileiro no Haiti - o Brasil poderia se encaixar no conceito
supracitado. KENKEL (2013a, p.346). Com exceg¢bes das tropas componentes da
UNEF | (1956-1967), da UNOMOZ (1993-1994) e da UNAVEM Il em Angola (1995-
1997), além do significativo contingente policial na UNTAET (1999-2002), a
contribuicdo brasileira pré-MINUSTAH limitava-se a envios irregulares de
observadores militares e funcionarios civis. Mesmo naquelas missdes,
primordialmente, "as tropas brasileiras exerciam papéis ndo combatentes, como
assisténcia médica, limitando-se a empregar a forca com base nas regras de
engajamento em vigor restritas ao Capitulo VI da Carta" (KENKEL, 2013b, p.8-9).

Nasser (2012) também corrobora com o pensamento de Kenkel. Para o autor,
até o envolvimento do pais no Haiti, o Brasil limitou-se a ceder militares, observadores
eleitorais, técnicos judiciarios, policiais e médicos em missdes civis e militares da
ONU, "sem que o esforgo adquirisse grande monta ou revelasse uma nova tendéncia

de politica externa que nado um maior entusiasmo pelas Nacdes Unidas e uma leve
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disposigdo em contribuir para o sistema de seguranga coletiva". As excecdes a essa
tendéncia foram Angola e Mogambique, na primeira metade da década de 1990 e,
posteriormente, Timor-Leste e Haiti (NASSER, 2012, p.216).

Em relacdo ao processo decisério brasileiro, Nasser (2012, p.222) advoga um
‘casamento de conveniéncia” da vontade brasileira de prestar solidariedade a um pais
da regido com o aumento de seu perfil multilateral, impulsionado com a disposi¢géo da
comunidade internacional em delegar ao Brasil a responsabilidade pela lideranga do
componente militar da operagédo. Desta forma, segundo o autor, as motivagcdes da
diplomacia brasileira em aceitar a indicacao para liderar a MINUSTAH, em 2004, tém
duas origens principais:

a. "O desejo de aumentar a projecao do Brasil no mundo, elevar o perfil de sua
atuacao multilateral e exercer maior influencia sobre regides que reputem fazer parte
de sua zona de influéncia"; e,

b. "A tentativa de prestar solidariedade ativa a um pais com o qual se identifica,

e que atravessava crise politica, institucional e humanitaria" (NASSER, 2012, p.222).

4.5. 0 BRASIL E AS OPERAGOES DE PAZ DA ONU: DOIS MOMENTOS

Fontoura (2005, p.211) afirma que o inicio da participacdo do Brasil em
iniciativas de organismos internacionais voltadas para a manutencao da paz se deu
em dois episodios: a presenca de um oficial da Marinha na Comissao da Liga das
Nacdes que administrou a regido de Leticia, entre 1933 e 1934, e de trés oficiais, um
da Marinha, um da Aeronautica e outro do Exército, além de diplomatas, na Comissao
das Nacdes Unidas para os Balcas, que operou na Grécia, ja sob a égide das Nacoes
Unidas, entre 1947 e 1951.

Fontoura (2005, p.217) ressalta que a participacao brasileira em missbées de
paz pode ser dividida em dois momentos (periodos) historicos: entre 1957 e 1967, e
de 1989 aos dias atuais. Esses dois periodos - sobretudo no segundo - correspondem
aos dois momentos de maior atividade da ONU no campo da manutengao da paz e da
seguranga internacionais: o auge das operagdes de manutencido da paz “classicas”,
de "primeira geracdo", e o periodo das operagbes de manutencdo da paz
multidimensionais de “segunda geragdo”, no recorte pods-Guerra  Fria,
respectivamente.

Nasser (2012, p.216) coloca que durante os governos militares, principalmente

a partir dos anos 1970, o Brasil adotou uma politica de distanciar-se das Nacgdes
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Unidas, fruto do entendimento que a dinamica de funcionamento da organizacéo
estaria contribuindo para o “congelamento do poder mundial” entre as superpoténcias
EUA e Unido Soviética’®. O afastamento do Brasil do multilateralismo politico, ou a
“autonomia pela distancia”, foi materializado, entre outras maneiras, "pela decisao de
nao procurar ocupar assentos ndo permanentes no Conselho de Seguranga da ONU
e de n&o se envolver em suas operagdes de paz".

Neste diapasao, Uziel (2010, p.85) acrescenta que esse afastamento do Brasil
teve como umas das causas a percepcado que as For¢cas Armadas deveriam atuar no
combate aos inimigos internos do regime, e ndo ser empregada no exterior. Ainda
sobre esse periodo, Velasquez (2013, p.50-51) infere que o regime militar tinha uma
ambiciosa agenda que incluia o desenvolvimento de artefatos nucleares, mas que
excluia a participacdo no Conselho de Seguranca e nas operagdes de paz.

As operacgdes de paz no recorte temporal da Guerra Fria lidaram com conflitos
entre o Estado e as suas for¢cas armadas e, tinham, basicamente, a funcao “de buscar
o cessar-fogo, tréguas e armisticios, o patrulhamento de fronteiras e zonas de
exclusdao militar, o apoio a retirada de tropas e o acompanhamento de negociagoes
para a assinatura de tratados de paz’. Apds o término da bipolaridade, os conflitos
armados intraestatais se intensificaram e as missdes incorporaram novas funcgoes,
atividades e objetivos (AGUILAR, 2012, p.431). Nesse contexto, os mandatos das
missdes ampliaram sua pauta para as questdes de segurancga, direitos humanos,
eleigbes, e outras atividades, com o objetivo de auxiliar o governo local a construgao
de uma paz mais duradoura (AGUILAR, 2013, p.1).

Desta forma, apos a Guerra Fria, a natureza das tarefas desempenhadas pelos
enviados brasileiros acompanhou as mudangas no amago das proprias operagoes,
advindas da nova agenda mundial coerente com o novo contexto multilateral, no
sentido de extrapolar as tarefas puramente militares para "incorporar a assisténcia
humanitaria, a supervisdo eleitoral, a realizagdo dos direitos humanos, o fomento a
promogao do desenvolvimento e a construgao de instituicdes estatais" (NASSER,
2012, p.216).

Nesta moldura, Fontoura (2005, p.214-215) argumenta que diferentemente dos
anos 60, quando a cooperagao brasileira restringia-se ao aporte de tropas militares -

notadamente o envio de tropas para a UNEF | e a prestacdo de servicos de apoio

& Segundo Nasser (2012), "essa tese, esposada pelo Ex-Chanceler Jodo Augusto Araujo Castro,
contou com ampla adesao dos formuladores de politica externa do periodo".
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aéreo na ONUC - nos anos 90 a contribuicdo brasileira ganhou novo impeto com a
participagdo de novos atores, tais como civis e policiais procedentes dos Trés
Poderes e dos Estados/Distrito Federal, e a cessao gratuita de oficiais das Forgas
Armadas para servir no Departamento de Operagdes de Paz das Nagdes Unidas
(DPKO).

Nasser (2012, p.216) explica que o novo impeto citado por Fontoura
proporcionou a "renascencga multilateralista da politica externa brasileira" que levou o
Brasil a uma posi¢cao de destaque na arena da paz e seguranga internacionais de
modo que o pais, juntamente com o Japdo, ocupou mais vezes uma vaga nhao
permanente no Conselho de Segurancga, perfazendo um total de dez mandatos desde
1988 - cinco vezes nos biénios de 1988-1989; 1993-1994; 1998-1999; 2004-2005; e,
recentemente, entre 2010-2011. Assim sendo, o numero de operagbdes de paz nas
quais o Brasil se envolveu totaliza 28 desde 1989, em contraste com as sete do
periodo anterior.

Para o Brasil, apés o fim do Regime Militar, as operagcbes de paz foram
concebidas como um mecanismo de ajuda a integracdo entre defesa e politica
externa, a qual ira possibilitar o pais a efetivamente sinalizar sua aspiracdo de ser
considerado uma poténcia global. Nesse contexto, a participacdo em operacdes de
paz da ONU foram parte de uma estratégia mais ampla, com a finalidade de atingir
dois objetivos de politica externa: aumentar a visibilidade do pais no sistema das
Nacdes Unidas, depois de anos de isolamento, e encorajar a internacionalizagdo da
sua economia apds décadas de substituigdes por importagées (VELASQUEZ, 2013,
p.51). No entanto, Velasquez (2013, p.52) observa que a participacado em foruns
internacionais e nas Nagdes Unidas eram parte da agenda externa liberal do pais

para reformar a economia, € ndo as forcas armadas.

4.6. A PERCEPGCAO MULTILATERAL DO BRASIL COM O SISTEMA ONU E

COM AS OPERAGOES DE PAZ

Miyamoto (2000, p.121) coloca que a participagdo em foros globais ou
regionais variados tornou-se uma das tendéncias marcantes da politica externa
brasileira nos anos 90. De fato, segundo o autor, o Brasil sempre privilegiou as
negociagdes multilaterais em seu relacionamento com os demais Estados-nagdes, em
instancias multifacetadas como a Organizacao das Nagdes Unidas, o Tratado de

Cooperagdo Amazénica, a Organizacédo dos Estados Americanos, o Mercado Comum
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do Sul (Mercosul), a Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, o Grupo do Rio, a
Agenda para o Desenvolvimento, a Cupula das Américas e a Comunidade dos Paises

de Lingua Portuguesa, dentre outros.

4.6.1. NAS REFORMAS ESTRUTURAIS DA ONU: O CASO DO CONSELHO

DE SEGURANCA

Segundo Mello e Silva (1998, p.151), paralelamente a criacdo da ONU, na
posicdo de um dos paises fundadores do organismo, o Brasil renovou as suas
pretensdées a um assento permanente no Conselho de Seguranga, entdo em processo
de criagdo. Naquele momento, os argumentos utilizados fundamentavam-se na
condicdo e na amplitude da participagcado politica, econbmica e militar brasileira no
esforco de guerra aliado, por meio da Forca Expedicionaria Brasileira (FEB); na
concepcao de uma suposta “alianca especial® com os EUA e, ainda, "na crenca de
gue o pais tinha um importante papel a desempenhar nas conversacoes de paz e na
reorganizagao do sistema internacional no pés-guerra", fruto da convicgao que o pais
demandava tratamento diferenciado no @mbito da América do Sul.

Apods o término da Guerra Fria, diante da percepgéo do Itamaraty de que o 50°
aniversario da ONU daria um novo impulso ao debate ja em curso sobre a reforma do
sistema das Nagdes Unidas como um todo, o Brasil aproveitou o debate aberto em
torno da revalorizacao e da reforma do Conselho de Seguranca para relancar a sua
candidatura a membro permanente em 1994, muito embora a questao ja viesse sendo
cogitada desde os fins dos anos 80. A argumentagdo brasileira baseava-se, desta
feita, na constatagdo de que a composicdao do Conselho nao refletia mais as novas
realidades politicas e econbémicas do mundo pos-Guerra Fria, de modo que fazia-se
mister o aumento da representatividade, legitimidade e eficacia do Conselho. As
credenciais brasileiras fundamentaram-se, uma vez mais, na historica tradicao
diplomatica do pais, "no perfil internacional atuante e diversificado e em um conjunto
de atributos associados ao pais (dimensdes geograficas, caracteristicas étnico-
culturais, regime politico, dimensdao econbmica, peso regional especifico)".
Analogamente a postulacédo langada na década de 40, a aspiragdo baseava-se na
crenga de que o Brasil tinha um status protagonista nos processos decisorios e
regulatérios das relagbes internacionais contemporéaneas (MELLO E SILVA, 1998,
p.152).
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Ainda sobre a reforma do Conselho de Seguranga, Aguilar (2005, p.20) expde
que o assunto foi tratado na Assembleia-Geral da ONU no ano de 2005 com a
presenga de mais de 150 chefes de Estado e de governo. Na ocasido, o Brasil aliou-
se a Alemanha, ao Japéo e a india, também postulantes a um assento permanente,
formando o Grupo dos Quatro (G4)”°. Segundo o autor, o tema da reforma foi
colocado como uma das prioridades da politica externa brasileira, fazendo com que
os setores do Itamaraty envolvidos com o0 assunto passassem a realizar uma ampla
campanha de convencimento e busca de apoio internacional ao pleito brasileiro. Para
0 seu ingresso no Conselho, segundo a sua proposta, com todas as prerrogativas e
com o poder de veto, o Brasil apresentou como justificativas o fato de ser considerado
pela comunidade internacional como um pais pacifico, sem pendéncias de fronteiras
com seus vizinhos, nem pretensdes territoriais e que se caracterizou como um

participante ativo nas discussdes e a¢des da ONU para a manutencao da paz.

4.6.2. NA PARTICIPACAO EM OPERAGOES DE PAZ

Ha duas explicagbes para a participagao brasileira em operagdes de paz. A
primeira € a explicacdo idealista, pela qual os paises se sentem obrigados a
participarem em razido da protecao da paz, do direito internacional e das populacdes
afetadas pelos conflitos. A segunda explicagao é a realista, que consiste na ideia de
que as operagoes de paz seriam uma forma adicional dos Estados protegerem seus
interesses nacionais concretamente determinados, sob um manto de legitimidade
multilateral (UZIEL, 2006, p.96)%.

Rodrigues (2012, p.) coloca que o espago da agenda doméstica brasileira era
por demais amplo para permitir uma inser¢ao internacional mais ativa do pais no
tocante a prevencao de conflitos internacionais. O autor admite que a despeito de sua
insercao geopolitica, o Brasil foi levado a exercer uma politica externa voltada a

prevencao e resolugdo de conflitos, ao menos em sua zona de interesse imediato.

& O G4 apresentou em julho de 2005 uma proposta aumentando em seis 0 nUmero de membros
permanentes — os quatro paises do grupo mais dois paises africanos — e em quatro o numero de
membros ndo permanentes, sendo um da Africa, um da Asia, um da Europa Oriental e um da América
Latina e Caribe (AGUILAR, 2005, p.20).

UZIEL, Eduardo. Trés questbes empiricas, uma tedrica e a participagdo do Brasil em operacdes de
paz das Nagbes Unidas. In: Revista Politica Externa. Margo/Abril/Maio de 2006. Vol. 14, n® 4. Sao
Paulo: Editora Paz e Terra, 2006, pag. 96, Sobre o assunto, o autor explana que: “a procura de
motivacdes de politica internacional dos Estados para apoiarem a criacéo e a existéncia de operagdes
de paz e a existéncia de operagdes de paz e delas participarem exige que se supere a tradicional
dicotomia entre explicagbes realistas e idealistas”.
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Entretanto, o autor sugere que esse cenario mudou recentemente por dois fatores
essenciais: "a diluigao das fronteiras entre os chamados assuntos internos e externos;
a estabilidade econbmica e politica do Pais, aliada a um crescimento econémico
sustentavel, a partir dos anos 2000".

Fruto dessa mudanca, Rodrigues (2012, p.211) elenca alguns temas que
passaram a destacar-se na agenda da PEB, que fizeram com que o pais comegasse

a assumir novos papéis nas politicas regional e global:

"1. politicas e instrumentos regionais e subregionais: a criagdo do Conselho
de Defesa da Unasul € uma promessa de articulagao e institucionalizacédo da
gestéo dos temas de seguranca —ampliados — para a prevengao de conflitos
regionais; 2. politicas e instrumentos globais I: presenca no CS: a pretenséo
de sucessivos governos brasileiros, antes ndo declarada, agora publica, de
pleitear um assento permanente no Conselho de Seguranga indica uma
disposicdo em aumentar a atuacdo da PEB na prevengdo de conflitos
internacionais; 3. politicas e instrumentos globais Il: missées de paz da
ONU: a atuagao bem-sucedida do componente militar brasileiro na
Minustah abre novas perspectivas da PEB em assumir novas
responsabilidades (e justifica a presenca no CS) (grifo nosso); 4. politicas e
instrumentos globais Ill: Comissdo de Construgdo da Paz (CCP): o empenho
do pais em aprovar e integrar a CCP indica a opgéo brasileira pelo
desenvolvimento como vetor da prevencao de conflitos internacionais; 5.
politicas e instrumentos globais IV: combate global a fome: bandeira explicita
do governo Lula que ganhou nova dimensao com a eleicao de José Graziano
para a FAO, em 2011"; 6. cooperagéo técnica para o desenvolvimento: a
atuacdo da ABC, com parceiros subnacionais e ndo governamentais, € um
instrumento privilegiado da PEB que se amplia e se fortalece nos cenarios
africano e latino-americano; 7. combate ao terrorismo: Ampliagdo da
cooperagao internacional nesse tema, com a PEB visando fortalecer a
seguranca para a Copa do Mundo de Futebol de 2014 e os Jogos Olimpicos
de 2016." (RODRIGUES, 2012, p. 211-212) (grifos nossos).

O contexto acima apresentado por Rodrigues (2012), Kenkel (2013, p.2) coloca
que a postura brasileira sobre a intervencao e assuntos afins - operagdes de paz, uso

do forca, a “responsabilidade de proteger”®'

e a evolucao dos principios que norteiam
as medidas de seguranga coletiva - é estoicamente entranhada em uma "combinagéo
de preceitos revisionistas naturais para uma de poténcia emergente, e elementos de
uma cultura estratégica comum aos paises do continente sul-americano". O autor cita

a abordagem de Arie Kacowicz, cujos pressupostos relacionados com a participagao

® Para maiores detalhes sobre o conceito "responsabilidade de proteger”, ver KENKEL, Kai Michael "O
dilema interno da soberania: a evolugdo das normas de intervengao" in "O Brasil e as operagbes de
paz em um mundo globalizado: entre a tradicdo e a inovagdo”. Organizadores: Kai Michael Kenkel,
Rodrigo Fracalossi de Moraes - Brasilia: Ipea, 2012, p.34.
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em operagdes de paz e de aplicabilidade para o caso brasileiro sdo: "um forte
compromisso com a resolugdo pacifica de contenciosos; uma interpretacdo da
soberania que a iguala predominantemente com a inviolabilidade de fronteiras;
aderéncia estrita ao principio da nao intervengao; e um compromisso interno com a
democracia e os direitos humanos". A esses elementos, Kenkel (2013, p.2) sugere o
acréscimo de uma "predilecao pela forma multilateral, particularmente na resolucéo de
conflitos; e praticas de politica externa centradas na negociagcéo e na negagao do uso

da forca".

4.7. PODER MILITAR, POLITICA EXTERNA E "DIPLOMACIA DE DEFESA"

BRASILEIRA

“Numa configuragcado estatal, sdo o diplomata e o soldado que vivem e
simbolizam as relagdes internacionais, basicamente concentradas na diplomacia e na
guerra como expressdo da soberania” (LAFER, 2001, p.17).

Segundo a Doutrina Militar de Defesa em vigor, a expressao militar do Poder
Nacional82, ou simplesmente poder militar, € a manifestacdo, de natureza
preponderantemente militar (maritimo, terrestre ou aeroespacial), do conjunto dos
homens e dos meios de que a Nacdo dispde que, atuando em conformidade com a
vontade nacional e sob a direcdo do Estado, contribui para alcancar e manter os
objetivos nacionais (BRASIL, 2007, p.16).

Alsina Jr (2009a, p.26) infere que o poder militar pode ser definido como um
dos pilares da influéncia corretiva do poder. Baseado na forca, esse poder pode ser
utilizado tanto na forma direta (violéncia fisica) quanto indireta (meios n&o violentos),
aproximando-se, nesse Uultimo caso, da influéncia persuasiva que néo
necessariamente se apoia em uma base material, mas sim em uma formacéao
discursiva. No contexto da forgca preponderantemente aplicada de forma indireta
(ainda que seja passivel de ser aplicada na forma direta), as operag¢des de paz tém a
capacidade de aumentar o poder do soft power brasileiro, além de servirem como

justificativa para o incremento dos investimentos no setor de defesa. Com isso, o

82 Segundo essa mesma Doutrina, o Poder Nacional é a capacidade que tem o conjunto dos homens e
dos meios que constituem a Nagao, atuando em conformidade com a vontade nacional, de alcancgar e
manter os objetivos nacionais. Alguns desses objetivos estdo expressos na Constituicado Federal, no
Artigo 3° do Titulo I, como objetivos fundamentais. O Poder Nacional manifesta-se em cinco
expressoes: a politica, a econdmica, a psicossocial, a militar e a cientifico-tecnolégica (BRASIL, 2007,
p.15).
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poder de barganha nacional seria adicionalmente intensificado se a nagao contasse
com essa capacidade plenamente ativa (ALSINA JR, 2009a, p.143).

Alsina Jr (2009a, p.132-134) afirma que "de modo a prosseguir com o esforgo
de esclarecimento sobre a instrumentalidade das Forcas Armadas" como um dos
instrumentos eficazes para a condugao da politica externa brasileira, segundo o qual
"faz-se igualmente necessario relacionar os objetivos que ndo podem ser atingidos
por meio de seu emprego isolado visando eliminar ilusdes que distorcem a percepgao
tanto dos defensores quanto dos criticos em relagao a utilidade do poder militar como
ferramenta de politica externa". Segundo o autor, tais objetivos s6 podem ser
atingidos com um esforgo diplomatico-militar conjunto. Dentre eles, de interesse para
esse trabalho, destaca-se a pacificagcdo duradoura de conflitos domésticos, incluindo
aqueles em que ha presencga de tropas internacionais de peacekeeping.

Para Alsina Jr (2009b, p.187-188), a articulagcdo ideal entre diplomatas e
militares deveria obedecer os seguintes parametros:

a. Existéncia de mecanismos formais e informais de didlogo entre as
burocracias envolvidas na formulagdo e na implementagao das politicas externa e de
defesa;

b. Os mecanismos existentes devem ser fluidos e consequentes;

c. O dialogo institucional proporcionado por esses mecanismos deve ser
plenamente congruente com as diretivas emanadas do Presidente da Republica -
Comandante em Chefe das Forgcas Armadas e responsavel ultimo pela politica
externa - e com a Constituicdo Federal;

d. A implementacdo das duas politicas deve ter por base nao somente
objetivos de curto, mas também de médio e longo prazos - derivados de amplo
consenso politico sobre a “grande estratégia” nacional; e,

e. A implementagdo das politicas deve ser a mais congruente possivel, de
modo que uma nao venha a minar a outra.

A respeito da falta de articulagdo entre a politica externa e a diplomacia
tradicional com a politica de defesa no Brasil, principalmente no periodo de critica a
baixa prioridade atribuida a politica de defesa pelo governo brasileiro no final do
século XX e inicio do século XXI, Alsina Jr (2003) atribui essa falha a percepgao
dominante no seio dos formuladores da politica externa brasileira e pela tradicao de
cautela, jurisdicismo e nao intervencionismo da diplomacia tradicional. Segundo o

autor, a diplomacia brasileira do século XX atuou quase sempre "de maneira
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independente do poder militar o que corroborou para a consolidagdo, ao longo do
tempo, da vertente de pensamento diplomatico de matriz grociana®®, que privilegia a
dimensao da cooperacao” (ALSINA JR, 2003, p.69).

Nessa moldura, Alsina Jr (2003, p.64) destaca a importancia da criacdo da
Camara de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional (CREDEN), em 1996, para a
mudanc¢a de mentalidade e maior aproximacao entre diplomatas e militares, além de
outros setores do governo. Desta feita, o CREDEN foi composto, dentre outros, pelo
Ministro das Relagdes Exteriores e pelos entdo Ministros do Exército, Marinha e
Aeronautica para a formulagao de politicas, estabelecimento de diretrizes, aprovacao
e 0 acompanhamento de programas governamentais nas areas de cooperagao
internacional em assuntos de seguranca e defesa, integracao fronteirica, populagcdes
indigenas e direitos humanos, operagdes de paz, narcotrafico e outros delitos
internacionais, imigracado e atividades de inteligéncia. Outro passo importante dado
nessa dire¢ao foi o advento do Ministério da Defesa, cujo processo também se iniciou
em 1996.

O CREDEN foi responsavel pela formulagdo da primeira Politica de Defesa
Nacional (PDN), em 1996, com a participacao ativa do entdo Secretario de Assuntos
Estratégicos, Ronaldo Sardenberg, cujo interesse e conhecimento em assuntos
estratégicos, longa experiéncia diplomatica e boa permeabilidade nas Forgas
Armadas e governo permitiram a confeccao dos “Apontamentos Tentativos para uma
Concepcao Estratégica e Politica de Defesa Nacional’. Nesse texto, Sardenberg
ressalta a necessidade de que as Forgcas Armadas oferecam respaldo a agao
diplomatica, bem como que se proceda a um monitoramento conjunto do quadro
estratégico internacional. Os “Apontamentos” introduzem, ainda, a ideia de “defesa
sustentavel’, que visava compatibilizar o aparato militar brasileiro aos recursos
disponiveis. Segundo o autor, a maior preocupagcdo do CREDEN, ao formular a
primeira versdo da PDN e, principalmente, pelo surgimento do MD iniciado em 1996,
era a questdo da subordinagado do poder militar ao poder civil (ALSINA JR, 2003, p.
68).

8 para Alsina Jr (2003, p.69), "embora essa constatagdo parega insofismavel, a matriz realista da
politica externa nacional nunca foi completamente soterrada, o que explica a continua percepgao
(ainda que pouco enfatizada no plano declaratério) de que os fatores tradicionais de poder
permanecem relevantes, ainda que de maneira matizada".
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Sobre a relagédo diplomatas-militares e os documentos governamentais que as

regulam, Alsina Jr (2003, p.75) acrescenta:

"A relagdo informal existente até entdo entre o Itamaraty e as forgas
singulares, quase sempre para o tratamento de questdes pontuais que
dissessem respeito as duas burocracias, foi balizada de maneira abrangente
por intermédio da PDN. Pela primeira vez, formulou-se conjuntamente um
documento declaratério sobre defesa em que o vinculo institucional
entre a diplomacia e as For¢gas Armadas ¢ claramente articulado a partir de
uma base comum de entendimentos" (ALSINA JR, 2003, p.75) (grifo nosso).

Em sua obra, Menezes (1997, p.134) fez um amplo estudo entre as diferengas
e similaridades entre os militares e diplomatas brasileiros. Segundo o autor, ambos
atuam em situagdes diferentes, cada qual consciente das contribuicdes que podem
prestar para o processo politico corrente, numa base de confianga e equilibrio calcada
na legitimidade e necessidade de seus papéis. Assim sendo, € de suma importancia a
participacdo de ambos militares e diplomatas no processo de formulacdo da politica
externa, nos aspectos que |hes sédo peculiares, sem que as consideracdes militares
dominem a politica externa, mas que, ao mesmo tempo, tais consideragdes nao
sejam excluidas da mesma (MENEZES, 1997, p.133). O autor ressalta ainda a
expectativa do papel a ser desempenhado pelo Ministério da Defesa como um érgéo
do Poder Executivo encarregado da ordenagédo e coordenacdo da politica geral do
governo em matéria de defesa nacional, como um interlocutor Unico do pensamento
militar brasileiro junto aos diplomatas, a classe politica brasileira e, sobretudo, a
sociedade (MENEZES, 1997, p.138).

Utilizando o termo "diplomacia militar"®*, Soares (2009) o enquadra no contexto
sul-americano atual num patamar em que, segundo ela, a tematica da defesa ocupa
um lugar de destaque muito maior por parte do governo brasileiro do que outros
assuntos na agenda das reunides presidenciais, por meio da discussao em diversos
féruns da problematica da integragdo sul-americana e os beneficios dela resultantes
para a regiao (SOARES, 2009, p.43).

Para o Brasil, a “diplomacia militar” exercida adquiriu particular destaque e
importancia na politica externa, ocupando o Ministério da Defesa um papel de grande
relevancia na politica externa brasileira (SOARES, 2009, p.44). A fim de ilustrar esse

contexto, a autora da como exemplo o discurso do ex-presidente Lula, realizado em

# 0 termo "diplomacia militar" aqui utilizado equivale ao entendimento do conceito de "diplomacia de
defesa" apresentado neste trabalho.
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23 de outubro de 2008, na Cupula do Chile, por ocasido da criacdo da Unido Sul-

Americana de Nagdes:

“E hora de fortalecer nosso continente na area da defesa. Devemos articular
uma visado de defesa na regido fundada em valores e principios comuns,
como o respeito a soberania. Por isso, determinei ao meu ministro da Defesa
para que realizasse consulta com todos os paises da América do Sul sobre o
Conselho Sul-Americano de Defesa. Creio que devemos discutir essa
iniciativa aqui” (grifos nossos).

Para Soares (2009), segundo o governo brasileiro, o Conselho de Defesa Sul-
Americano, cuja criagao ocorreu no dia 9 de margo de 2009, ndo sera uma OTAN da
Ameérica do Sul, mas sim um férum conjunto para discutir as questdes regionais e
sub-regionais no campo da defesa, por meio da "diplomacia militar" exercida pelo
Ministério da Defesa. Ademais, o Conselho promovera a integracdo das bases
industriais de defesa, tragando politicas regionais na regido sobre a industria de
defesa, com integracdo de empresas ou fazendo espécies de joint ventures, evitando
a concorréncia predatéria na regidao e fortalecendo o processo de criagcdo de uma
identidade sul-americana de defesa para a qual convergiriam as vertentes platina,
andina e amazénica (SOARES, 2009, p.47).

Oscar Filho (2010) traz a tona uma outra abordagem sobre o que também

denomina "diplomacia militar"®®

no contexto de uma nova arquitetura de seguranca
sul-americana. Segundo o autor, ao exercerem o papel de comunicadores por
exceléncia das ameacgas do Estado Nacional, os militares acabam por se qualificarem
como os agentes centrais dos processos de securitizacdo®® na regido (OSCAR
FILHO, 2010, p.34). Em termos regionais, o ponto principal de condugédo do processo
de securitizagdo entre as Forgcas Armadas da regido ocorre principalmente nas

reunides de Estados-Maiores, onde os militares desempenham importante papel na

% |dem.

% O conceito de securitizagdo tem sido um importante arcabougo tedrico para o estudo de segurancga
numa perspectiva construtivista das Relagdes Internacionais. Ele foi desenvolvido em "Security: a new
framework for analysis" (BUZAN; WEAVER; WILDE, 1998) e deve ser entendido como o processo pelo
qual agentes politicos identificam determinados problemas como sendo uma ameaga grave a
manutencdo de uma unidade de referencia (Estados, sociedades, etc.) e que, apds aceitos como
legitimos, ganham status de prioridade politica e passam a fazer parte de uma agenda, na qual as
regras do jogo estao fora da normalidade politica, ou seja, exigem medidas extraordinarias (adogao de
status especial para o tema), o que sugere agdes para além dos procedimentos politicos normais
(BUZAN; WEAVER; WILDE, 1998, p.25-30).
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politica externa em um conjunto de acdes denominado de "diplomacia militar"®’

(OSCAR FILHO, 2010, p. 35).

Na visdo de Nasser (2012, p.223), desde o final da Guerra Fria, e mais
recentemente, houve uma convergéncia entre as Forgcas Armadas e os objetivos da
politica externa brasileira por intermédio das missdes de paz, de modo que "o
envolvimento de militares brasileiros em empreendimentos do sistema de seguranca
coletiva passou a levar em conta de forma mais evidente os interesses precipuos da
politica externa brasileira".

Além do aumento de investimentos e da formulacédo de politicas e documentos
voltados para a Defesa Nacional, verificou-se a ampliagdo do numero de operacgdes
de paz, incrementando significativamente a participagcdo das Forgcas Armadas
brasileiras nessas missdes no periodo pés-Guerra Fria, notadamente com a lideranca
brasileira da MINUSTAH desde 2004 (NASSER, 2012, p.222).

Por fim, no atual sitio oficial do Ministério da Defesa®, verifica-se que:

"As politicas externa e de defesa sdo complementares e indissociaveis.
A manutencdo da estabilidade regional e a construgdo de um ambiente
internacional mais cooperativo, de grande interesse para o Brasil, serdo
favorecidas pela agao conjunta do Ministério da Defesa e do Ministério
das Relag6es Exteriores, que devem aproximar suas areas de inteligéncia e
planejamento. No plano global, a participagao articulada de militares e
diplomatas em féruns multilaterais, como o Conselho de Defesa Sul-
Americano e os dialogos politico-militares, incrementa a possibilidade de as
politicas externa e de defesa do pais se anteciparem, de maneira coerente e
estratégica, as transformacgdes do sistema internacional e de suas estruturas
de governanga, facilitando, assim, a tarefa de defender, no exterior, os
interesses brasileiros" (grifos nossos).

Face ao acima exposto, valendo-se do conceito ja apresentado de "diplomacia
de defesa" apresentado por Almeida Silva (2014), e adaptando-se 0 mesmo para o
caso brasileiro, pode-se considerar que a "diplomacia de defesa" brasileira como um

"conjunto de praticas sociais especificas de agentes oficiais civis e militares para

8 No inicio dos trabalhos de criagdo do Conselho de Defesa Sul-americano, o entdo Ministro de Estado
de Defesa Nelson Jobim resolveu percorrer todos os paises vizinhos em uma missao que ele mesmo
intitulou de "diplomacia militar", a fim de discutir um plano latino-americano de defesa com dois grandes
objetivos: a construgdo de uma identidade regional de defesa e a criagdo de uma industria bélica sul-
americana (OSCAR FILHO, 2010, p.82).

8 Disponivel em: http://www.defesa.gov.br/relacoes-internacionais/politica-externa-e-defesa. Acesso
em 29 julho 2014.
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construir e reproduzir relagdes nao-coercitivas no ambito da Defesa entre os Estados
e outras entidades que atuam na politica internacional”.

Sobre o termo "defesa", a Politica Nacional de Defesa (PND) de 2012 define
Defesa Nacional, ou simplesmente "defesa", como o conjunto de medidas e ag¢des do
Estado, com énfase no campo militar, para a defesa do territorio, da soberania e dos
interesses nacionais contra ameacas preponderantemente externas, potenciais ou
manifestas (BRASIL, 2012, p.15).

A Doutrina Militar de Defesa (DMD) de 2007, por seu turno, considera que
"defesa" € o ato ou o conjunto de atos realizados para obter, resguardar ou recompor
a condi¢ao reconhecida como de segurancga, cabendo ao Estado, em seus diversos
escaldes de governo, deter os maiores encargos de defesa. A magnitude e a natureza
das ameacgas balizardo as ag¢des de defesa, podendo envolver parte ou todos os
campos do Poder Nacional (BRASIL, 2012, p.18-19).

Em relacdo ao termo "seguranga”, a PND 2012 a define como a condigao que
permite ao pais preservar sua soberania e integridade territorial, promover seus
interesses nacionais, livre de pressdes e ameacgas, e garantir aos cidaddos o
exercicio de seus direitos e deveres constitucionais (BRASIL, 2012, p.15).

Segundo a PND 2012, preservar a seguranga requer medidas de largo
espectro, envolvendo, além da defesa externa: a defesa civil, a seguranca publica e
as politicas econdmica, social, educacional, cientifico-tecnolégica, ambiental, de
saude, industrial. Enfim, varias acdes, muitas das quais ndo implicam qualquer
envolvimento das Forgcas Armadas (BRASIL, 2012, p.13).

Para a DMD 2007, em termos de abrangéncia, o conceito de seguranca
desdobra-se nos niveis individual, comunitario, nacional e coletivo. Tais niveis
refletem a complexidade e o vulto das responsabilidades em relacao a segurancga. O
Estado, como depositario da maior parcela do Poder Nacional, detém, nos diversos
escaldes de governo, os maiores encargos de segurancga (BRASIL, 2007, p.18).

Desta forma, interpolando-se o0s conceitos de "defesa" e "seguranca"
apresentados, segundo a PND 20912, infere-se que a "seguranga", em linhas gerais,
€ a condicdo em que o Estado, a sociedade ou os individuos se sentem livres de
riscos, pressdes ou ameagas, inclusive de necessidades extremas. Por sua vez,
"defesa" é a acao efetiva para se obter ou manter o grau de seguranca desejado
(BRASIL, 2012, p.15).
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A DMD 2007 cita que as medidas e os arranjos de seguranga observados ao
longo da historia s&o condicionados pelas circunstancias de cada época. Uma nagao
pode ser fortalecida em consequéncia da associagdo com outros centros de poder, a
partir da convergéncia de interesses comuns, dai decorrendo o conceito de seguranga
coletiva. As aliangas, os tratados e a adesdo a organismos multilaterais, como a
Organizagdo das Nacgdes Unidas (ONU) e a Organizagcdo dos Estados Americanos
(OEA), sao procedimentos alinhados nesta conceituagao. A seguranca coletiva® deve
atender aos interesses nacionais (BRASIL, 2007, p.18).

A fim de contextualizar o conceito de "diplomacia de defesa" supramencionado,
verifica-se que a DMD em vigor apresenta um quadro resumo do entendimento do
Ministério da Defesa no emprego das For¢cas Armadas (FA) em proveito de uma

variada gama de atividades de defesa, a saber:

. Seguranga Instrumentos Estatais de Defesa
Ambito
Nivel Dimensao Interesses Coercitivos Nao coercitivos
Direitos e Orgaos de
Individual Garantias seguranca
Individuais publica
FA
_ (poder de o
Interno Publica ) (atribuicoes
policia) e FA o
Grupos subsidiarias)
Comunitario o (casos Outros
setoriais ) ]
previstos em organismos e
lei) instituicoes
Objetivos do Estado
Nacional Nacional o FA
Nacionais
FA
Objetivos FA coligadas )
Externo (ajuda
. ] vitais do sob a égide o
Coletivo Internacional ) ) humanitaria)
conjunto de | de um Orgéo
nacoes de

% Desde suas origens, a ONU abarca os "macroproblemas internacionais de natureza politica, militar,
econdmica, social, ambiental e juridica, funcionando como instancia de mediagao ou interveniéncia em
situagdes criticas" sem, no entanto, corresponder a uma imagem erroneamente difundida de
"organizacao irrelevante na politica internacional ou de um governo mundial". Assim, a questdo da
segurancga internacional (coletiva), embora central e primaria para a ONU, n&o esgota sua agenda
(SARDENBERG, 2013, p.15-17). Fontoura (2005) salienta que o modelo de seguranga coletiva
constante da Carta das Nacgdes € "reforgcado por um conjunto de propdsitos e principios, capitulados
nos artigos primeiro e segundo daquele instrumento, que devem nortear o relacionamento dos Estados
no cenario internacional" (FONTOURA, 2005, p.54).



120

(coincidentes | Seguranca
com o Coletiva
interesse

nacional)

Quadro 6 - Niveis de seguranca e instrumentos estatais de defesa
Fonte: BRASIL (2007, p.19)

A DMD regula que as FA sdo empregadas na defesa da Patria, na garantia dos
poderes constitucionais, da lei e da ordem e na participagdo em operagdes de paz é
de responsabilidade do Presidente da Republica, que determinara ao Ministro de
Estado da Defesa a ativagdo de comandos operacionais, observada a seguinte
hierarquia de subordinagao (BRASIL, 2007, p.43):

a. Diretamente ao Comandante Supremo, no caso de comandos combinados
compostos de meios adjudicados pelas FA e, quando necessario, por outros 6rgaos;

b. Diretamente ao Ministro de Estado da Defesa, para fim de adestramento em
operagdes combinadas ou quando da participacéo brasileira em operacdes de paz; e

c. Diretamente ao respectivo Comandante da Forga, no caso de operacgdes
independentes, respeitada a diregao superior do Ministro de Estado da Defesa.

A DMD apresenta ainda que as Forgcas Armadas brasileiras sdo utilizadas em
situagdes de "guerra" e "ndo guerra", sendo esse ultimo caso de interesse para o
presente trabalho dentro do conceito de "diplomacia de defesa" apresentado. Assim,
na situacao de "nao guerra", a DMD regula que as For¢cas Armadas sdo empregadas
em situagdes que, embora empregando o poder militar, no ambito interno e externo,
nao envolvem o combate propriamente dito, exceto em circunstancias especiais, onde
este poder € usado de forma limitada (BRASIL, 2007, p.43). Destarte, as FA sao
empregadas para:

a. Garantia dos poderes constitucionais;

b. Garantia da lei e da ordem;

c. Atribui¢des subsidiarias;

d. Prevencao e combate ao terrorismo;

e. Acdes sob a égide de organismos internacionais®;

© 0 emprego de forgas militares em ac¢des sob a égide de organismos internacionais pode ser dividido,
de forma abrangente, em: arranjos internacionais de defesa coletiva; operagbes de paz e agdes de
carater humanitario (BRASIL, 2007, p.46).
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f. Emprego em apoio & politica externa em tempo de paz ou crise”’; e,

g. Outros empregos de nao-guerra.

Segundo o Manual de Operag¢des de Paz do Ministério da Defesa (2001), o
processo decisorio brasileiro para a participagdo em missdes de paz se da com a
participagdo de varios atores civis e militares, conforme a figura abaixo. A avaliagéo
preliminar quanto a pertinéncia da participacao brasileira compete ao MRE apds levar
em consideragao a situacdo reinante na area do conflito, bem como avaliar os
interesses no que diz respeito a politica externa brasileira. Nessa avaliagdo, o MD é
ser consultado sobre a oportunidade e a conveniéncia do emprego de contingente
militar brasileiro. Concluindo-se pelo interesse brasileiro em participar, o MRE,
autorizado pelo Presidente da Republica, articula-se com o MD nos assuntos
atinentes a area militar (BRASIL, 2001, p.29).

Consulta

| ONU |Informal | MRE

r'y

Coordena

Consulta/
Resposta

Respondem

| PR | Responde

EMI: MD/ MRE I | Consulta I_
PR MRE ONU
I—I Formal
Concede Decreto
Autorizagio Presidencial
CONGRESSO PR MD
Decreto Autorizacao/ I_
Legislativo Determinagao
Diretriz
Ministerial
SIGLAS:
ONU:  Organizagdo das Nagdes Unidas

MRE: Ministério das RelacGes Exteriores

PR: Presidéncia da Republica Cmdo FA
MD: Ministério da Defesa

MPOG: Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo
MF, Ministério da Fazenda

EMI:  Exposi¢do de Motivos Interministerial

L

Figura 1 - Esquema do processo decisorio brasileiro para missdes de paz.
Fonte: MD34-M-02 Manual de Operacdes de Paz (2001).

" Esse emprego constitui-se no uso controlado do poder militar, restrito ao nivel aquém da violéncia.
Tem vasta aplicagdo, desde a mostra da bandeira de aeronaves e navios de guerra no estrangeiro até
a participagdo em exercicios militares que ensejam a oportunidade para demonstracdes da capacidade
militar, além da concentragao de forgas nas fronteiras com paises vizinhos, realizagdo de exercicios
navais proximos as aguas territoriais de outro pais, deslocamento de forgas enquanto se desenvolvem
as acgobes diplomaticas para a solugao do conflito e mobilizagao de meios de combate. A acédo do poder
militar deve ser coadjuvada por ag¢des de carater politico, diplomatico, econémico e psicossocial
(BRASIL, 2007, p.47).
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4.8. DESAFIOS PARA O FUTURO DAS OPERAGOES DE PAZ

A politica mundial contemporanea contempla novas relagdes entre os Estados
dentro do processo de globalizagao, incrementando profundamente as relagdes de
poder (BELLAMY e WILLIAMS, 2010, p.33-34). Segundo Kaldor (2006), esse
processo de globalizagédo fez surgir uma nova forma de conflito armado denominado
"novas guerras". Segundo a autora, na concepg¢ao das "novas guerras" a distingéo
tradicional entre guerra (violéncia entre Estados ou grupos politicos organizados por
razdes politicas), crime organizado (violéncia por associa¢des privadas, usualmente
para ganhos privados) e violagdes de direitos humanos em larga escala (violéncia por
Estados ou grupos privados contra individuos, principalmente civis), sdo turvas.
Assim, as "novas guerras" distinguem-se dos velhos conflitos interestatais tradicionais
essencialmente pelos seus objetivos, métodos e sistemas de financiamento, que
nasceram da erosdo do relevante monopdlio estatal de legitimar a violéncia
organizada (KALDOR, 2006, p.116-118).

Para Sardenberg (2013, p.99-104), a agenda das Nacgdes Unidas tem evoluido
com o passar dos anos, a despeito da pouca mudanca ocorrida em seus mecanismos
decisérios. O panorama politico internacional amalgamou-se nos novos cenarios
politicos que se apresentaram em um mundo cada vez mais globalizado,
notadamente na "nova ordem mundial" surgida apds os ataques terroristas de 11 de
setembro de 2001. Nesse contexto, varias polémicas se colocam dentro e fora da
Organizagdo, sem consenso sobre seu conteudo e implicagdes politicas, mas com
desdobramentos nas operag¢des de paz, tais como:

a. Visdes instrumentalizadoras da ONU, como se a mesma estivesse a servigo
de um pais ou grupo de paises;

b. Prerrogativas dos Estados membros permanentes do Conselho de
Seguranga atribuidas pela Carta, ndo podendo ser autoexpandidas; e

c. Divergéncias de percepgao da ONU como um organismo internacional € néo
supranacional, dependente da vontade politica de seus Estados-membros.

Apesar das deficiéncias, a ONU é um fator essencial na promoc¢ao de ideais
éticos, em geral, e dos direitos humanos, em particular. Segundo Sardenberg (2013,
p.108-109), algumas areas de atividade da ONU que provavelmente prosperarao no
futuro préximo, relacionadas as operagdes de paz, sao:
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a. Intervengdes humanitarias, dentro dos conceitos de "responsabilidade de
proteger" (R2P) e "responsabilidade ao proteger" (responsibility while protecting, ou
RwP), esse ultimo formulado pelo Brasil;

b. Direitos humanos;

c. Operacdes de manutencao da paz propriamente ditas, que continuarao a ser
a principal ferramenta a servico do Conselho de seguranga para o cumprimento de
suas responsabilidades;

d. Refinamento do conceito de construcdo da paz (peacebuilding), visando
obter solugbes mais duradouras e estaveis para os conflitos; e

e. Aprimoramento da cultura da prevengao dos conflitos por intermédio do
emprego mais agil da diplomacia.

Vislumbrando o futuro, Sardenberg (2013) advoga que as operagcbes de
manutengdo da paz devam ser reguladas de maneira mais apurada, sem casuismos
na definicdo dos mandatos, a despeito do aumento consideravel das mesmas apos o
fim do conflito bipolar, evitando-se que as mesmas "sejam automaticamente somadas
dimensdes estranhas, como monitoramentos de eleigcbes, medidas unilaterais ou
multilaterais de imposicdo coercitiva da paz e assisténcia humanitaria". O autor
ressalta ainda que as operagdes de paz sao um instrumento importante, mas sua
utilidade nao é ilimitada (SARDENBERG, 2013, p.122-123).
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5. DIPLOMACIA DE DEFESA: ESTUDO DE CASOS DO BRASIL EM ANGOLA

E NO HAITI

"A participacdo do Brasil em operagbes de manutengao de paz,
além der servir para o cumprimento de obrigagées internacionais
no campo da paz e da seguranga, contribui para a proje¢do do
pais e para o adensamento das relagbes com paises e
regidbes de particular interesse politico e econémico,
atuando, portanto, como instrumento de politica externa
brasileira" (CANNABRAVA, 1996 p.99) (grifos nossos).

O presente capitulo visa descrever a participacao do Brasil nas operacdes de

manuten¢ao da paz em Angola e no Haiti a titulo de estudo de caso para, finalmente,

apresentar os dados obtidos do referencial teérico, da andlise de documentos e das

entrevistas realizadas no contexto do estudo em tela.

Para tal, inicialmente, serdo abordadas as operagdes de paz realizadas na

ordem cronoldgica dos acontecimentos, em Angola e no Haiti, concluindo sobre a sua

eficacia como instrumento de apoio a paz e a seguranga no sistema internacional

multilateral.

5.1. AS MISSOES DE PAZ EM ANGOLA: ANTECEDENDES HISTORICOS
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Figura 2 - Mapa politico de Angola.

Fonte: www.mapsofworld.com. Acesso em 15 outubro de 2014.
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Nas relacdes entre o Brasil e a Africa na década de 1990, o pais possuia reais
condicbes de revitalizar os fluxos comerciais, fruto dos lagcos histéricos-culturais e
comerciais existentes, diversificando a sua pauta de exportagdes. O autor considera
que essas afinidades sdo o resultado da "extensao brasileira" na Africa (e vice-versa).
Nesse contexto, o reordenamento do sistema internacional pés-Guerra Fria propiciava
condi¢bes importantes para o fortalecimento das relacdes Brasil-Africa, notadamente
no plano do comércio e da cooperacdo (MOURAO, 1994, p.137).

Na perspectiva da opgao universalista da politica externa brasileira, as raizes
histéricas comuns entre o Brasil e a Africa e o fator vizinhanca sdo determinantes
para a vitalidade da relagdo existente. O Brasil, que ndo conta com um passado
colonialista, hoje integrado com paises vizinhos, em que o Atlancico Sul se apresenta
como um elo, foi o primeiro pais do mundo a reconhecer a independéncia de Angola
(MOURAO, 1994, p.150-151).

Politicamente, segundo Andrade Melo (2000), dentro das condigbes que o
Brasil vivia durante o regime autoritario, "o reconhecimento de Angola, feito sob duras
dificuldades, sobressai como o gesto mais desassombrado da politica externa
brasileira em todos os tempos". O diplomata ainda acrescenta que as relagcdes entre
Brasil e Angola, "hoje firmes e consolidadas, sdao de mutuo respeito e crescente
confianga reciproca, como seria esperavel entre paises tdo irmanados pela histéria,
pela raga e pela cultura" (ANDRADE MELO, 2000, p.132).

Fontoura (2005, p.263) destaca o comentario do Conselheiro Militar do
Secretario-Geral da ONU, General-de-Brigada Franklin Van Kappen, durante a 522
Assembleia-Geral das Nagdes Unidas, em 1997, segundo o qual o Brasil deveria
estender a sua participacdo em missdes de paz a outros paises africanos que nao
fossem somente os de lingua portuguesa. Segundo o autor, "essa ampliacéo de area
de engajamento responderia aos criticos que, segundo Van Kappen, estariam se
referindo ao Brasil como ‘os novos portugueses’, com conotagdes neocolonialistas".

Segundo Fontoura (2005), o comentario supracitado assim se traduz:

"Tal afirmagédo, somada as frequentes comparagdes com outros paises da
América do Sul (Argentina e Uruguai), parece ter por objetivo induzir o
governo brasileiro a aumentar sua participagcdo nas operagées de
manuteng¢ao da paz, notadamente com tropas. O envolvimento do Brasil
na Africa mostra, contudo, que o governo ndo tem deixado de participar de
iniciativas realizadas fora do ambito dos paises africanos de lingua
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portuguesa, sempre em consonancia com seus interesses e possibilidades.
Nos anos 90, o Brasil autorizou a transferéncia temporaria de observadores
militares servindo na UNAVEM Il em Angola para atuar na UNOMIL na
Libéria, enviou peritos eleitorais a UNOMSA e cedeu observadores militares e
equipe médica a UNOMUR" (FONTOURA, 2005, p.263) (grifos nossos).

Fontoura (2005, p.272) aponta que "as ag¢des empreendidas revelam o
potencial de cooperagéo existente nesse campo para ser explorado em beneficio do
estreitamento das relagbes bilaterais". O autor cita o caso de Angola, onde a
participagdo e o engajamento de militares brasileiros em iniciativas de manutengao e
consolidagdo da paz "ajuda a projetar imagem positiva do Brasil nesse pais, situado
em regido prioritaria para a politica externa brasileira e dotado de condi¢cdes naturais
que permitem antever perspectivas promissoras de desenvolvimento".

Angola tornou-se independente de Portugal em 1975, apds longas lutas de
libertacdo que deflagrou, apdés a saida dos portugueses do pais, uma sangrenta
guerra civil entre trés blocos de oposi¢ao politica: o Movimento Popular para a
Libertagcdo de Angola (MPLA), reconhecido pelo governo brasileiro como legitimo e
apoiado por Cuba e pela URSS; a Frente Nacional para Libertacdo de Angola (FNLA)
e a Unido para a Independéncia Total de Angola (UNITA), esses ultimos blocos
apoiados pelos EUA, pela China, pelo regime do apartheid Sul-africano e pelo Zaire
(FONTOURA, 2011, p.141).

Em 22 de dezembro de 1988, no contexto do arrefecimento das rivalidades
advindas da Guerra Fria, foram assinados em Nova lorque um acordo tripartite entre
os governos de Angola, da Africa do Sul e de Cuba, sobre a paz na Africa Austral e a
independéncia da Namibia e um acordo entre Angola e Cuba que estabelecia a
retirada total das tropas cubanas desdobradas em territério angolano que 14 estavam
em apoio as agoes da MPLA (FONTOURA, 2011, p.142).

Em decorréncia dos Acordos de Nova lorque, o Conselho de Segurancga da
ONU deu origem a United Nations Angola Verification Mission | (UNAVEM 1), que
inaugurou as operagdes de paz das Nagdes Unidas em solo angolano (FONTOURA,
2011, p.142).

Sobre a experiéncia brasileira em Angola e a nova dimensao multilateral
adquirida pelas operagdes de paz no pos-Guerra Fria, Fontoura (2005, p.131)

ressalta:

"Os componentes militares das forgcas de paz acabam sendo instados a
fornecer apoio logistico e a proteger o pessoal envolvido nas atividades
de distribuicdo da ajuda humanitaria quando se deslocam no interior do
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pais, em regides de acesso dificil ou onde campeia o banditismo. Enquanto
os comandantes militares das operagdes vém insistindo na importancia de
estabelecer-se um 6rgao centralizador das agbdes, as ONGs resistem ao
cerceamento de seus movimentos, preferindo um entendimento caso a caso,
a luz de suas necessidades tépicas. A experiéncia brasileira em Angola
revelou que as ONGs e, mesmo, Agéncias, Fundos e Programas do sistema
das Nacodes Unidas, tais como o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia
(UNICEF) e o Programa Mundial de Alimentos (PMA), correm um grande
risco ao agirem sozinhos, com base apenas em acertos verbais com as
partes em conflito, pois seus veiculos podem ser saqueados e seus
funcionarios molestados, roubados e sequestrados no curso da operagéo”
(FONTOURA, 2005, p.131) (grifos nossos).

Sobre a solicitagcdo da ONU do envio de tropas para Angola, Fontoura (2005,

p.214) entende ser interessante lembrar que:

"Em maio de 1993, quando surgiram perspectivas promissoras para a
cessagado de hostilidades entre o governo angolano e a UNITA, a ONU
chegou a solicitar ao Brasil a mobilizacdo de uma Brigada de Infantaria. O
Ministério do Exército enviou ao Itamaraty, em 7/7/93, levantamento
preliminar sobre o assunto. As hostilidades continuadas entre as partes em
conflito ndo permitiram que a matéria prosperasse. Em meados de 1995,
apo6s a assinatura do Protocolo de Lusaca em novembro de 1994, o Brasil
enviou um contingente integrado por um Batalhdo de Infantaria, uma
Companhia de Engenharia e dois Postos de Saude Avancados, para
servir no eixo Vila Nova-Cuito-Chitembo-Andulo-Luena-Lumeje (tropa e
postos de saude), no setor oriental de Angola, e em Calomboloca
(engenharia), a leste de Luanda" (FONTOURA, 2005, p.214) (grifos nossos).

5.1.1. UNAVEM |

A UNAVEM I representou a primeira tentativa de construgéo da paz em Angola,
cujo papel limitava-se a verificar a retirada das tropas cubanas do territério angolano.
Apesar de nao particularmente significante para Angola, a retirada dos cubanos
ajudou a construir uma relacdo de confianga com a Namibia e langou as sementes
para um papel mais ativo das Nacdes Unidas na Africa no contexto pds-Guerra Fria®,
materializado pela operacédo que se seguiria, a UNAVEM Il (BELLAMY e WILLIAMS,
2010, p.99).

O Brasil contribuiu com oito observadores militares para o primeiro mandato da

Missao de Verificagdo das Nagdes Unidas em Angola, de janeiro de 1989 a maio de

%2 Nesse contexto, apos o término da UNAVEM |, o entdo Secretario-Geral das Nagdes Unidas, Javier
Pérez de Cuéllar, afirmou que "o sucesso da UNAVEM | demonstrou que as missdes de manutengao
da paz da ONU podem ser uteis para a comunidade internacional, enquanto elas tiverem a cooperagao
das partes interessadas no cumprimento satisfatorio de seus mandatos" (FONTOURA, 2011, p.142).
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1991 (término do mandato). Além disso, durante todo o mandato da UNAVEM |, o
General-de-Brigada Péricles Ferreira Gomes exerceu o comando do contingente de
70 observadores militares das Nagdes Unidas®.

Devido a similaridade da lingua e as afinidades culturais com os angolanos, o
contingente brasileiro cumpriu importantes tarefas no contexto da misséo, além de
servir de elo de ligagdo entre as autoridades cubanas e angolanas (FONTOURA,
2011, p.142).

5.1.2. UNAVEM II

A United Nations Angola Verification Mission Il (UNAVEM II) foi a sucessora da
UNAVEM | apods o fim desta, criada pelo Conselho de Seguranga em maio de 1991
para verificar as disposi¢cdes acordadas pelo governo de Angola e a UNITA
estabelecidas nos Acordos de Bicesse. Em outras palavras, a missao tinha como
finalidade "monitorar os monitores", isto €, os monitores da ONU deveriam verificar o
trabalho dos comités integrados por ambos UNITA/governo de Angola para a
implementagao daqueles Acordos que incluiam o cessar-fogo entre tropas do governo
e da UNITA e a vigilancia da policia angolana durante o periodo; a desmobilizagcéo de
tropas e o desarmamento de ex-combatentes; facilitar o estabelecimento de uma
autoridade central reconhecida em todo o territério angolano e o apoio para a criagao
de um exército unificado. Esta operagcao também foi estendida para observar as
eleicbes legislativas e presidenciais no pais, previstas para setembro de 1992.
(FONTOURA, 2011, p.145).

O Brasil continuou contribuindo para o segundo mandato da Missdo de
Verificacdo das Nacdes Unidas em Angola, entre maio de 1991 e fevereiro de 1995,
com oito observadores militares, nove observadores policiais € uma unidade médica.
Para monitorar as eleigdes, em setembro de 1992, foram enviados quatro
observadores eleitorais (funcionarios do Tribunal Superior Eleitoral). O General-de-
Brigada Péricles Ferreira Gomes continuou exercendo o comando do contingente de
observadores militares das Nacdes Unidas, de maio a setembro de 1991%.

9 Segundo dados do sitio oficial do Exército Brasileiro. Disponivel em: <http://www.eb.mil.br/missoes-
de-paz/-/asset_publisher/Y56eCIV1Yr0G/content/unavem>. Acesso em: 02 outubro 2014.

% |dem.
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Apesar de obter sucesso em criar um eficiente sistema de verificacdo e
monitoramento, a UNAVEM [1*° sentiu a falta da capacidade de operar sem grandes
niveis de cooperagdo externa, e de manter a paz em caso de resisténcia dos
beligerantes. Nesse contexto, apds as eleicbes, Jonas Savimbi, lider da UNITA,
questionou a derrota nas urnas e acusou o pleito eleitoral de fraudulento. No més
seguinte, retomaram-se os combates entre as tropas do governo e da UNITA, com a
consequéncia de milhares de mortos, forcando o entdo Secretario-Geral Boutros-
Ghali a reduzir e retroceder com a UNAVEM II, enquanto esforgos diplomaticos
intermediados pelas Nag¢des Unidas, EUA, Portugal e Russia tentavam novos acordos
de cessar-fogo entre as partes, o que foi conseguido em 1995 por meio do Protocolo
de Lusaka (BELLAMY e WILLIAMS, 2010, p.105-106).

5.1.3. UNAVEM llI

A UNAVEM Il foi estabelecida como um desenvolvimento das missdes
anteriores (UNAVEM | e IlI) para monitorar o processo de paz em Angola. Dessa
forma, "a missdo necessitava de tropas que foram solicitadas ao Brasil mesmo antes
do estabelecimento da missdo". Entretanto, a Missdo Permanente assegurou que o
"Secretariado permitiria ao Brasil uma escolha sobre com que tropas contribuir e de
que o Acordo de Lusaca, que embasava a nova fase da UNAVEM, seria realmente
aceito pelas partes" (UZIEL, 2010, p.93).

Nesse recorte, sobre os interesses do governo brasileiro para o envio de tropas
brasileiras para integrar a UNAVEM llI, Uziel (2010, p.93) ressalta:

"A mensagem ao Legislativo, mutatis mutandis, recuperou a argumentagéo
utilizada no caso de Mogcambique sobre adensamento de relagdes com a
Africa e com os paises luséfonos. Agregou, entretanto, trés aspectos
anunciados como ‘“interesses concretos” do Brasil que poderiam ser
promovidos com o desdobramento de tropas: 1) o Atlantico Sul seria “nossa
esfera imediata de agao internacional” e seria necessario contribuir para
superar conflitos na sub-regido; 2) haveria estreitos lagos de cooperagao
com Angola que caberia manter; 3) e seria possivel fortalecer a
postulagdo a membros permanente do CSNU. O Congresso aprovou o
Decreto Legislativo no. 31/1994 sem muito agregar ao texto, endossando as

razdes do Governo" (UZIEL, 2010, p.93) (grifos nossos).

% Segundo Bellamy e Williams (2010, p.106), o fracasso da UNAVEM Il compreendeu elementos
tipicos dos desastres na Somalia, Bésnia e Ruanda, anos depois: tarefas ambiciosas dadas aos
peacekeepers sem o devido amparo politico e material do mandato necessariamente levam a um
ambiente onde o consenso e a cooperagao entre as partes beligerantes €, na melhor das hipdéteses,
instavel.
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Seu principal objetivo era também ajudar o governo de Angola e a UNITA a
restabelecer a paz e lograr a reconciliacédo nacional. Tinha por base os Acordos de
Paz para Angola, firmados em 31 de maio de 1991, o Protocolo de Lusaka, firmado
em 20 de novembro de 1994 e as resolugdes do Conselho de Segurancga
(FONTOURA, 2011, p.151).

A UNAVEM Il foi dado um amplo e ambicioso mandato, que incluia: o
monitoramento de cessar-fogo, a verificagcdo de desarmamento e a desmobilizagao de
ex-combatentes; a criacdo de um novo exército nacional, o recolhimento do
armamento da UNITA; a verificagdo de movimentagcbes de tropas do governo; a
limpeza de minas terrestres; a coordenagdo de atividades humanitarias e a
supervisao das elei¢des presidenciais (BELLAMY e WILLIAMS, 2010, p.106).

De agosto de 1995 a julho de 1997, o Brasil contribuiu com um batalhdo de
infantaria (800 homens), uma companhia de engenharia (200 homens), dois postos de
saude avancados (40 oficiais de saude, entre médicos, dentistas, farmacéuticos e
auxiliares de saude) e aproximadamente 40 oficiais do Estado-Maior para a UNAVEM
[ll. Durante todo o periodo da missao, o Brasil também contribuiu com uma média de
14 observadores militares e 11 observadores policiais. O Brasil chegou a ser o maior
contribuinte de tropas para a Missdo, que durante quase dois anos foi a maior
operacao de paz das Nagdes Unidas. A participacao brasileira na UNAVEM Il fez
com que o Brasil ocupasse, no inicio de 1996, a posicao de quarto maior contribuinte
de tropas para operacdes de paz das Nagdes Unidas®.

Para Bellamy e Williams (2010, p.106), a UNAVEM Il obteve sucesso em
desarmar cerca de 70.000 soldados da UNITA, reintegrando cerca de 11.000 para o
exército nacional. Entretanto, a missdao nao obteve éxito total em desmobilizar
completamente as forcas da UNITA, bem como em prestar assisténcia na construcao
de um Estado unico, principalmente nos territérios dominados pela UNITA.

Nesse ambiente conturbado, em abril de 1997 foi inaugurado o Governo de
Unidade e Reconciliagdo Nacional, ndo reconhecido pelo lider da UNITA Jonas
Savimbi por sua nomeagdo como vice-presidente, o0 que contrariava as suas
pretensbes politicas. Destarte, antevendo-se ao fracasso da misséo, haja vista a
relutancia da UNITA em cessar suas agdes militares no interior do pais, a ONU reviu

o seu entendimento da missao e decidiu por substitui-la por outra missdo de paz

% Segundo dados do sitio oficial do Exército Brasileiro. Disponivel em: <http://www.eb.mil.br/missoes-
de-paz/-/asset_publisher/Y56eCIV1Yr0G/content/unavem>. Acesso em: 02 outubro 2014.
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(MONUA) (FONTOURA, 2011, p.154).

5.1.4. MONUA

As Nacodes Unidas passaram a tratar de maneira desigual o peso atribuido as
partes da UNITA e do governo angolano, haja vista as sucessivas violagdes, por parte
da UNITA, dos acordos estabelecidos nos Acordos de Bicesse e o Protocolo de
Lusaka. Assim sendo, o Conselho de Seguranga resolveu tratar a UNITA como um
movimento rebelde e estabeleceu sancbdes de toda a ordem, considerando como
crime, por exemplo, a provisdo de apoio logistico externo para a UNITA. Tal fato foi de
suma importancia para a perda do prestigio politico de Jonas Savimbi na regiéo,
agravado com a queda de Mobuto Sese Seko’s no governo do Zaire (Republica
Democratica do Congo), cujo governo era apoiado militarmente por tropas da UNITA,
gerando, em tese, boas expectativas para o término definitivo dos conflitos
(FONTOURA, 2011, p.161).

Dentro do contexto supracitado, findas as atividades da UNAVEM lll, foi criada
a Missao de Observacao das Nagdes Unidas (MONUA), com a finalidade de fiscalizar
a nova tentativa de cessar-fogo. Entretanto, mais uma vez as tentativas foram
malogradas pela intransigéncia de ambas as partes, em especial da UNITA, que
mantinha areas com grandes reservas de diamantes sob o seu controle, utilizados
como sustento para a luta armada, gerando grande instabilidade politica no pais. Tal
fato ocasionou uma série de incidentes entre o pessoal da MONUA e da UNITA,
alguns, inclusive, envolvendo militares brasileiros® que deterioraram as relacdes
entre as Nagdes Unidas e o governo de Angola, culminando com o encerramento da
MONUA em fevereiro de 1999 (FONTOURA, 2011, p.162).

O Brasil participou da MONUA com vinte e seis homens — quatro observadores
militares, aproximadamente 20 observadores policiais e dois oficiais que atuaram no
Estado-Maior da missdo. Em marco de 1999, o Brasil passou a ceder uma unidade
medica, composta por 15 militares do Exército, para prestar apoio ao pessoal das
Nacdes Unidas em Luanda durante o periodo de encerramento da MONUA®%,

Em relacdo aos pontos de destaque da participacao brasileira nessa missao,

" Como o caso do helicoptero detido em Calibuitchi com uma equipe de observadores militares a
bordo lideradas pelo entdo Maj César Antonio Figueiredo Dorneles, do Exército Brasileiro
gSFONTOURA, 2011, p.162).

Segundo dados do sitio oficial do Exército Brasileiro. Disponivel em: <http://www.eb.mil.br/missoes-
de-paz/-/asset_publisher/Y56eCIV1Yr0G/content/unavem>. Acesso em: 02 outubro 2014.
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Fontoura (2005, p.299) afirma que a equipe médica do Exército enviada a MONUA
participou da campanha nacional de vacinagdo de criangas, granjeando simpatias e o
reconhecimento do governo angolano pelo trabalho humanitario realizado.
Adicionalmente, o autor destaca ainda a atuacdo do coronel Ubiratan Pillar,
Comandante Regional do Nordeste, baseado em Saurimo, regido que sediava as
minas de diamante do pais utilizadas como fonte de recursos financeiros para a
UNITA (FONTOURA, 2011, p.162).

A MONUA foi substituida pelo UN Office in Angola (UNOA), com um perfil mais
administrativo, entre 1999 e 2002, e pela United Nations Mission in Angola (UNMA),
entre 2001%° e 2003. A embaixada brasileira em Luanda foi sempre muito proxima do
apoio ao pessoal militar e policial que serviram na MONUA, UNOA e UNMA'®
procurando melhorar os esfor¢gos das Nagcdes Unidas em nome da paz (FONTOURA,
2011, p.162).

5.2. O BRASIL NO HAITI

"Nossa participagdo em missées de paz, em especial no Haiti,
reflete o compromisso do Brasil com o multilateralismo, bem
como a disposi¢cdo de assumir crescentes responsabilidades
internacionais e dar expressao concreta a solidariedade que
nos une aos paises e sociedades egressos de conflito
armado™’.

5.2.1. MINUSTAH: GENERALIDADES E QUEBRA DE PARADIGMAS

A crise politica que levou a renuncia e a retirada do pais do presidente haitiano
Jean-Bertrand Aristide em fevereiro de 2004 culminou com a requisi¢ao do presidente
da Suprema Corte, Boniface Alexandre, da presenca da comunidade internacional
como forma de auxiliar a estabilizacdo do pais. Em resposta, o Conselho de
Seguranga da ONU estabeleceu uma Forga Multinacional Interina (MIF), composta

por tropas dos Estados Unidos, da Franga, do Canada e do Chile, com um mandato

% A morte em combate de Jonas Savimbi, em fevereiro de 2001, acelerou uma reaproximagao entre o
governo e a UNITA que proporcionou, em abril do mesmo ano, a assinatura de um memorando de
entendimento complementar ao Protocolo de Lusaka. O ano de 2002 entrou para os anais da histéria
angolana como o "ano da paz". A estabilidade foi restabelecida, permitindo ao pais concentrar-se no
desenvolvimento e debrugar-se nas fundagbes para uma vida melhor de seus cidaddaos (FONTOURA,
2011, p.163)

1% 5 Brasil manteve um coronel do Exército como representante das Nagdes Unidas na Comissao Militar Mista e
Assessor Militar do Chefe da UNMA, juntamente com dois tenentes-coronéis, também do EB, que realizaram o
trabalho de Oficiais de Ligacdo até o encerramento da missdo, em fevereiro de 2003. Disponivel em:
<http://www.eb.mil.br/missoes-de-paz/-asset_publisher/Y56eCIV1Yr0G/content/unavem>Acesso em 02
de outubro de 2014.

%" Antonio de Aguiar Patriota, Ministro das Rela¢des Exteriores entre 2011 e 2013.
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de, no maximo, trés meses. A forga, baseada no capitulo VIl da Carta da ONU, tinha
como misséo facilitar o fornecimento de ajuda humanitaria e auxiliar na manutencéo
dos direitos humanos e da segurancga publica. Apos o encerramento do seu mandato,
a MIF foi sucedida em junho de 2004 pela MINUSTAH, aprovada pelo Conselho de
Seguranca da ONU em 30 de abril do mesmo ano, através da Resolucdo n° 1.542'%2
(SOUZA NETO, 2012, p.243-244).

HAITI "t = )

ATLAN"I'IC OCEAN

lla de Ia Tortue. { Labadee |
\ e ,.._—-"

\ . o
\ 7 5 ~__Cap:Haitien =
s Port-d u@\ SaintLous 8 / x

2 DOMINICAN
\walg Nord. Y‘?‘c
o :

< ZAN\ i - 2 REPUBLIC
Fee b, g S %\ ""‘"“'0 ‘Gitadetl %,
CuUBAj v ] P __Jgnvlqrne - Sy oy L
\ L oA .: ad —ﬂﬂ gt '.'
) /.)?‘ Le Mole St. Nico’\p;"b — —'1. 7. "fb—o - \\’
o 2\ \apsz” X Gona‘w(_{, i © s
ot % Loy 1 -
o \ \ —
2 \ < > A
\ Golfe de la Gonave \ s"’f"",p’

\ g

houu.c&nga X

X F P

[ R AR z
\._ .= MAU PRINCE M ‘&?u.
\ )O“‘”’W s,
; \ b Petit-Govers ,. \ = 1
= \ Grande e 4 ', 4l 18°N
\ covemite . . Miragoans” \MW i
e Jer Sy, T e e = X
ergmiacyt: \ o ”Iq,f'“. = - \d g LEGEND
T 8 BRTY e\ ‘ T oo
- (o d ) R er - Other Road
H—— (- X . o \ Rive
= [ PicMacaya ¢ VR - ,: “es Cayes ©  MajorCity
\ -\ National Park Jnemt pdg 3 O Other City
\ <= 5 A" S cog&;“ Iu/ft w5/ fie-a-Vache Car :\\i’ : B C[:] ::mmnycapnol
\ > S 3 Arport
- Navassa L % Port- SMQ - Pointe-a-Gravois > Point of Interest
(){s) %oy, \‘. K, ©  National ParkiVege.
A \ \ 2 ottt
\ C\pyrlght@ 2014 www.mapsofworld.com
74°W (Updated on 20th May, 2014)

Figura 3 - Mapa politico do Haiti.

Fonte: www.mapsofworld.com. Acesso em 15 oturbo 2014.

A Mission des Nations Unies pour la stabilisation en Haiti (MINUSTAH) foi
projetada para servir como um modelo de operagdo de paz contemporénea e
multidimensional, compreendendo uma mistura de elementos militares, policiais e
civis com o objetivo de trabalhar em estreita parceria com as agéncias da ONU. Outro
aspecto inovador da MINUSTAH residiu em sua influéncia pés-colonial, expressa

principalmente por seu componente militar predominante da América Latina (incluindo

192 5 mandato estabelecido pela Resolugdo n°® 1.542 (2004) previa apoio ao governo transitério: na

estabilizacdo das condi¢cées de seguranga; no restabelecimento do estado de direito; na organizacéo,
na supervisdo e no monitoramento das eleicbes presidenciais, parlamentares e municipais; na
reestruturacdo da Policia Nacional do Haiti; e no desarmamento, na desmobilizagédo e na reintegracéao
dos grupos armados. A MINUSTAH também estava autorizada a usar a for¢a para proteger o pessoal
das Nacbes Unidas no terreno e a entrar em acgéo se a vida de civis estivesse ameacada (NASSER,
2012, p.221).
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a sua lideranga brasileira). Essa condi¢c&o especial, ndo encontrada em intervengdes
multinacionais anteriores no Haiti, permitiu a MINUSTAH ser vista com muito mais
compreensao, capaz de transcender sentimentos de imposi¢cao que foram cultivados
em encontros anteriores entre os agentes externos e a sociedade haitiana (MORENO
etal, 2012, p.1).

A MINUSTAH tem servido como um nivel de cooperagdo e coordenacao
politica sem precedentes entre os Estados da América do Sul e para o
desenvolvimento de concepcgdes alternativas para a "paz liberal"'®. Além do Brasil,
efetivos dos seguintes paises sul-americanos fazem parte do contingente militar da
miss&o: Argentina, Bolivia, Chile, Equador, Paraguai e Uruguai (KENKEL, 2013a, p.5-
10).

Ramalho (2012, p.4-5) relata que a experiéncia brasileira em missdes de paz
da ONU ao longo dos anos marcou-se, com poucas exceg¢oes, por papéis mais
modestos resumidos ao envio de efetivos simbdlicos ou apenas de observadores
militares. Para o autor, o caso do Haiti destaca-se pelo fato do Brasil manter mais de
1200 militares no terreno e ainda comandar as operagdes militares desde o inicio da
missa0'%, em 2004, o que faz o pais ser percebido a nivel mundial, sendo como lider,
como o ator chave na MINUSTAH, com a chancela do Governo brasileiro. Tal fato faz
com que, no campo diplomatico, o pais dialogue em pé de igualdade com paises
muito mais poderosos, como Estados Unidos, o Canada e a Franca.

Em relagdo a MINUSTAH, Ramalho (2012, p.5), infere que:

“Essa posicao de destaque cria expectativas politicas que afetam o contexto
regional e os ambientes domésticos no Haiti e no Brasil. Além disso, as
estratégias e taticas utilizadas indicam a necessidade de se avaliar as bases
conceituais utilizadas para definir procedimentos de atuagdo e regras
empregadas no terreno. Entre eles, talvez o aspecto mais interessante seja o
emprego de taticas como a ocupacgao de pontos fortes aliada a realizagao de
algo parecido com agbes civico-sociais, que vem chamando a atengéo de
estudiosos estrangeiros, em especial americanos e canadenses,
preocupados com suas missdes no Iraque e no Afeganistdo. Além de servir

103 Observam-se, na estrutura e no funcionamento das operagdes de paz, bem como no
comportamento dos atores envolvidos no processo, aspectos caracteristicos das teorias neoliberais
das relagdes internacionais. O modelo das operagbes de paz contemporaneas reflete claramente a
prevaléncia das teorias da paz liberal, as quais sustentam que Estados democraticos, com economias
de mercado, estao menos sujeitos a conflitos entre si que aqueles governados por outros sistemas
gBELLAMY e WILLIAMS, 2010, p. 26).

% Uma série de oficiais generais do Exército Brasileiro lideram o componente militar da MINUSTAH
desde 2004 na qualidade de Force Commander. Nao ha no histérico de operagdes de paz precedentes
de o comando militar permanecer nas maos de um mesmo pais por tanto tempo, sem quebra de
continuidade - o habitual, para o exercicio dessa fungéo, € o rodizio entre paises (NASSER, 2012,
p.221).
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ao preparo da tropa e ao teste dos sistemas, a experiéncia de terreno
também informa sobre erros e acertos na definicdo de escopo e na condugao
de missoes de paz” (RAMALHO, 2012, p.5).

Em um de seus estudos sobre a participacdo do Brasil na MINUSTAH, Kenkel
(2013b, p.1) aponta que o pais abriga a maior populacdo afrodescendente fora do
continente africano, com o qual possui fortes lagos histéricos e culturais, e tem
ocupado continuamente, no Haiti, uma posi¢cao de lideranga em uma das maiores
operagdes de paz das Nagdes Unidas (ONU).

O autor ressalta que, atualmente, a politica externa brasileira atualmente esta
vivendo uma transigdo, de uma cultura regional de seguranga que interpreta de
maneira restrita a “ndo-interveng¢ao”, rumo a uma postura com horizonte global que
crescentemente a confronta com a necessidade de projetar responsabilidade pela
seguranca internacional, inclusive por meio de operagdes de paz robustas como a do
Haiti (KENKEL, 2013b, p.1).

Até o advento da MINUSTAH, em 2004, a légica aos principios histéricos da
politica externa brasileira em torno de intervencdes e de operagdes de paz era
conservadora, o que conduzia a um apego, de maneira restritiva, a sua interpretagao
do principio de nao intervencgao, tanto na retérica, quanto na pratica. Nesse contexto,
0 pais comprometia-se a participar de missdes que se amparavam somente no ambito
do Capitulo VI da Carta, com uso limitado da for¢a, enquanto que, na qualidade de
membro ndo permanente do Conselho de Segurancga, ndo endossava nada além de
missdes estritamente baseadas no Capitulo VI'®. As missées sob a égide do Capitulo
VIl da Carta eram interpretadas como violacdes ao principio da n&o intervenco'®
que teria mantido a paz na América do Sul pelos ultimos 150 anos, em um padrao
tipico dos paises sul-americanos, o que tornava a participacdo brasileira em
operagdes de paz e outras intervencdes bastante limitada, sobretudo, em decorréncia
da discordancia em relagcéo a qualquer agdo do Conselho sob a égide do Capitulo VII
da Carta ONU. Destarte, antes de 2004, o Brasil rejeitava sistematicamente participar

de missdes de paz que estivessem incluidas no Capitulo VII. (KENKEL, 2013b, p.7).

1% Foi 0 caso de 1994, quando o pais votou contra o envio de tropas para lidar com o genocidio em

Ruanda, e para o envio de uma forga multinacional para o Haiti, em meio a problemas politicos no pais
caribenho (KENKEL, 2013, p.7).

1% Historicamente, a excecao que o Capitulo VII estabelece em seu art. 20 (7) é tida como uma
violagao ao principio sagrado, apesar da implementagao via CSNU (KENKEL, 2013, p.).
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E importante notar que enquanto o Brasil era internacionalmente ativo, também
o era de maneira cautelosa. Sutiimente, o pais demonstrou a sua intengdo em
cooperar com as Nacgdes Unidas, mas ndo a qualquer custo ou em qualquer pais.
Quando a ONU requisitou tropas para o Haiti e para os Balcas, na década de 90, o
Brasil se recusou em enviar por receio de apoiar uma missao de imposi¢ao da paz.
Ao invés disso, o pais adotou uma postura de observacdo, tomando parte de
operagdes de manutengao e construgdo da paz em paises com conexdes culturais,
linguisticas e politicas (VELASQUEZ, 2013, p.52).

A MINUSTAH € uma missao complexa, baseada no capitulo VIl da Carta das
Nacgdes Unidas, ja que ndo havia no pais um conflito no sentido comum, mas sim, um
Estado em processo de desintegracao. "De fato, ndo houve um cessar-fogo no Haiti,
pois as gangues que estavam contribuindo para a desestabilizacdo do pais nao
haviam concordado em se desarmar quando a misséo foi criada", em 2004 (SOUZA
NETO, 2012, p.244).

Figura 4 - Areas criticas do Haiti, junho de 2004.

Fonte: Exército Brasileiro - Comando de Operacdes Terrestres (COTer)'?".

Assim sendo, pode-se considerar a MINUSTAH como um marco explicito de

quebra de paradigmas da participacdo do Brasil em operag¢des de paz, ja que o pais,

197 Relatorio de visita de acompanhamento do Centro de Avaliagao e Preparagao para Missdes de Paz

(CEPAEB) do Comando de Operagdes Terrestres (COTer) a “Brigada Haiti”, de 01 junho de 2004.
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naquela operacao, passou a atuar e, notadamente, liderar uma missao de imposi¢cao
da paz regida pelo Capitulo VII, o que anteriormente seria impensavel (KENKEL,
2013b, p.8-9).

Ainda sobre essa "ruptura" de padrdes, Kenkel (2013b) observa:

“Embora o Ministério das Relagbes Exteriores esteja correto ao insistir que o
maior envolvimento na MINUSTAH é uma expressdo da continuidade do
compromisso brasileiro com instituicdes internacionais, a natureza da
mudancga, principalmente em uma missdo que, apesar da sofisticacéo
semantica, claramente pertinente a categorias sob a égide do Capitulo VI,
esconde mudancgas fundamentais tanto na maneira como o pais aborda sua
identidade, quanto em como ela é percebida. Como demonstra a MINUSTAH,
o Brasil ndo mais se enxerga meramente como um lider em uma regido
particular, e relativamente periférica, do mundo, mas como um legitimo global
player. Como consequéncia de seu forte compromisso com as Nacgdes
Unidas e com outras instituigbes multilaterais, tem havido uma percepgéo de
que esta mudancga estd acompanhada de uma mudanga nos custos e nos
beneficios das a¢des” (KENKEL, 2013b, p.12).

O Brasil tem assumido papéis de lideranca na construcdo do Haiti dentro e fora
da MINUSTAH, sendo o maior fornecedor de pessoal para a missao, incluindo uma
Companhia de Engenharia essencial para a constru¢ao das infraestruturas locais em

proveito tanto das Nagdes Unidas, quanto da populagdo e do governo haitianos
(KENKEL, 2013b, p.13).
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Em relacdo a decisao politica brasileira de tomar parte em operacdes de paz,
Nasser (2012) sintetiza que "por mais dificil que seja detectar no processo decisorio
qual fator preponderou nas decisdes de participar das referidas operag¢des — proje¢céo
de poder ou solidariedade —", a politica externa brasileira "incorporou a solidariedade
ativa como um elemento integrante de seu discurso e a respaldou com acoes
concretas". Os conceitos de "projecdo de poder" e "solidariedade" n&o haviam sido
sistematizados pelas autoridades brasileiras até o advento da chamada “nédo
indiferenga, que nada mais € que o slogan da disposi¢cdo brasileira em prestar
solidariedade a um pais que esta atravessando grave situacdo humanitaria ou seja
egresso de conflito armado". O entendimento desses conceitos por parte da
diplomacia brasileira foi fundamental para organizar e ajudar a legitimar o
envolvimento do pais em operagdes de paz da ONU e outros esforcos de auxilio
humanitario, como o caso do Haiti (NASSER, 2012, p.226-227).

O termo "ndo indiferenca" procura afastar as suspeitas de interferéncia em
assuntos internos de outro Estado, "o que poderia ser mal acolhido pela sociedade
brasileira e pela comunidade internacional”. Assim, procurou-se com o termo conciliar
"o desejo de prestar solidariedade por meio da agdo multilateral a um principio
historico da tradicdo diplomatica brasileira: a ndo intervengdo nos assuntos internos
de outros Estados" (NASSER, 2012, p.227).

Em discurso na Conferéncia Anual dos Embaixadores Franceses, em 2009, o

Ministro Celso Amorim assim define o conceito de "nao indiferenga":

"o principio da n&o intervengdo nos assuntos externos dos outros Estados
sempre orientou a politica exterior do Brasil. Mas este principio deve ser
matizado pela “nédo indiferenga”; isto &, a disposi¢cdo de colaborar, por meio
de canais legitimos, com outros paises que se encontram em situagdes
particularmente dificeis. A presencga brasileira na operagao de paz da ONU no
Haiti € um exemplo"(AMORIM, 2009) (grifo nosso).

Para a diplomacia brasileira, a participacdo brasileira na MINUSTAH & um
ponto de inflexdo da politica externa brasileira, que pode abrir um importante e
significativo precedente para a diplomacia brasileira. No caso do Haiti, "principios
tradicionais da atuagao diplomatica brasileira, em nome de um pragmatismo politico
imediato e de um pragmatismo comercial indireto teriam sido abandonados ou, pelo
menos, relativizados" (DINIZ, 2011, p.102).
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5.3. APRESENTAGAO E ANALISE DE RESULTADOS

A presente sec¢ao apresentara os resultados e as analises pertinentes aos
estudos de caso aplicados em Angola e Haiti — com base no referencial teorico
desenvolvido em todos os capitulos anteriores (argumentagdo) e nas entrevistas

realizadas.

5.3.1. PRIMEIRA QUESTAO DE ESTUDO: ANGOLA

Este estudo visa verificar a viabilidade da participacdo do Exército Brasileiro em
Angola e as suas possibilidades/capacidades ser encarado como um instrumento da
diplomacia, por meio do exercicio da "diplomacia de defesa". Com esse objetivo,
foram analisados documentos oficiais das missbes trabalhadas nesse capitulo,
oriundos dos arquivos do Estado-Maior do Exército, acrescidas de entrevistas
realizadas com segmentos civis brasileiros e civis angolanos, diretamente ligados a
diplomacia e a politica externa de ambos os paises.

Um total de dezessete entrevistas semiestruturadas foram conduzidas, na
pessoa do atual embaixador de Angola e de seu principal assessor de gabinete,
respectivamente; do atual Ministro de Estado da Defesa do Brasil; de diplomatas
brasileiros que exercem fun¢des centrais no contexto da Divisao das Nacdes Unidas e
da Divisao de Paz, ambas do MRE, e dos ex-comandantes da MINUSTAH que, ainda
que nao tenham participado das operagdes aqui estudadas, foram considerados no
universo entrevistado por serem autoridades militares do Exército Brasileiro, da ativa
e da reserva, com experiéncia em operacoes de paz das Nacgdes Unidas. Assim
sendo, considerou-se no total uma amostra composta daqueles que, em tese, detém
um melhor entendimento da concepcgéo geral do problema levantado.

Foi utilizada a técnica de analise de conteudo para as entrevistas, procurando
aprofundar a seguinte questao de estudo: a participacao do Exército Brasileiro nas
operagoes de paz da ONU em Angola constituiu uma atuagao diplomatica, sob o
ponto de vista da "diplomacia de defesa"? Caso positivo, como contribuiu para
a "diplomacia de defesa" do Brasil?

Com a finalidade de proporcionar um maior entendimento, foram estabelecidos

trés grandes grupos de perguntas, divididos nos seguintes temas'®: 1. Politica

1% Optou-se em usar a técnica de "categorizacdo" das perguntas, segundo Bardin (2011, p.147). Para
a autora, a categorizacdo é uma operagao de classificagdo de elementos constitutivos de um conjunto
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externa, diplomacia e diplomacia de defesa; 2. Cultura estratégica brasileira; 3.
Participagdo do Exército Brasileiro nas missées de paz em Angola (UNAVEM I, II, I,
MONUA e UNMA).

No que se refere ao grupo 1 de perguntas feitas aos entrevistados sobre
politica externa, diplomacia e diplomacia de defesa, procurou-se explorar os seguintes
aspectos:

Tema Aspectos explorados

- Multilateralismo como fonte de estabilidade
internacional; postura pragmatica baseada em
principios constitucionais; nao intervengao; respeito
a soberania; normativa;

a - Politica externa brasileira

- Tradicionalismo; pragmatismo; fortalecimento das
b - Diplomacia instituicdbes internacionais; servico diplomatico
profissional e de carreira.

- Diplomacia exercida por outros meios; diplomacia
exercida por meios militares, de maneira néao
¢ - Diplomacia de defesa coercitiva; diplomacia exercida pelo Exército
Brasileiro em missdes de paz da ONU (UNAVEM |,
I, I, MONUA e UNMA)

Quadro 7 - Grupo 1 (Politica externa, diplomacia e diplomacia de defesa)

Fonte: autor

Para os aspectos explorados na questdao da "politica externa brasileira", as
respostas dos diplomatas angolanos'®® apresentaram alto indice de positividade para
os aspectos elencados. O embaixador angolano ressaltou o multilateralismo brasileiro
no ambito internacional, reservando-se o direito do pais em abster-se quando os seus
interesses estratégicos ndo eram atendidos, sendo esta postura multilateral e nao
intervencionista tida como tradicional desde o inicio das Nacbdes Unidas. O
embaixador afirmou:

"A politica externa em geral do Brasil em relagéo & Africa ndo é constante, e
sim marcada por altos e baixos, fruto de eventuais diferencas de
entendimento dos governos e regimes dos dois paises. A intensidade dessa
relacdo varia de acordo com a visdo estratégica do Brasil de maior

por diferenciagcdo e, em seguida, por reagrupamento segundo o género (analogia), com critérios
previamente definidos.

'% Embaixador de Angola Nelson Manuel Cosme e 2° Secretario Sebastiio Tomas, da Embaixada da
Republica de Angola.
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aproximagdo com o0s paises desenvolvidos ou maior cooperagdo com 0S
menos desenvolvidos" (embaixador de Angola).

O embaixador destacou, na historia recente, a maior aproximacdo buscada
pelos governos Lula e Dilma, inclusive no campo militar, citando como exemplos a
compra de navios brasileiros, a instalacdo de uma fabrica de munigdes em territorio
angolano e o recente intercambio firmado entre a Marinha Brasileira e a Marinha
Angolana.

Nessa moldura, o Embaixador Celso Amorim, Ministro de Estado de Defesa
colocou, segundo a sua otica, o momento atual da insergcdo brasileira no mundo
segundo os seguintes foruns: BRICS, IBAS, G4 e "como um dos grandes parceiros
estratégicos do continente africano”.

O Ministro da Defesa - que também ¢é diplomata de carreira - e os demais
diplomatas brasileiros teceram comentarios afirmando que os principios norteadores
da politica externa brasileira ddo a tonica de sua diplomacia tradicional.

Em relagdo aos conceitos de diplomacia e "diplomacia de defesa", verificou-se
uma homogeneidade de opinides. Ambos os segmentos diplomaticos angolano e
brasileiro advogam a existéncia de outras formas de diplomacia, além da "diplomacia
tradicional" - mas que, na verdade, completam o sentido da diplomacia tradicional, e
nao a substituem ou concorrem, de maneira "paralela" ou mesmo "contra". Nesse

contexto, o embaixador angolano afirmou:

"Existe pois diversas formas de manifestagdo da diplomacia de um pais, além
da diplomacia formal, esta traduzida pela "arte dos bons oficios". Existe até a
diplomacia informal, que normalmente chega primeiro, de maneira mais
avangada, guiada por interesses distintos como o comércio...o Estado utiliza
de todos os instrumentos disponiveis para obter seus interesses" (embaixador
de Angola).

Os diplomatas brasileiros consideraram plenamente aceitavel a existéncia de
uma “diplomacia de defesa” como aquela exercida pelas Forcas Armadas ao
empregar os seus meios militares de maneira nao coercitiva. As missdes de paz, alvo
deste estudo, foram apontadas por todos, angolanos e brasileiros, como uma
ferramenta de aplicacdo dessa diplomacia (ainda que, conforme observado pelo
Ministro da Defesa, nesse tipo de operagado possa haver o uso do emprego da forga

dentro das regras de engajamento estabelecidas, de maneira legitima).
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Um diplomata’™®

ressaltou a "relagdo historica classica", mundialmente
consolidada, existente entre a diplomacia tradicional e os meios militares. Ele,
entretanto, destacou que no caso brasileiro, diferentemente de outros paises como os
EUA e sua "diplomacia de canhoneira", a forma de fazer diplomacia com meios
militares se da dentro dos canais internacionais legais, como foi o exemplo claro da
participacédo do Exército nas operagdes de paz de Angola.

Sobre a relagéo entre a "diplomacia tradicional" e a "diplomacia de defesa", em

sua entrevista, esse diplomata afirmou:

"A diplomacia de defesa e a diplomacia classica devem ser alinhadas, numa
relacdo de cooperacdo e coordenagao, sem subordinagao entre elas. Nesse
contexto, ha entendimento nas Forgas Armadas que sempre havera objetivos
politicos a serem atingidos, a racionale politica" (diplomata brasileiro).

Outro diplomata entrevistado''" declarou que "a diplomacia n3o é do Itamaraty,
pois existem outros atores e formas de exercé-la"... "e as operag¢des de paz, por sua
vez, sdo um instrumento inegavel de obtengao de dividendos diplomaticos". Ainda
segundo o mesmo diplomata, a "diplomacia de defesa deve traduzir em acdes o perfil
brasileiro em missdes de paz, utilizando ambos soft e hard power".

Sobre as forgcas de paz no exercicio da "diplomacia de defesa", o embaixador
angolano destacou que a mesma é ainda mais latente no caso daquele pais
contribuinte no efetivo que nao possui representacao diplomatica no pais hospedeiro,
tornando-se, desta forma, uma espécie de "veiculo de comunicacdes entre o seu
governo e o governo local".

Sobre a diplomacia exercida por outros meios, um diplomata brasileiro
entrevistado entende que o Itamaraty deve prestar assessoramento ao governo
brasileiro no tocante a utilizacao de todos os instrumentos possiveis que possam ser
utilizados numa situacéo de cooperacao internacional. O entrevistado citou, além das
Forcas Armadas em missbes de paz sob os auspicios da ONU, o reforco de
aditancias militares e embaixadas brasileiras, a cooperagao técnica e econdmica de
outras agéncias e atores brasileiros como os projetos de campo da ANVISA,

Ministério da Saude etc.

"% Ministro Norberto Moretti, Assessor do Ministro das Relagdes Exteriores.
Embaixador Paulo Roberto Tarrisse de Fontoura, Diretor do Departamento de Organismos
Internacionais (DOI) do MRE.
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Ainda que nao fizessem parte diretamente do universo entrevistado para o
presente estudo de caso, cabe salientar que todos os ex-comandantes da MINUSTAH
entrevistados fizeram a ressalva que a participacdo do EB em missdes de paz, seja
qual for''?, ndo tem como objetivo "exercer a diplomacia de defesa", pois a
"diplomacia trabalha para viabilizar as operagcbes de paz", ou "atuar como meio
diplomatico", ou ainda "servir como instrumento diplomatico do MRE, fazendo o papel
que é especifico dos diplomatas" e sim cumprir uma missao militar dentro do mandato
da ONU em tela. Para esse grupo de militares, o conceito de "diplomacia de defesa"
trabalhado nesta dissertacdo e previamente explicado antes da formulagdo da
pergunta, era tido muito mais, como uma consequéncia do reconhecimento
internacional do trabalho dos militares brasileiros no terreno, e ndo como o fim da
missao em si.

Terminado o estudo do primeiro grupo, considerou-se para o tema 2 (cultura
estratégica brasileira) a definicdo de quatro subtemas, relacionados as variaveis
componentes da cultura estratégica brasileira: a - variaveis geofisicas; b - variaveis
politicas; c - variaveis econémicas; e d - variaveis socioculturais.

O quadro 8 objetiva uma melhor visualizagao.

Subtemas Aspectos explorados

- Geografia; fatos historicos; processo de
independéncia relativamente pacifico; fronteiras
bem consolidadas; auséncia de rivalidades
regionais; homogeneizacgao territorial.

a - Variaveis geofisicas

- Nog¢des positivistas de ordem e progresso;
poder e influéncia dos militares sobre as
politicas de governo; Estado como centro de
autoridade dentro da sociedade; cultura politica
conservadora; bases normativa e juridica para a
resolucéo de conflitos; visao multilateral.

b - Variaveis politicas

- Sistema econémico de mercado; extensas
relacbes comerciais regionais e multilaterais.

¢ - Variaveis econdmicas

- Unidade geogréfica e cultural; tolerancia e
d - Variaveis socioculturais aceitacdo das diversidades; tracos nacionais
préprios; lider regional; poténcia emergente.

"2 Por se referirem enfaticamente a todas as missdes de paz que contaram com a participagao do

Exército Brasileiro, houve o entendimento deste pesquisador que aqueles entrevistados também
englobaram as missdes de paz em Angola ora estudadas.
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Quadro 8 - Grupo 2 (Cultura estratégica brasileira)

Fonte: o autor

Alguns diplomatas brasileiros apontaram alguns questionamentos relativos as
eventuais divergéncias de cunho ideoldgico, politico e mesmo econémico que possam
ocorrer entre os governos brasileiros e de outros paises sul-americanos' ™.

Um diplomata entrevistado ressaltou que a cultura estratégica brasileira gerou
um "capital de simpatia", ou seja, uma percepgao positiva do povo angolano em
relagcdo ao brasileiro, fruto dos seguintes fatores: auséncia da carga colonizadora
historica das potencias europeias; lagos histéricos; atitude menos arrogante; ajuda
revestida de boa vontade.

Sobre o “poder e a influéncia dos militares sobre as politicas de governo”, o
grupo de diplomatas brasileiros tiveram opinides semelhantes na aceitagdo dessa
variavel politica durante o periodo do Regime Militar (1964-1985), mas com a
ressalva, ja explorada neste trabalho e também apontada por todos os diplomatas
brasileiros entrevistados, que o periodo em tela foi muito pouco propicio ao envio de
tropas brasileiras para missbes de paz da ONU - segundo o entendimento dos
governos militares - por questdes politicas internas e pelo sentimento de
‘congelamento de poder” do Conselho de Seguranga. Alguns diplomatas teceram
comentarios sobre os diferentes niveis de poder e influéncia que os militares exercem
sobre as politicas de governo no periodo pés-redemocratizacdo (de 1985 aos dias
atuais), variando de governo para governo, mais precisamente visando a formulagéo
de politicas de defesa.

Para o grupo de entrevistados militares, com a saida dos militares do governo
houve uma gradativa diminuicao da influencia militar na politica em geral, por diversas
razdes (na maioria delas, politicas) que culminaria com a criagdo do Ministério da
Defesa, em 1999, sob o controle de um civil. Entretanto, todos afirmaram que o
advento desse Ministério, a despeito de diminuir o poder politico dos militares (antes,

detentores de um Ministério proprio para cada Forga Armada), foi positivo para o

" 0s diplomatas citaram de maneira genérica, nao necessariamente tratando-se do atual governo.
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efeito de coordenacdes''* e padronizacdes de operagdes conjuntas entre as forgas,
dentre elas, as missdes de paz' ™.

Sobre o MD, os diplomatas brasileiros, notadamente o Ministro da Defesa,
destacaram que o mesmo permitiu uma maior articulagdo entre as Forgas Armadas,
conjugada com os meandros da politica nacional das outras esferas do poder,
tratando o tema “Defesa” com uma politica de Estado e ndo de governo por meio de
planejamentos e agbes pautadas em documentos como o LBDN, PND e END,
"iniciando uma nova era na defesa nacional e, consequentemente, da participagcao
brasileira em operagdes de paz sob a égide da ONU".

Ainda sobre a questdo do MD, este pesquisador teve acesso a farta
documentacao relativa a participagdo do Brasil no Haiti, como relatérios e outros
documentos no ambito do Ministério da Defesa e do Exército Brasileiro (Estado-Maior
do Exército e CCOPAB). Neste diapasao, destaca-se aqui uma comparagao que pbde
ser feita apos a leitura daqueles relatérios entre as missdes de paz estudadas neste
trabalho, em Angola, (pré-advento do MD), e no Haiti (pds-advento do MD). Pode-se
afirmar com certa seguranga que, antes do MD, em missdes de paz, especificamente
no caso de Angola, havia grandes divergéncias sobre a questdo de subordinagéo
entre as Forgas (Exército, Marinha e Forga Aérea), a despeito do comando geral do
componente militar ser exercido pelo Exército, além de outras faltas de coordenacéao
de ordem logistica e operacional, acrescidos de diferentes entendimentos do papel de
cada uma delas no contexto da missao.

As variaveis econdbmicas como componente da cultura estratégica brasileira,
por sua sorte, foram motivo de algumas divergéncias entre os entrevistados
brasileiros. Alguns diplomatas e militares brasileiros entrevistados citaram exemplos
de como a economia brasileira baseada na escraviddo - oriundos da Africa - e na
exportacdo de produtos como o acgucar e o café para centros consumidores da
Europa gerou profundos impactos na formacgéo da cultura estratégica brasileira em

geral.

"% O relatério do Tenente-coronel Mourao, observador militar na UNAVEM lll, datado de maio de 1997,

arquivado na 52 Subchefia do Estado-maior do Exército, faz alusdo a eventuais falta de coordenacgéao
existentes entre militares do Exército e da Marinha, principalmente ao entendimento do papel de cada
Forgca na missdao. O mesmo documento cita a diferenca de conduta e adaptabilidade dos observadores
militares brasileiros e outros paises, facilitado pela lingua em comum, que "facilitava sobremaneira a
comunicabilidade entre os brasileiros e angolanos."

"% Os comandantes militares citaram o exemplo do CI Op Paz (atual CCOPAB) como escola de
exceléncia para a formagéo e treinamento dos recursos humanos visando as operagdes de paz.
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As variaveis socioculturais foram as de maior relevancia nas respostas obtidas,
tanto por parte dos diplomatas angolanos como dos militares e diplomatas brasileiros.
Para os entrevistados, os fatores socioculturais do Brasil na formulacido de sua cultura
estratégica séo os que mais repercutem no consequente "comportamento estratégico"
aplicado no terreno pelos militares brasileiros em missdes de paz.

Para um diplomata brasileiro’'®, por exemplo, a identidade inclusiva ampla,
responsavel pela formagdo multiétnica e multicultural do brasileiro, dentro de um
modelo de insergdo que aceita o outro como igual, foi fundamental para que os
militares brasileiros fossem bem recebidos em missdes de paz em paises africanos,
como a de Angola.

Os tracos de uma "identidade" brasileira estudados em capitulo a parte - ainda
que suspeitamente subjetivos - foram elencados por todos os entrevistados como um
fator primordial para o concurso da “diplomacia de defesa” exercida pela tropa

brasileira. No caso de Angola, o embaixador ressaltou:

"A cultura estratégica brasileira aplicada no comportamento dos militares
brasileiros foi um fator importante no estabelecimento de relagcbes de
confianga mutua entre o contingente brasileiro e o povo angolano,
principalmente nas areas criticas sob controle da UNITA, o que facilitou as
agdes de ligacao entre a UNITA e o governo angolano. A cultura estratégica
permitiu a acdo positiva da tropa, dentro das normas "onusianas"
(embaixador de Angola).

Para esse diplomata, os lagos brasileiros entre Brasil e Portugal, ao mesmo
tempo que apoiavam a autodeterminagdo do povo angolano, reiterava o fato que na
verdade o que o Brasil queria era a solucédo pacifica que atendesse ao interesse de
ambas as partes. O entrevistado frisou ainda que a caracteristica "diplomatica" da
tropa brasileira foi fundamental para a ligacao entre as autoridades cubanas e
angolanas, o que veio a conquistar o reconhecimento e o respeito dos militares
cubanos, dos governantes angolanos e dos lideres das guerrilhas, pelos trabalhos ali
prestados, e por parte da populagao local.

Por fim, o embaixador ressaltou a importancia particular atribuida as relacoes
bilaterais de Angola com o Haiti, visando o aprofundamento de uma parceria

considerada como "estratégica" entre os dois paises.

"% Conselheiro Marcelo Viegas, Chefe da Divisdo das Nacgdes Unidas (DNU) do MRE. Nesse

momento, o E7 citou Pelé, negro de origem humilde e Ayrton Senna, branco de classe média alta como
exemplos de inclusdes na sociedade brasileira com renome internacional.
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Sobre a cultura estratégica brasileira, um entrevistado militar''’ destacou o
caso brasileiro como bem caracteristico e arraigado na cultura organizacional do
Exército, destacando o carater "pacificador" de seu patrono, o Duque de Caxias, que
aliada a primorosa preparacéao da tropa, acaba por moldar um perfil bem delineado do
peacekeeper brasileiro ao longo das missdes de paz, com resultado positivo, dentro
da legalidade dos organismos internacionais.

Outro entrevistado militar''®

relatou que, ndo s6 o caso do Brasil, mas € visivel
a influéncia da cultura estratégica dos diversos paises que compdéem uma missao de
paz. Segundo ele, sendo a ONU um organismo internacional, desde o seu nivel
politico em Nova lorque, a presencga de militares e civis de diversas origens conferem
uma caracteristica multicultural da organizacdo'.

Infere-se parcialmente que o entendimento obtido na pesquisa de campo para
a questdo da cultura estratégica aplicada no caso angolano segue ao encontro do
tratado no capitulo 3 deste trabalho, endossando os preceitos tedricos la estudados.

Ja atingidos dois temas, torna-se pertinente abordar o terceiro e ultimo (as
operacbes de paz em Angola propriamente ditas). Para esse tema, foram
desenvolvidos cinco subtemas: a - Preparacao prévia; b - Desempenho e postura da
tropa; ¢ - Modelo brasileiro de Peacekeeping; d - Esforco integrado; e, e - Projecao
internacional.

O quadro 9 objetiva uma melhor visualizagao.

Subtemas Aspectos explorados

- Formacdo rigida e padronizada segundo
normas e manuais da ONU; pluralidade de
instrutores, inclusive estrangeiros; selecao e
adestramento baseados em critérios rigorosos.

a - Preparagao prévia

" Nesse momento da entrevista, o Gen Div Floriano Peixoto, ex-comandante da MINUSTAH,

referindo-se a MINUSTAH, colocou que ndo somente o militar brasileiro, mas os latinos de uma
maneira geral, ttm esse perfil mais conciliador que é utilizado nas missdes de paz.

"® Gen Div Luiz Eduardo Ramos Pereira.

"% O Gen Ramos citou, por exemplo, a cultura estratégica italiana de promogao da ajuda humanitaria e
a francesa da promogao dos direitos internacionais e do juridicismo.
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- Entendimento da missdo e cumprimento do
estabelecido pelo Mandato da missé&o; respeito
as normas de engajamento.

b - Desempenho da tropa das - Contato estreito com a populagdo local;
missdes afinidades culturais; comunicabilidade;
identificacdo com os problemas e necessidades
locais; respeito as normas do direito

internacional.

¢- Modelo brasileiro de - Exportacdo de politicas domésticas; foco nos

Peacekeeping aspectos desenvolvimentistas (peacebuilding);

- Participacéo de varios atores, civis e militares;

d - Esforgo integrado e o T .
operagdes interagéncias internacionais e locais.

e - Projecao internacional - Reconhecimento da comunidade internacional.

Quadro 9 - Grupo 3 (Operagdes de paz em Angola)

Fonte: autor

Em relacdo & preparacdo prévia'?® dos contingentes militares designados para
comporem as missdes, os entrevistados e os diplomatas brasileiros destacaram a
preocupacgao geral do Exército Brasileiro na selegdo e no treinamento dos militares
para o desempenho satisfatorio das suas funcgdes, independentemente da localizagao
da missdo de paz a ser cumprida.

Um diplomata brasileiro’' destacou que a participagdo brasileira nas

operagdes de paz em Angola, sobretudo na UNAVEM lll, por sua maior visibilidade,

20 nicialmente, quando os primeiros contingentes de tropa brasileira foram desdobrados para o

emprego em missodes fora do pais, coube aos proprios contingentes a sua preparacéo. Posteriormente,
a 5% Subchefia do Estado-Maior do Exército ficou encarregada de planejar esses treinamentos e
adestramentos. Desde os primeiros desdobramentos de tropa coube aos contingentes designados a
conducdo de seu respectivo preparo. Posteriormente, a 5% Subchefia do Estado-Maior do Exército
passou a orientar o preparo da tropa. Em 2001 foi criado, na Divisdo de Missdo de Paz do COTER, o
Centro de Preparagédo e Avaliacdo para Missdes de Paz do Exército Brasileiro (CEPAEB), com a
miss&o de orientar o preparo de todos os militares brasileiros designados para integrarem Missdes de
Paz. Em face da Resolugéo 44/49, da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, de 08 de dezembro de
1989, sobre a “Revisdo Abrangente da Questdo das Operagdes de Paz em Todos os seus Aspectos” e
da crescente mobilizagao internacional dos paises-membros no sentido de criar estruturas que
possibilitem a pratica e a disseminagcédo dos procedimentos e normas vigentes nas missdes de paz, o
Exército Brasileiro, 0 mais expressivo tributario no dmbito da Forgcas Armadas Brasileiras deste tipo de
miss&o, criou, por meio da Portaria do Comandante do Exército Nr 090, de 23 de fevereiro de 2005, o
Centro de Instrugao de Operagdes de Paz (Cl Op Az). Disponivel
em:<http://www.ccopab.eb.mil.br/index.php/pt/ccopab/criacao-do-centro>. Acesso em 01 outubro 2014.
'2! Embaixador Paulo Cordeiro de Andrade Pinto, do MRE.
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além de ajudar no processo de paz em andamento, visava mostrar ao mundo a
intencdo brasileira de uma maior governabilidade global, por meio da mostra de
capacidades proporcionais a sua estatura de uma nagao atuante.

Para esse entrevistado, o interesse brasileiro em Angola e o seu perfil de
atuacado nas operacdes de paz foi advindo muito mais pela identidade com o pais
africano do que pela busca de influéncia internacional, a época.

Nessa moldura, o embaixador angolano, que a época da presenca brasileira
em Angola exercia o cargo de consultor politico do entdo SRSG, afirmou que "os
militares brasileiros se destacavam dos demais contingentes pois se firmavam dentro
do padrao "onusiano", ou seja, bem treinados, bem equipados e com comportamento
disciplinarmente digno".

A questdo das afinidades culturais, comunicabilidade, identificagdo com os
problemas e as necessidades locais e o respeito as normas do direito internacional
foram igualmente sujeitos a elogios por parte de todos os diplomatas brasileiros
entrevistados. Nesse contexto, o embaixador destacou a atuagdo do unico Force
Commander brasileiro na UNAVEM |, General Péricles Ferreira Gomes, e a
diversidade de contatos estabelecidos por ele e seu Estado-Maior com as autoridades
angolanas, lideres da UNITA e autoridades cubanas, que em muito contribuiram para
a saida, sem maiores problemas, de todo o contingente cubano em sucessivas levas.

O diplomata angolano afirmou que "esforgo integrado" entre a tropa brasileira e
os demais componentes militares da missdo e outros atores participantes,
notadamente os civis, geraram boas condigbes que permitiram, na medida do
possivel, o bom andamento das agdes'??, como a campanha de vacinagdo nacional
estudada anteriormente. Essa opiniao foi compartilhada por dois diplomatas
brasileiros'®® com larga experiéncia na carreira.

A fim de ilustrar o contexto das nuances locais e a participagdo brasileira em

Angola, cita-se uma passagem da obra da escritora Victoria Brittain (1998):

“De repente um caminhdo branco com os simbolos das Nagdes Unidas
apareceu aos solavancos, vindo do carreiro da estrada do aeroporto. Todos,
incluindo velhos e estropiados que mal conseguiam rastejar ou avancgar
oscilando, apoiados nas maos, se dirigiram para o espago aberto a seguir a

122 A despeito da insisténcia da UNITA em continuar com as agdes armadas, em varias ocasibes,

conforme descrito anteriormente no presente capitulo.
122 Embaixador Paulo Roberto Campos Tarrisse da Fontoura, do MRE e Embaixador Paulo Cordeiro de
Andrade Pinto, do MRE.
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cozinha comunitaria onde o caminhao estacionou. Quatro jovens soldados
brasileiros saltaram do caminhdo. Altos, fortes, de uniformes
cuidadosamente passados a ferro, pareciam criaturas de outro universo. Na
caixa do caminhdo estavam duas grandes cubas com sopa de espaguete, e
quando as abriram para deitar o seu contelddo nos contentores do
acampamento, nuvens de vapor e cheiros apetitosos de carne e vegetais
espalharam-se pela multidao silenciosa. O sol estava a comecar a poér-se e
levantava-se um vento gelado, pelo que vesti meu casaco. Os brasileiros,
que disseram que traziam esta comida uma vez por semana do seu
acampamento da ONU a cerca de cinco quildmetros dali, saltaram de
novo para o seu caminhao e foram-se embora numa nuvem de pé, que ficava
cor de laranja contra o pér do sol. Entdo, para o meu espanto, a mulher velha,
os deficientes e as criancas afastaram-se da comida quente e comegaram a
rastejar, coxear e saltitar de regresso as suas tendas. "Nao podemos comer a
comida se o diretor ndo estiver aqui, e isso s6 vai acontecer amanha", disse a
velha sem pernas, caminhando sobre as méaos, palmo a palmo, no caminho
dificil. As privagdes completas destas pessoas correspondiam a sua
resignacdo tragica de serem tratadas desumanamente"' (BRITTAIN, 1998,
p.156-157).

Ainda sobre o "esfor¢co de integracado", ambos os diplomatas angolanos
relembraram a importéncia da inclusdo da méo de obra local nos projetos e atividades
da ONU que se fizerem possiveis para tal, de modo a gerar beneficios imediatos,
como renda, para a populagdo, angariar simpatia quanto a presenga estrangeira em
solo angolano e, sob o ponto de vista do processo decisério da missao, proporcionar
uma "gestdo de conhecimento da realidade local, fundamental para o
acompanhamento da missao" (segundo palavras do préprio embaixador).

Finalizando as suas palavras, o embaixador reforgcou ainda que uma operagao
de paz "tem muito mais sucesso quando responde aos anseios de todas as partes

envolvidas"'?.

No caso angolano, verificou-se no referencial tedrico que por
sucessivas vezes a UNITA n&do cumpriu o estabelecido em acordos chancelados pela
ONU, vindo exatamente de encontro ao pensamento daquele diplomata.

Da mesma forma, o embaixador angolano advoga que "uma operacao de paz

nao deve ter uma agdo muito prolongada, pois acaba por perder a sua objetividade,

24 BRITTAIN, Victoria. Morte da dignidade: a guerra civil em Angola. Lisboa: Publicagdes Dom Quixote,

156 e 157, 1998.

25 Tal afirmacao foi alvo de comentario de E15, Gen Augusto Heleno Ribeiro Pereira, comandante do

1° contingente brasileiro da MINUSTAH em 2004. Para este oficial, a grande diferenca existente entre
Angola e Haiti, em termos de preocupacgdes militares relacionadas a segurancga, consistia no fato que
em Angola havia movimentos politicamente organizados com objetivos bem definidos (UNITA, MPLA e
FNLA) - o que, segundo o general - facilitava os trabalhos de mediagcbes e negociagdes -, ao passo
que, no Haiti, ndo havia grupos dessa natureza, sendo gangues armadas, ex-integrantes das Forcas
Armadas haitianas e rebeldes errantes, todos sem causa politica definida, o que dificultava
sobremaneira as agbes da MINUSTAH.
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eficiéncia e credibilidade". Desta forma, "deve-se exigir de uma operacédo de paz,
dentro do possivel, os resultados esperados num tempo compativel”.

Angola foi responsavel pelo retorno da participagao brasileira em missdes de
paz com efetivos consideraveis, apds um longo periodo de afastamento fruto das
nuances da Guerra Fria. A estabilidade gerada pela ONU, por meio das sucessivas
missdes de paz desencadeadas em territério angolano, aliada aos lagos histéricos
existentes entre Brasil e Angola iniciados da primazia brasileira em reconhecer a sua
independéncia permitiram, dentre outros, que o pais se tornasse um parceiro

estratégico para o Brasil.

5.3.2. SEGUNDA QUESTAO DE ESTUDO: HAITI

Este estudo prende-se ao entendimento da participacdo do Exeército Brasileiro
no Haiti e as suas possibilidades/capacidades de ser visto como um instrumento da
diplomacia, por meio do exercicio da "diplomacia de defesa". Com a finalidade de
alcancar tal objetivo, foram analisados documentos oficiais da missao dos arquivos do
Ministério da Defesa e do Estado-Maior do Exército, acrescidas de entrevistas
realizadas com segmentos militares e civis brasileiros e civis haitianos, diretamente
ligados a MINUSTAH, a diplomacia e a politica externa de ambos os paises.

Foram realizadas um total de dezessete entrevistas semiestruturadas, sendo
entrevistados o embaixador do Haiti e o seu principal conselheiro, respectivamente; o
Ministro de Estado da Defesa do Brasil; diplomatas brasileiros que exercem funcdes
centrais no contexto da Divisdo das Nag¢des Unidas e da Divisdo de Paz, ambas do
MRE; e cinco ex-comandantes da MINUSTAH em diferentes épocas da missao.
Dessa forma, considerou-se uma amostragem daqueles que detém um amplo
entendimento da concepcgéao geral do problema levantado.

Foi utilizada a técnica de analise de conteudo para as entrevistas, procurando
desenvolver a seguinte questao de estudo: a participacao do Exército Brasileiro na
operacao de paz da ONU no Haiti constitui uma atuagcao diplomatica, sob o
ponto de vista da "diplomacia de defesa"? Caso positivo, como contribui para a
"diplomacia de defesa" do Brasil?

Visando um entendimento mais didatico, foram estabelecidos os trés grupos de

perguntas, divididos nos seguintes temas'?®: 1. Politica externa, diplomacia e

126 Analogamente ao capitulo anterior, optou-se em usar a técnica de "categorizagdo" das perguntas,
segundo Bardin (2011, p.147). Para a autora, a categorizagdo € uma operagao de classificagdo de
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diplomacia de defesa; 2. Cultura estratégica brasileira; 3. Participagdo do Exército
Brasileiro na MINUSTAH.

No que se refere ao grupo 1 de perguntas feitas aos entrevistados sobre
politica externa, diplomacia e diplomacia de defesa, procurou-se explorar os seguintes

aspectos:

Tema Aspectos explorados

- Multilateralismo como fonte de estabilidade
internacional; postura pragmatica baseada em
principios constitucionais; nao intervengao; respeito
a soberania; normativa;

a - Politica externa brasileira

- Tradicionalismo; pragmatismo; fortalecimento das
b - Diplomacia instituicdes internacionais; servico diplomatico
profissional e de carreira.

- Diplomacia exercida por outros meios; diplomacia
exercida por meios militares, de maneira nao
coercitiva; diplomacia exercida pelo Exército
Brasileiro em missdes de paz da ONU (MINUSTAH)

¢ - Diplomacia de defesa

Quadro 10 - Grupo 1 (Politica externa, diplomacia e diplomacia de defesa)

Fonte: o autor

Em relacdo aos aspectos explorados para a tematica da politica externa
brasileira, as respostas dos diplomatas haitianos apresentaram uma vinculagao
positiva de 100% para todos os aspectos. O embaixador haitiano elogiou a postura
brasileira nos foruns internacionais, especialmente no ambito das Nacdes Unidas, em
respeito a soberania e a nao intervencao das demais Nagdes do mundo, destacando
a busca do pais pelo respaldo internacional para dar legitimidade as suas acgoes,
como é o caso da participagao brasileira na MINUSTAH.

As respostas do segmento diplomatico brasileiro (inclusive do Ministro da
Defesa), assim como dos ex-comandantes da MINUSTAH, seguiram ao encontro do
entendimento de que os principios norteadores da politica externa brasileira ddo a
tbnica de sua diplomacia tradicional.

elementos constitutivos de um conjunto por diferenciagao e, em seguida, por reagrupamento segundo o
género (analogia), com critérios previamente definidos.
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Verificou-se uma unanimidade, tanto por parte do segmento diplomatico
haitiano como do brasileiro, e também dos militares brasileiros em entender que
existem outras formas de diplomacia sendo a tradicional - mas que a completam e
nao a substituem; e que, dentre essas formas, pode-se considerar a existéncia de
uma “diplomacia de defesa” como aquela exercida pelas Forgcas Armadas ao
empregar os seus meios militares de maneira n&o coercitiva em missdes de paz,
visando gerar dividendos diplomaticos em outras areas, como o comércio exterior
etc., ainda que, conforme observado por alguns diplomatas brasileiros entrevistados,
nesse tipo de operagédo possa haver o uso do emprego da for¢ga dentro das regras de
engajamento estabelecidas. Ressalta-se aqui que neste ponto da pesquisa, tal como
no caso de Angola estudado, todos os ex-comandantes da MINUSTAH ressalvaram
que a participacdo do EB n&o tinha como objetivo principal "exercer a diplomacia de
defesa", "atuar como meio diplomatico", ou ainda "servir como instrumento
diplomatico do MRE, fazendo o papel dos diplomatas" e sim cumprir uma missao
militar dentro do especificado no mandato da ONU em tela. Desta forma, a
"diplomacia de defesa" tal como trabalhada nesta dissertagao era, segundo a opiniao
daqueles oficiais, muito mais uma consequéncia do reconhecimento internacional do
trabalho dos militares brasileiros integrantes da MINUSTAH, e ndo o fim da misséo
em si.

Cabe citar que, dentro da ideia da "diplomacia estendida", ou seja, das outras
formas de diplomacia consideradas, o Embaixador haitiano citou a extraordinaria
capacidade diplomatica do futebol brasileiro, descrevendo a este pesquisador o efeito
altamente positivo do jogo da selecao brasileira realizado em 18 de agosto de 2004,
conhecido como "Jogo da Paz", nos estagios iniciais da missao, que visava fortalecer
uma campanha de desarmamento conduzida pela MINUSTAH.

No contexto da "diplomacia de defesa", o Embaixador ressaltou o trabalho das
acdes civico-sociais desempenhadas pelas tropas brasileiras, notadamente no
tocante ao auxilio a assisténcia humanitaria e de saude (notadamente nos dias
seguintes ao terremoto de janeiro de 2010), além dos trabalhos das tropas de
engenharia na construgao e na recuperacgao de instalagdes e outras facilidades como
pontes, estagbes de tratamento de agua, pavimento de estradas, retirada de lixo das
ruas, dentre outros o que, segundo o diplomata, eram tarefas que refletiam de
maneira muito favoravel a presenca da MINUSTAH em seu pais.
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Sendo assim, até o presente ponto, notou-se uma ampla concordancia entre os
resultados provenientes das pesquisas de campo e documental, o que abre caminho
para prosseguir rumo a analise da proxima categoria.

Para o tema 2 (cultura estratégica brasileira) foram definidas quatro subtemas,
relacionados com as variaveis componentes da cultura estratégica brasileira: a -
variaveis geofisicas; b - variaveis politicas; ¢ - variaveis econémicas; e d - variaveis
socioculturais.

O quadro 11 objetiva uma melhor visualizagao.

Subtemas Aspectos explorados

- Geografia; fatos histoéricos; processo de
independéncia relativamente pacifico; fronteiras
bem consolidadas; auséncia de rivalidades
regionais; homogeneizagao territorial.

a - Variaveis geofisicas

- Nocdes positivistas de ordem e progresso;
poder e influéncia dos militares sobre as
politicas de governo; Estado como centro de
autoridade dentro da sociedade; cultura politica
conservadora; bases normativa e juridica para a
resolucao de conflitos; visdo multilateral.

b - Variaveis politicas

- Sistema econdbmico de mercado; extensas

¢ - Variaveis econémicas ~ o R . :
relacbes comerciais regionais e multilaterais.

- Unidade geografica e cultural; tolerancia e
d - Variaveis socioculturais aceitagdo das diversidades; tracos nacionais
préprios; lider regional; poténcia emergente.

Quadro 11 - Grupo 2 (Cultura estratégica brasileira)

Fonte: o autor

Na anadlise dos resultados obtidos verificou-se uma tendéncia bastante
homogeneizada sobre as diversas variaveis que compdem a estrutura da cultura
estratégica brasileira.

No tocante a “auséncia de conflitos regionais”, houve, no entanto, por parte de
alguns diplomatas brasileiros entrevistados, algumas consideragdes relativas a
eventuais conflitos de cunho ideoldgico, politico e mesmo econdmico, por questdes de
divergéncias pontuais entre os governos brasileiros e de outros paises sul-

americanos, como por exemplo, as discordancias econdmicas do MERCOSUL entre o
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Brasil e a Argentina em relagdo a negociagéo bilateral entre argentinos e chineses,
contrariando interesses brasileiros no bloco, e discordéncias politicas entre Brasil e
Uruguai, quando da votagao para a adesao da Venezuela ao bloco.

Sobre o “poder e influéncia dos militares sobre as politicas de governo”, os
diplomatas haitianos preferiram nao tecer maiores comentarios, justificando tratar-se
de um assunto interno da politica brasileira. Ja o grupo de diplomatas brasileiros e o
de militares tiveram opinides semelhantes na aceitagdo da importancia maior dessa
variavel politica durante o periodo do Regime Militar (1964-1985), mas com a
ressalva, ja explorada no capitulo 6 deste trabalho e também apontada por todos os
diplomatas brasileiros entrevistados, que o periodo em tela foi muito pouco propicio
ao envio de tropas brasileiras para missdes de paz da ONU - segundo o entendimento
dos governos militares - por questdes politicas internas e pelo sentimento de
‘congelamento de poder” do Conselho de Seguranca. Além disso, cinco diplomatas
brasileiros, por sua vez, teceram comentarios sobre os diferentes niveis de poder e
influéncia que os militares exercem sobre as politicas de governo no periodo pos-
redemocratizacao (de 1985 aos dias atuais), variando de governo para governo.

Para o grupo de entrevistados militares, com a saida dos militares do poder
central houve uma gradativa diminuigdo da influencia militar na politica em geral, por
diversas razdes (na maioria delas, politicas) que culminaria com a criacdo da
Ministério da Defesa, em 1999, sob controle de um civil. Entretanto, todos afirmaram
que o advento desse Ministério, a despeito de diminuir o poder politico dos militares
(antes, detentores de um Ministério proprio para cada Forga Armada), foi positivo para
o efeito de coordenacdes e padronizacdes de operagdes conjuntas entre as forgas,
dentre elas, as missées de paz'?’.

Sobre o MD, cabe ressaltar que todos os diplomatas brasileiros, notadamente o
préprio Ministro Da Defesa, destacaram que o mesmo, sob comando civil, permitiu
uma maior articulagédo entre as Forgas Armadas, conjugada com os meandros da
politica nacional das outras esferas do poder, tratando o tema “Defesa” com uma
politica de Estado e ndo de governo por meio de planejamentos e agdes pautadas em

documentos como o LBDN, PND e END, iniciando uma nova era na defesa nacional

7 Os comandantes militares citaram o exemplo do Cl Op Paz (atual CCOPAB) como escola de

exceléncia para a formacgéo e treinamento dos recursos humanos enviados para o Haiti, melhorados a
cada contingente por meio das ligdes aprendidas pelos contingentes anteriores.



157

e, consequentemente, da participagao brasileira em operagdes de paz sob a égide da
ONU.

Ainda sobre a questdo do MD, este pesquisador teve acesso a farta
documentacgao relativa a participagdo do Brasil no Haiti, como relatérios e outros
documentos no ambito do Ministério da Defesa e do Exército Brasileiro (Estado-Maior
do Exército e CCOPAB). Neste diapasao, destaca-se aqui uma comparagao que péde
ser feita apos a leitura daqueles relatorios entre as missées de paz estudadas neste
trabalho, em Angola, (pré-advento do MD), e no Haiti (pds-advento do MD). Pode-se
inferir que, antes do MD, em missbes de paz, especificamente no caso de Angola,
havia grandes divergéncias sobre a questdo de subordinagdo entre as Forgas
(Exército, Marinha e Forca Aérea), a despeito do comando geral do componente
militar ser exercido pelo Exército, além de outras descoordenagdes de ordem logistica
e operacional, acrescidos de diferentes entendimentos do papel de cada uma delas
no contexto da misséo. Os relatérios do Haiti, por sua vez, mencionam uma melhor
harmonia e coordenagao entre as Forgas (ainda que pontualmente cite uma ou outra
divergéncia entre elas), além de destacarem a homogeneizagao de procedimentos na
fase de preparacao dos efetivos enviados, realizados pelo CCOPAB, outra criagdo na
era pos-MD.

As variaveis econdbmicas como componente da cultura estratégica brasileira,
por sua sorte, foram motivo de algumas divergéncias entre os entrevistados
brasileiros. Os diplomatas haitianos e a maior parte dos diplomatas brasileiros
creditaram a essa variavel uma importancia maior como uma das consequéncias da
capilaridade das relagbes diplomaticas brasileiras, que fizeram do pais um ator
bastante atuante no sistema econdmico internacional de mercado, com extensas
parcerias e relagbes comerciais regionais e multilaterais. Para outros diplomatas e
para os militares brasileiros, corroborando com o exposto no capitulo 3 do referencial
tedrico, ao longo da historia do Brasil, a economia baseada na escravidéo - oriundas
da Africa - e na exportacdo de produtos como o aglicar e o café para centros
consumidores da Europa abriu as fronteiras brasileiras com profundos impactos na
formacao da cultura estratégica brasileira em geral.

Por fim, dentre todas as variaveis questionadas, as socioculturais foram as que
mais tiveram impacto nas respostas obtidas, com 100% de vinculagao positiva. Tanto
por parte dos diplomatas haitianos como dos militares e diplomatas brasileiros, os

fatores socioculturais do Brasil sdo os que mais influenciaram na formulagao da
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cultura estratégica do pais e o consequente comportamento estratégico gerado e
aplicado no terreno pelos militares brasileiros em agcdo na MINUSTAH.

Os tragos de uma "identidade" brasileira, ainda que possam parecer subjetivos,
foram os mais apontados por todos os entrevistados como fator de destaque e
sucesso da “diplomacia de defesa” exercida pela tropa brasileira, no dia a dia da
operacgao, nas ruas haitianas, diferenciando a atitude dos militares brasileiros dos
demais militares integrantes da mesma missao de outras nacionalidades, no mesmo
momento e do mesmo contingente. Nas palavras do proprio Embaixador haitiano, o
soldado brasileiro, facilmente identificado pela bandeira ostentada em seu uniforme, e
em sua grande maioria de origem igualmente humilde, detém a capacidade de
identificar-se e solidarizar-se facilmente com o cidadao haitiano, interagindo com o
mesmo na rotina diaria de patrulhas a pé realizadas pela tropa, fato que nao ocorria
em missdes anteriores (como a MIL e a UNMIH, onde o patrulhamento era
eminentemente motorizado, o que, segundo o entrevistado, criava um sentimento de
repudio e/ou desconfianga que acabava por afastar a opinido publica haitiana dos
propoésitos da missao, ainda que involuntariamente).

Por fim, conclui-se parcialmente que o entendimento obtido na pesquisa de
campo para a questdo da cultura estratégica segue ao encontro do exposto no
capitulo 3 deste trabalho, endossando os preceitos tedricos la estudados.

Ja atingidos dois temas, torna-se pertinente abordar o terceiro e ultimo (a
operagado de paz no Haiti propriamente dita). Para esse tema, procurou-se esmiugar
cinco subtemas: a - Preparacao prévia; b - Desempenho e postura da tropa; c -
Modelo brasileiro de Peacekeeping; d - Esforgo integrado; e, e - Projecéo
internacional.

O quadro 12 objetiva uma melhor visualizagao.

Subtemas Aspectos explorados

- Estabelecimento de Ensino préprio de renome
internacional (CCOPAB); formacéo rigida e
padronizada segundo normas e manuais da
ONU; pluralidade de instrutores, inclusive
estrangeiros; selecao e adestramento baseados
em critérios rigorosos.

a - Preparagao prévia
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- Entendimento da missdo e cumprimento do
estabelecido pelo Mandato da misséo; respeito
as normas de engajamento.

b - Desempenho da tropa das - Contato estreito com a populagdo local;
missdes afinidades culturais; comunicabilidade;
identificacdo com os problemas e necessidades
locais; respeito as normas do direito

internacional.

C - Modelo brasileiro de - Exportacdo de politicas domésticas; foco nos

Peacekeeping aspectos desenvolvimentistas (peacebuilding);

- Participacao de varios atores, civis e militares;

d - Esforgo integrado e ol T .
operagdes interagéncias internacionais e locais.

e - Projecao internacional - Reconhecimento da comunidade internacional.

Quadro 12 - Grupo 3 (Operacgéo de paz no Haiti)

Fonte: autor

Verificou-se uma grande quantidade e variedade de opinides sobre as diversas
variaveis que compdem o estudo da MINUSTAH.

Em relacdo a preparacdo prévia'?® dos contingentes militares designados para
compor a MINUSTAH, todos os entrevistados brasileiros, sem nenhuma excegéo,
foram contundentes ao destacar a qualidade e o esmero do CCOPAB, como um
estabelecimento de ensino voltado para a preparacéo dos recursos humanos dentro
dos parametros de instrucdo estabelecidos pela ONU. O Ministro Celso Amorim

destacou ainda que aquele era um "Centro de exceléncia de treinamento de forgas de

2% Inicialmente, quando os primeiros contingentes de tropa brasileira foram desdobrados para o
emprego em missoes fora do pais, coube aos proprios sua preparagéo. Posteriormente, a 52 Subchefia
do Estado-Maior do Exército ficou encarregada de planejar esses treinamentos e adestramentos.
Desde os primeiros desdobramentos de tropa coube aos contingentes designados a conducéo de seu
respectivo preparo. Posteriormente, a 52 Subchefia do Estado-Maior do Exército passou a orientar o
preparo da tropa. Em 2001 foi criado, na Divisao de Missdo de Paz do COTER, o Centro de
Preparacdo e Avaliacdo para Missdes de Paz do Exército Brasileiro (CEPAEB), com a missdo de
orientar o preparo de todos os militares brasileiros designados para integrarem Missdes de Paz. Em
face da Resolugao 44/49, da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, de 08 de dezembro de 1989, sobre
a “Revisdo Abrangente da Questdo das Operagdes de Paz em Todos os seus Aspectos” e da
crescente mobilizagao internacional dos paises-membros no sentido de criar estruturas que
possibilitem a pratica e a disseminagado dos procedimentos e normas vigentes nas missdes de paz, o
Exército Brasileiro, 0 mais expressivo tributario no ambito da Forgas Armadas Brasileiras deste tipo de
miss&o, criou, por meio da Portaria do Comandante do Exército Nr 090, de 23 de fevereiro de 2005, o
Centro de Instrugao de Operagdes de Paz (Cl Op Az). Disponivel
em:<http://www.ccopab.eb.mil.br/index.php/pt/ccopab/criacao-do-centro>. Acesso em 01 outubro 2014.
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paz reconhecido internacionalmente”. No tocante ao CCOPAB, cabe citar aqui a
experiéncia pessoal deste pesquisador, quando estagiario daquele Centro por dois
meses, em 2008, ainda como Centro de Instrucdo de Operagbes de Paz (Cl Op
Paz)129, durante fase de preparagao para o exercicio da fungao de observador militar
no Sud&o no ano seguinte. Durante aquele tempo foram transmitidos, no idioma
inglés, por meio de instrugbes tedricas e praticas (contando inclusive com a
participacdo ativa de estudantes de relagdes internacionais da PUC-Rio), todos os
conhecimentos necessarios amarrados pelos Standard Generic Training Module
(SGTM) do Departamento de Operag¢des de Paz da ONU (DPKO) para o desempenho
pleno daquela fungao.

Apesar dos entrevistados haitianos nao conhecerem o funcionamento do
CCOPAB com muito aprofundamento, os mesmos destacaram a qualidade da
preparagcao das tropas brasileiras, tidas como bem preparadas para a missao a ser
executada.

Para o "desempenho da tropa das missbes", notadamente relacionado ao
entendimento da missdo e cumprimento do estabelecido pelo Mandato e ao respeito
as normas de engajamento, todos os entrevistados teceram elogios ao desempenho
brasileiro e creditaram-no a preparacéao feita no Brasil antes do embarque para o
Haiti, ja explorado anteriormente.

O embaixador haitiano ressaltou que em missées na magnitude da
MINUSTAH, com uma pluralidade de atores civis e militares de diversas culturas e
paises componentes, "agravado" pelo tempo em que esta ativa (desde 2004) é até
normal, ainda que bastante incbmodo e indesejavel, que ocorram eventuais desvios
de conduta, sobretudo de militares, principalmente, contra a populagéao civil. Todavia,
o diplomata no citou nenhum caso grave'*° com participacédo de militares brasileiros.
Sobre desvios de conduta da tropa, um dos ex-comandantes da MINUSTAH™" relatou

que foi obrigado, por forca da fungdo, a repatriar militares isolados e até mesmo

2 Em 15 de junho de 2010, a portaria n°® 952-MD, de mesma data, designa o Centro de Instrucédo de
Operacgdes de Paz (CIOpPaz), do Exército Brasileiro para a preparagao de militares e civis brasileiros e
de nagdes amigas a serem enviados em missdes de paz e altera a sua denominagao, para Centro
Conjunto de Operacoes de Paz do Brasil (CCOPAB). Disponivel
em:<http://www.ccopab.eb.mil.br/index.php/pt/ccopab/criacao-do-centro>. Acesso em 01 outubro 2014.
3% Em seu trabalho sobre o abuso e a exploragcado sexual por militares em missdes de paz da ONU,
Rayol (2009) concluiu que, a despeito de acusagdes isoladas de alguns haitianos, ndo houve nenhum
caso comprovado dessa natureza cometido por militares brasileiros.

31 General de Divis3o R/1 Floriano Peixoto Vieira Neto, comandante do (abril 2009 a abril 2010).
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tropas constituidas para os seus paises de origem porque, segundo O seu
entendimento, "eram militares de padrdo e comportamento inadequados para o
exercicio das fungcdes de um peacekeeper".

A questdo do contato estreito com a populagdo local, afinidades culturais,
comunicabilidade, identificagdo com os problemas e necessidades locais e respeito as
normas do direito internacional foram igualmente sujeitos a elogios por parte dos
entrevistados. Um dos diplomatas brasileiros'*? ressaltou que a facilidade de
comunicagao do soldado brasileiro com o cidaddo haitiano, nos estagios iniciais da
missdo quando foi embaixador brasileiro no pais, foi um dos aspectos mais notaveis
no desempenho da tropa brasileira, sendo visivelmente notéria a reagdo positiva
provocada na populagao local.

Os entrevistados militares, por sua sorte, na qualidade de ex-Force
Commnaders733, destacaram a quantidade e a diversidade de contatos estabelecidos
no Haiti nos niveis politico, estratégico e tatico durante o periodo em que la estiveram.
Seja com o governo e liderangas politicas locais, seja com altos funcionarios das
Nacdes Unidas e com chefes de Estado, seja com autoridades civis e militares e
diplomatas de diversos paises, permanentes ou em visita oficial, ou seja com
organizagbes nao governamentais de toda a ordem e outros atores de menor
envergadura que compunham a ampla rede de 6rgéos e institui¢des atuantes no Haiti.
Os oficiais generais afirmaram que a percepgdao de comprometimento com a
missao'* gerada pela tropa brasileira aliado aos atributos levantados nesse estudo
como especificidades da "cultura estratégica brasileira", eram perceptiveis por todos
os segmentos supracitados, o que facilitou as conversas e tratativas, sobretudo nos
momentos tidos como dificeis.

Essa percepcéo, relatada pelos entrevistados, poderia a primeira vista reforcar
a existéncia de um "modelo brasileiro de peacekeeping" - a0 menos para 0 caso

haitiano - conforme igualmente abordado e criticado por Kenkel (2010, p.56-57) e

132 Embaixador Paulo Cordeiro de Andrade Pinto, do MRE.

'3 O Gen Div Luiz Eduardo Ramos destacou o fato que desde o estabelecimento da MINUSTAH, em
2004, aos dias atuais todos os Force Commanders foram oficiais generais brasileiros, fato que nao é
usual nas operacdes de paz das Nagdes Unidas (segundo o oficial, o DPKO procura fazer um rodizio
entre as nacionalidades dos oficias generais nomeados Force Commanders em missbées de paz). O
oficial ressaltou ainda o fato que certas fungdes, além do Force Commander brasileiro, tornaram-se
"cativas" na misséo: o Deputy Force Commander, oficial general do Chile, Uruguai e Argentina, em
esquema de rodizio bianual; e a presenca de oficiais no estado-maior da MINUSTAH da Franca,
Canada e EUA, paises que "tém lagos histdricos e interesses politico no Haiti".

3% O embaixador haitiano também comunga dessa percepcao do comprometimento brasileiro com os
objetivos da missao, conforme declarado em sua entrevista.
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explorado no capitulo 6 desta dissertacdo. Tal modelo, baseado na exportagcao de
politicas domésticas e com foco nos aspectos desenvolvimentistas (peacebuilding)
nao foi, no entanto, alvo de concordancia por parte dos entrevistados. Nesse aspecto
em especial, as opinides variaram muito pois todos, sem excecdo, afirmaram
categoricamente que ao longo do tempo as missdes de peacekeeping em geral - da
mesma forma para o caso do Haiti -, sofrem influéncia de diversos fatores, muitos
deles imponderaveis, oriundos da complexa politica internacional, dentro ou fora das
Nacgdes Unidas. Os cinco entrevistados militares, por exemplo, citaram o terremoto de
janeiro de 2010 como um dos fatores - sendo o que mais influenciou profundamente a
miss30 em andamento'%°.

No tocante ao "esforgo integrado" entre a tropa brasileira e os demais
componentes da MINUSTAH com as instituicbes haitianas (dentre elas, a Policia
Nacional do Haiti - PNH, ja que as Forcas Armadas haitianas foram debeladas), e
ainda com os militares e o leque de outros atores no terreno, possibilitou, dentre
outros ganhos, a estabilidade institucional necessaria a condugdo das elei¢cdes
presidenciais no ano de 2010. Para os entrevistados brasileiros, diplomatas e
militares, a pacificacao de Cité Soleil, tomada por gangues violentas que ameagavam
a estabilidade politica, tida como concluida em 2008, foi um marco importante no
estabelecimento das condigdes de seguranca desejaveis e fundamentais para a
colocagao em pratica de diversos planejamentos de reconstrugdo do pais, com base

na ajuda humanitaria internacional.

% Em especial o General de Divisio R/1 Floriano Peixoto Vieira Neto, na qualidade de Force
Commnader da missao a época. Em sua entrevista, o Ministro Celso Amorim referiu-se ao terremoto
como uma catéstrofe que marcou indelevelmente a missdo, regredindo-a em certos aspectos como
obras de infraestrutura, ao mesmo tempo em que abriram novos desafios antes ndao pensados, e
adiando o compromisso brasileiro com o Haiti por "tempo indeterminado" (ainda que, segundo o
Ministro, ja haja a clara intengao da retirada das tropas brasileiras no menor espaco de tempo possivel,
em consonancia com os objetivos da miss&o ainda a serem atingidos).

% O General de Divisdo R/1 Floriano Peixoto Vieira Neto divide a MINUSTAH em trés grandes
periodos com caracteristicas distintas entre si: um primeiro periodo, de implantagao da misséo, entre
2004 e 2006, que visava estabelecer as condigbes minimas de seguranga requeridas para o desenrolar
das agdes previstas no mandato da missdo; um segundo momento, entre 2006 e 2008, que tinha como
objetivo principal pacificar a capital Cité Soleil (segundo o entrevistado, até a chegada da MINUSTAH,
havia 3 anos que a PNH n&o ousava entrar na cidade); um terceiro periodo, entre 2008 e 2010, de
consolidacdo da missédo, ja dentro de um quadro se seguranca estavel, que permitiu o Haiti retomar
sua vida politica em boas condigdes visando a disputa presidencial de 2010; e, por fim, de 2010 aos
dias atuais, marcado indelevelmente pelo terremoto de janeiro de 2010 que "provocou um desanimo no
moral nacional, ainda que as condi¢des de seguranca tivessem sido mantidas pelas tropas brasileiras
com o reforco de mais uma Companhia de Engenharia e mais um Brazilian Batalion (BRABAT) enviado
ao pais apos o terremoto”. O general destacou, até em tom de agradecimento, o empenho das Forgas
co-irmas Marinha e Forga Aérea, no esforgo desprendido naqueles "dias dificeis".
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Referindo-se ao esforgo integrado dos multiplos atores civis e militares
brasileiros relacionados com a miss&o, o entrevistado E8"®" destacou a atuagdo da
diplomacia brasileira como um contribuinte fundamental nos esforgos de estabilizagao
econdmica, social e institucional do Haiti. Houve um consenso entre os diplomatas138
em geral sobre a necessidade da continuidade do apoio da comunidade internacional
ao pais, aumentado durante o periodo do terremoto por razdes dbvias e que, apos
certo tempo, diminuiu de intensidade.

Como o terremoto do Haiti foi uma espécie de "divisor de aguas" (mais em
termos econémicos, haja vista a extenséo e a gravidade dos danos causados) cabem
aqui algumas consideragcbes do ponto de vista de um general entrevistado™® que
podem ser consideradas como altamente positivas sob a ética da missdo como um
todo, mormente, sob o aspecto da integragao de esforgos e da lideranga brasileira. De
imediato, apds a chegada do Force Commander - que se encontrava fora do Haiti no
dia do terremoto -, foram tomadas providéncias no sentido de restabelecer o comando
e o controle das diversas tropas desdobradas no terreno, estabelecendo um centro de
operacdes de emergéncia na base de logistica da MINUSTAH no Aeroporto de Porto
Principe. Paralelamente, houve uma redistribuicdo de forgas, trazendo tropas de
partes menos ou ndo afetadas do pais para a regido da capital e para o centro de
Porto Principe. O entrevistador cita que um dos melhores exemplos de coordenacgao e
cooperagao comecou no dia 31de janeiro, quando as tropas da MINUSTAH e da JTF-
H™° iniciaram uma operacdo combinada para entregar comida e agua para a
populacao de Porto Principe. Outros atores, como o Programa Mundial de Alimentos,
em parceria com a USAID, a Organizagao Internacional para Migracdo, o Fundo

Infantii da ONU e diversas organizacbes nao governamentais lideraram esta

37 Conselheiro Marcelo Viegas, chefe da Divisdo das Nagdes Unidas (DNU) do Ministério das

Relag¢des Exteriores (MRE).

'3 Esse consenso sobre a continuidade do apoio intencional também foi manifestado pelos militares.
Na opinido do Gen Ex José Elito Carvalho Siqueira, "o apoio internacional permite que a MINUSTAH
desenvolva seu trabalho, dentro do mandato estabelecido, de maneira eficaz."

139 Entrevista concedida ao sitio "Dialogo". Disponivel em: <http://dialogo-
americas.com/pt/articles/rmisa/features/for_starters/2010/07/01/feature-01>. Acesso em 03 de outubro
de 2014. A veracidade de tal entrevista foi levantada por este pesquisador, o que foi confirmado pelo
entrevistado.

140 Forca Tarefa Conjunta - Haiti (Joint Task Force-Haiti, ou JTF-H) composta por forgas norte-
americanas, enviadas de navios e aeronaves, contando com o apoio de um navio-hospital, enviadas
em carater emergencial para o pais com a missao precipua de conduzir operagbes de assisténcia
humanitarias.
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campanha de alimentos de 14 dias com dezesseis pontos de distribuigdo
compartilhada pela MINUSTAH e pelas forgcas americanas.

Para este pesquisador, o general declarou que, na qualidade de comandante
da missao e diante do cenario cadtico em que o pais havia se tornado, nao abriria
mao da MINUSTAH coordenar todo e qualquer apoio externo, militar ou civil, que
diariamente chegava ao Haiti. Tal fato foi evidenciado na entrevista concedida ao
sitio "Dialogo" por dois motivos: primeiro, a MINUSTAH ja tinha pleno conhecimento
da area de operagdes, pois estava no Haiti desde 2004; segundo, o fato de se ter uma
forga multinacional profissional com experiéncia prévia e ciéncia da situagao facilitou a
resposta da MINUSTAH e de outros paises que deram assisténcia. Os
relacionamentos de trabalho existentes da MINUSTAH com o governo haitiano
também ajudaram a acelerar e agilizar os processos de ajuda ao desastre.

Ao ser indagado pelo sitio™! por que os relacionamentos sdo importantes, o
general respondeu: “Os relacionamentos sdo um multiplicador de forgas. Eles séo
essenciais se vocé quiser obter resultados substanciais. Vocé aumenta a velocidade
da aquisicdo de resultados ao facilitar, formar e reforgar os relacionamentos. Vocé
precisa construir estas associagdes em todos 0s niveis da organizagéo.”

Conforme ja havia declarado publicamente anteriormente, o Ministro Celso
Amorim, por sua sorte, dentro de sua teoria da diplomacia solidaria pautada no
"esforgo integrado”, reforgou o "profundo comprometido brasileiro no Haiti". O Ministro
ressaltou o carater multidisciplinar da missdo em epigrafe, que refor¢cava a posigao do
governo brasileiro em apoiar o esfor¢o internacional capitaneado pelas Nacgdes
Unidas na promocéo da paz e desenvolvimento mundiais. No ponto de vista militar,
ele citou a integracdo sul-americana materializada pelo grupo de Estados latino-
americanos componentes da MINUSTAH e sob a lideranga brasileira, o que também

corrobora para a "projegéo internacional do Brasil" .

"“Disponivel em: <http://dialogo-

americas.com/pt/articles/rmisa/features/for_starters/2010/07/01/feature-01>. Acesso em 03 de outubro
de 2014.

2 Sobre a ininterrupta lideranca militar brasileira na missdo de mais de dez anos, aliado a manutencgéao

constante em solo haitiano de um expressivo contingente militar, todos os entrevistados brasileiros
(ambos diplomatas e militares) concordaram que tal fato por si s6 é responsavel por projetar
internacionalmente o Brasil, especialmente junto as Nacbdes Unidas. Cabe destacar que, nas palavras
do préprio Embaixador haitiano (E1), ndo é sé o fato da referida lideranga que traz como consequéncia
essa projecao, mas sim "os resultados obtidos tidos como positivos pela ONU e pelo governo haitiano,
fruto da conjugacao de esforgos da diplomacia brasileira e dos integrantes (militares e civis) da
MINUSTAH".
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Outro aspecto de projecédo internacional na MINUSTAH, citado por outro
general entrevistado, reside no fato de que, além de exercer o comando do
componente militar da missao, as tropas brasileiras estdo desdobradas na zona de
acgao principal do pais, ou seja, na capital Porto Principe.

Esse mesmo general ressaltou ainda, a titulo de critica, que o Brasil, na
qualidade de "lider da missao", deveria ter um maior aproveitamento econédmico no
Haiti, explorando as potencialidades locais, devendo ir muito além dos pequenos
projetos desenvolvidos como os da ONG Viva-Rio. Segundo o entrevistado, é visivel
que ha um esforgo diplomatico brasileiro nesse sentido, como as tratativas realizadas
em 2010 para a construcdo de uma hidrelétrica nos arredores de Porto Principe, mas
que, até o presente momento, "ndo sairam do papel". Outros paises sul-americanos
como o Chile, por sua vez, "procuram ter uma insergdo econémica no Haiti numa

proporcao maior do que sua propria contribuicdo de tropas para a missao".

5.3.3. INTERACGAO DA ARGUMENTAGAO E DA ANALISE DAS

ENTREVISTAS

Interagindo-se os dados supracitados extraidos das entrevistas realizadas com a
teoria exposta na argumentagdo sobre os mesmos assuntos, levantam-se algumas
ideias que serao utilizadas nas conclusdes sintéticas expostas no ultimo capitulo
desta dissertagao.

Primeiramente, verifica-se que, ainda que seu estudo nao tenha sido
aprofundado no Brasil, a chamada "diplomacia de defesa" é reconhecida por militares
e diplomatas (brasileiros e estrangeiros) como um tipo de "diplomacia setorial" ou
"estendida", caracterizada por seu campo de atuacao especifico e implementada por
agentes oficiais para construir e reproduzir as relagdes nao coercitivas no ambito da
Defesa entre os Estados e outras entidades que atuam na politica internacional. Os
principais atores nesse tipo de diplomacia sdo os agentes oficiais, civis e militares, no
ambito do Ministério da Defesa e das Forgcas Armadas, estruturas componentes do
arcabougo de Defesa do Estado Brasileiro. Ha de se considerar o igualmente
relevante papel do Ministério das Rela¢des Exteriores no contexto da condugado da
"diplomacia de defesa", haja vista a imperiosa e necessaria coordenagdo e
alinhamento de ideias entre os elementos constantes da politica externa brasileira, da
"diplomacia tradicional" e da "diplomacia de defesa", visando a coeréncia e a

otimizagao das agdes diplomaticas empreendidas.
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Assim sendo, pode-se considerar que deve haver uma espécie de "relagao de
completamento” entre as Forgas Armadas e o Iltamaraty, para tornar, assim, viavel e
exequivel a aplicabilidade do conceito de "diplomacia de defesa" no Brasil, uma das
preocupagdes deste trabalho.

A "diplomacia de defesa" brasileira aqui estudada atende as trés funcdes
fundamentais da diplomacia tradicional: reunir informagdes, comunicar e negociar
entre Estados, tudo isso no campo da defesa. Os adidos militares, os mecanismos
bilaterais e multilaterais, os intercambios e visitas militares, os exercicios conjuntos e,
de especial interesse desta dissertagéo, a participacdo em forgas de paz, sado alguns
dos exemplos do exercicio da "diplomacia de defesa" brasileira.

Segundo, os fundamentos e os objetivos da politica externa brasileira estéo
perfeitamente definidos e caracterizados no carater ndo confrontacionista, no principio
da autodeterminacdo dos povos e na nao intervencao. Da mesma forma, procura a
solugdo negociada dos imbroglios e condena o uso da forga, salvo no caso de
autodefesa, entre outros.

Paralelamente as questdes de seguranga externa e defesa nacional, novos
temas multilaterais ganham cada vez mais importdncia no ambito da politica
internacional do Brasil. O pais tem buscado ampliar a sua projecdo como ator de
destaque nos foros de debate e mediacdo dos diversos Organismos Internacionais,
por contar com a confianga dos outros Estados, fruto inconteste dos tradicionais
principios norteadores da sua politica externa, ainda que sofra, na pratica, ingeréncias
das politicas de diferentes governos.

A participagao brasileira em operacdes de paz da ONU é uma das opcdes
disponiveis e adotadas pela politica externa brasileira para projetar e fortalecer a
posicao do pais na arena mundial, a fim de incrementar uma postura cada vez mais
ativa nas discussoes internacionais multipolares.

Observa-se que os pressupostos tedricos e os documentos que discorrem
sobre a politica externa nacional, perfeitamente alinhados entre si, tais como a
Constituicao Federal, o Livro Branco de Defesa Nacional e a Politica Nacional de
Defesa, corroboram sobremaneira com a importancia atribuida a participagao
brasileira nas operagdes de paz sob a égide da ONU, dentro de uma politica de
Estado.

Portanto, os dispositivos nacionais que amparam a presenca brasileira em

missdes de paz expressam uma vontade da politica externa brasileira de se engajar
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mais ativamente em temas relevantes para os esforgos de projegao dos interesses
nacionais no cenario mundial.

Terceiro, a cultura estratégica brasileira - igualmente pouco estudada no meio
académico nacional - é resultante de um longo processo historico que ainda sofre
forte influéncia de fatores internos e externos, vindos de for¢cas nacionais e de outros
atores e processos transnacionais. Tal embate permeou n&o s6 o processo estrutural
da formagdo da Nagdo, mas também o core das decisbes politicas internas, e as
relativas a orientagdo da politica externa, nos dias de hoje.

Historicamente, fruto de sua cultura estratégica, o Brasil privilegia o
multilateralismo por intermédio da participacdo em diversos foruns e instituicoes
regionais e globais, estabelecendo parcerias e coalizbes e prestigiando as suas
diversas ferramentas de atuagao, tais como as missdes de paz sob a égide da ONU.

Contando com um Exército tradicional de reconhecido valor profissional, o
Brasil utiliza as missdes de paz como um dos instrumentos eficazes de projecado dos
seus interesses nacionais, no ambito do tabuleiro multifacetado do sistema
internacional, algando o pais a qualidade de importante promotor da seguranca e
interessado na promogao da paz em ambito global.

A imagem do Exército Brasileiro nas operagdes de paz da ONU em Angola e
no Haiti foi e € encarnada por seus recursos materiais e, sobretudo, humanos, seja
pela postura, conduta, comprometimento e crencga de seus integrantes na Instituicéo e
na missdo a ser desempenhada, no exercicio das atribuicdes inerentes aos
peacekeepers. Esse fendbmeno, de amplo reconhecimento internacional, gera muito
mais reflexos positivos que negativos para a imagem institucional, inclusive no plano
doméstico. A observancia de agbes positivas dos militares brasileiros estimulam o
apoio, o respeito e a credibilidade de outros atores civis e militares, nacionais ou
estrangeiros, participantes da missao e, de forma consistente, esse posicionamento
de respeito e admiragéo pelo EB é propugnado por aqueles que travaram ou travam
contato com os seus representantes.

Nessa moldura, o Exército Brasileiro representa o Brasil em um ambiente
internacional, motivo pelo qual tem identidade unica e € um dos difusores, por
exceléncia, dos valores de seus militares - oriundos do povo brasileiro - da Instituicdo
em si e de seu profissionalismo. Portanto, o modus operandi das experiéncias
histéricas do Exército Brasileiro em missdes de paz, encaixado nos pressupostos da

‘cultura estratégica brasileira”, explica o “comportamento estratégico” dos seus
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integrantes no desempenho de tais missdes, condicionado por um amplo repertério de
valores politicos e psicossociais tradicionais enraizados na formac¢ado da sociedade
brasileira. Dentro dessa ideia, o Exército Brasileiro pode ser considerado como um
vetor da cultura estratégica brasileira, tal como o foi em Angola e o é no Haiti.

Quarto, desde as suas origens, a ONU tem evoluido consideravelmente em
resposta aos desafios mutantes relacionados a seguranga coletiva que atravessaram
a sua histoéria, em decorréncia de sua deficiéncia congénita, ao privilegiar cinco de
seus membros com o poder de veto e relegar os demais a um plano secundario,
renegando o principio da igualdade, intrinseco da democracia que é sua missao
universalizar. Com a finalidade de se adaptarem a uma nova realidade global,
principalmente no mundo pdés-Guerra Fria, alguns 6érgaos estruturais das Nacgoes
Unidas tém passado por grandes transformagdes para fazer face aos novos sinistros
contemporaneos que permeiam as contendas. Entretanto, verifica-se também que o
seu o6rgao mais sensivel, o Conselho de Seguranga, ainda ostenta a fotografia dos
vencedores da Segunda Guerra Mundial, necessitando, pois, de maior
representatividade global.

Concomitantemente, desde a sua criacdo na década de 1940 como um
instrumento de apoio a paz e segurancga internacionais, experimentadas e buriladas
ao longo do tempo, as operagdes de paz da Organizagdo tém aumentado de
complexidade, exigindo cada vez mais amplas capacidades e habilidades dos seus
integrantes para conter a motivagao, evolugao e o desenrolar dos conflitos modernos.

Nos ultimos anos, preocupada em manter-se atualizada, a ONU tem produzido
documentos que remodelaram as atividades das operacdes de paz sob a sua égide,
particularmente, em virtude das crescentes e refinadas necessidades requeridas por
parte dessas operacgdes. Nessa moldura, os "capacetes azuis" foram autorizados a
fazer uso de maiores capacidades militares, dividindo o palco de atuacdo com outros
atores civis de esferas governamentais e nao-governamentais, tdo importantes
quanto.

Destarte, nos ultimos anos o papel de atuagdo da ONU em missdes de paz,
cada vez mais robustas e complexas, tem sido incrementado e, certamente, ainda o
sera por muito tempo, com a chancela da comunidade internacional, como um meio
seguro e respeitado de levar um pouco de “humanidade” as populagcdes assoladas
pelos conflitos armados.
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O Brasil, da extinta Liga das Nagbes aos atuais tempos das Nacgdes Unidas,
historicamente participa do esforgo internacional para a convivéncia pacifica e
soberana entre os povos, nao se furtando aos seus compromissos internacionais, no
cenario mundial, e constitucionais, no plano domeéstico, de colaborar com a paz
mundial. Nesse contexto, a participa¢ao do Brasil em missdes de paz da ONU, desde
os seus primérdios, ratifica a efetividade do pais como um importante ator
internacional, comprometido e atuante nos mecanismos multilaterais legais.

O pais, dos contornos das primeiras missdes aos dias atuais, marcou a sua
presenga com o envio de contingentes militares das Forgas Armadas, notadamente
do Exército Brasileiro, além de efetivos policiais e civis. Verifica-se que a participacao
brasileira, além da questdo da continuidade - apesar da interrupcéo das décadas de
1970 e 1980 -, foi marcada pela universalidade das regides geograficas cobertas,
capaz de contribuir para o enriquecimento do multilateralismo n&o apenas no plano
das ideias, mas também no plano da acdo em quase todos os continentes em que se
fez representar, ainda que em muitas missdes com efetivos acanhados.

Essa experiéncia historica brasileira, trabalhada aqui especificamente nos
casos de Angola e Haiti, habilita o pais a continuar contribuindo ativamente para a
agenda internacional contemporanea, alinhado com os seus interesses e motivagoes,
e na medida das suas possibilidades.

No caso especial do Haiti, a decisdo brasileira de participar e liderar a
MINUSTAH marca uma espécie de "ruptura" ou "evolugdo" de um entendimento
tradicional da diplomacia brasileira - que resistia as operacdes de imposicdo da paz -
em prol dos esperados dividendos colhidos da presenca brasileira: no que se refere a
um dos objetivos precipuos da atual politica externa brasileira, que é o assento
permanente no Conselho de Seguranca das Nacbes Unidas; e, ndo menos
importante, para a afirmagdo da lideranga brasileira na América Latina e o
consequente aumento da sua projegado internacional, tudo com seus eventuais
impactos, ndo explorados neste trabalho.

Per se, tal decisdo, baseada numa "ruptura de padroes" tao latentes e
tradicionais, poderia eventualmente abalar a imagem da diplomacia brasileira. Ainda,
a atuacao brasileira e a lideranga continuada da MINUSTAH ao longo de dez anos
com amplo apoio das Nacgdes Unidas - o que, como visto na argumentacgao, nao €

usual - também pode corroborar para que esta missdo especifica se revele como o
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grande ponto de inflexdo da histéria brasileira em termos de participagbes em
missdes de paz.

O Brasil ndo se envolve em conflitos armados ha muitos anos, tampouco
costuma participar de intervengdes militares que nao lhe digam respeito. Assim, a
experiéncia dos militares brasileiros deslocados e a vivéncia real em campo também
apontam como um dos grandes beneficios gerados pela participagdo em missdes de
paz de grande envergadura, como o caso da MINUSTAH, tornando-se multiplicadores
de conhecimento, agregando valor ao poder militar brasileiro.

Ousa-se afirmar, considerando-se os pontos colocados, que ambas as
participagdes brasileiras em Angola e no Haiti, em dois momentos temporais de
projecao do pais, cada qual com um objetivo peculiar - em Angola, com vistas a maior
insercao brasileira no continente africano, e no Haiti, com pleitos significantes na
estrutura da propria ONU - mostram ser como de grande valia ndo s6 para o Exército

Brasileiro em si, mas sim para a propria Nacao.
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6. CONCLUSOES SINTETICAS

A presente pesquisa teve como proposito verificar a viabilidade da
participacdo do Exército Brasileiro nas operacdes de paz da ONU do pds-Guerra Fria
como um vetor da diplomacia, pelo exercicio da chamada "diplomacia de defesa".

Para tal, partindo-se da premissa supracitada, levantou-se a seguinte
situacao-problema: a participacdo do Exército Brasileiro nas operacbes de paz da
ONU po6s-Guerra Fria pode ser considerada com um instrumento do exercicio da
diplomacia, por meio da "diplomacia de defesa"?

Considerando-se o carater qualitativo da pesquisa desenvolvida, a
investigacado foi baseada em duas questdes de estudo, cada uma vinculada a um
estudo de caso ligado a um pais previamente selecionado, hospedeiro de missdes de
paz com a participacdo de militares do Exeército Brasileiro em dois momentos
diferentes da histéria do Brasil e de sua inser¢cdo nas Nag¢des Unidas: Angola, na
década de 1990, e Haiti, ja no século XXI, a partir de 2004, e até os dias atuais.

Para alcancgar o objetivo geral proposto para o trabalho, vinculado a situagao-
problema levantada, procurou-se paulatinamente construir um solido referencial
tedrico (argumentacédo), discorrendo acerca da diplomacia brasileira e a sua vertente
"de defesa"; sobre a "cultura estratégica brasileira"; sobre a politica externa brasileira;
e, sobre as operagdes de paz da ONU, particularizando-se posteriormente aquelas
que tiveram a participagdo do Brasil e, em especial, do Exército Brasileiro para,
finalmente, abordar os casos particulares das missbées em Angola, ja encerradas, e do
Haiti, ainda em pleno andamento.

Desta forma, a guisa de concluséo final, sdo pertinentes algumas observacdes
e percepcgdes captadas por este pesquisador ao longo do trabalho desenvolvido,
traduzidas em conclusdes sintéticas de trés "ordens":

a. "Primeira ordem", relacionadas ao Exército Brasileiro;

b. "Segunda ordem", relacionadas ao Brasil; e,

c. "Terceira ordem", relacionadas a "diplomacia de defesa" brasileira.

Primeiramente, para o Exército Brasileiro, conclui-se sinteticamente que a
participagado da Instituicdo em operacgdes de paz sob a égide das Nagdes Unidas traz
significativos impactos internos e externos para a Instituicdo, desempenhando ainda
um papel de grande relevancia no perfil estratégico do Brasil no seio internacional,
servindo como um instrumento eficaz de apoio a politica externa brasileira e a

diplomacia tradicional.
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Desde o fim da Guerra Fria, a participacdo brasileira no novo "surto' de
operagdes de paz tem crescido de forma constante, por solicitacdo da ONU, dentro
das possibilidades e limitagbes orcamentarias e dos recursos humanos e materiais
das Forgas Armadas do pais. Observa-se que nédo apenas a ONU demanda tal auxilio
brasileiro, mas também outros organismos regionais que também solicitam a atuagéo
brasileira, como a OEA. A busca por um perfil estratégico de ascendéncia regional na
América do Sul, com objetivo de postar-se como lider regional a fim de gerar maior
projecao internacional tem sido uma tdnica na politica externa brasileira e, em
recentes conflitos (ou crises) no subcontinente, como o caso Peru-Equador, o Brasil
foi chamado a intermediacéao.

A percepgao da insergao regional e internacional do pais realizada por meio de
operagdes de paz, ou seja, do papel a ser desempenhado pelo Brasil no continente e
no mundo materializa-se na aspiracdo de converter o pais num ator relevante na
politica internacional e a crengca em uma "especificidade" (lideranga) frente aos
demais paises latino-americanos. Tal fenbmeno, que também encontra pontos de
apoio nas operagbes de paz as quais o Exército Brasileiro participa, tem-se
apresentado como tema relativamente permanente da politica externa e diplomacia
brasileiras.

Portanto, a credibilidade internacional que a politica externa brasileira deseja
projetar, dentro do perfil estratégico do pais, de prevaléncia do multilateralismo e
respeito ao direito internacional deve, também, corresponder o amadurecimento
interno de suas instituicdes - inclusive as Forgcas Armadas - e, secundariamente, de
seu ordenamento juridico. Assim, a imagem externa do pais ndo pode ser desligada
de sua imagem interna e, nesse sentido, € importante realizar um entrecruzamento
das percepgdes do ambiente externo e das formas pelas quais estas atuam como um
reforgo e/ou alternativa a determinados modelos de organizagao politica, econémica e
social no plano interno brasileiro.

Nesse contexto, todavia, as operagdes de paz conduzidas pela ONU, a partir
da década de 1990, apontaram que o emprego da acao militar de forma
unidimensional apresentava resultados contraproducentes, considerando a elevada
complexidade do ambiente de estabilizacdo dos conflitos, carecendo, pois, de uma
ampla reformulagcdo na concepcado de seus mandatos. Dessa forma, as Nacodes
Unidas compreendem que todo esforco de promocgéo da paz deveria ser alcancado
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por meio de agdes integradas que permitiriam adotar abordagens de amplo espectro,
favorecendo a retomada do desenvolvimento sustentavel.

Os novos conceitos exigiram um processo de transformacao dos diferentes
componentes civis e militares dos paises contribuintes de tropas que integram o
ambiente de estabilizacdo de um conflito, destacando principalmente a necessidade
de conhecimento mutuo acerca das capacidades e limitacbes de cada um.

Dentro dessa ideia, e conforme explorado no capitulo anterior, a sistematica de
selecao, preparo, planejamento, execugao e coordenacgao das atividades do EB em
missdes de paz mudou consideravelmente entre as missdes de Angola, na década de
90, e Haiti, desde 2004, atingindo na atualidade um patamar de operacionalidade bem
satisfatério, quando nao de destaque, segundo pronunciamento de autoridades
ligados ao préprio DPKO™,

Muitas dessas mudancgas se devem a criagao do Ministério da Defesa, e ao
consequente ganho politico interno advindo da unido das trés Forgas Armadas, com
maior interagdo, coordenagao e cooperagao entre elas, acompanhando uma ampla
tendéncia mundial de reunir todo o brago armado do Estado sob o manto de um
comando civil unico, tal como acontece em inumeros paises, considerados poténcias
militares. Para as operacbes de paz especificamente, a criacdo do CECOPAB,
vinculado diretamente ao MD, integrado por instrutores das trés Forgcas mas
comandado por um oficial superior do EB, pode ser considerado um dos maiores
marcos desse contexto.

Neste diapasdo, internamente, houve uma significativa mudanca na
participagdo do Exército Brasileiro em missdes desta natureza, ao longo dos anos,
sendo claro a comparagao entre os momentos vividos em Angola e no Haiti - ou seja,
antes e pos MD e CECOPAB.

No curso dessa evolucdo, constata-se que o Alto-comando do Exército e seus
orgaos decisores precisaram se aproximar de uma realidade multidimensional, com

ampla gama de atores civis, governamentais ou nao, aumentando os niveis de

o Departamento de Operagdes de Manutencdo da Paz (em inglés, DPKO) fornece orientacao
politica e executiva para as operagoes de paz da ONU em todo o mundo. O DPKO mantém contato
direto com o Conselho de Seguranga, tropa e contribuintes financeiros, e as partes em conflito na
implementacéo dos mandatos do Conselho de Seguranga. O Departamento trabalha para integrar os
esforcos das Nacdes Unidas, entidades governamentais e n&o-governamentais, no ambito das
operagcbes de manutencédo da paz. O DPKO também oferece orientagao e apoio em assuntos de
Forcas Armadas, policia, agdo contra minas e outras questdes relevantes para missdes politicas e de
consolidagdo da paz das Nagbes Unidas. De acordo com o sitio oficial da ONU. Disponivel em:
<http://www.un.org/en/peacekeeping/about/dpko/>. Acesso em 31 julho 2014.
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interacao na busca de solugdes eficazes aos novos desafios impostos. Essa premissa
ainda tem, nos dias atuais, convergido um grande esfor¢o alinhado com as diretrizes
do Ministério da Defesa que, por sua vez, colima-se com os dos departamentos e
agéncias da ONU, dentro dos interesses nacionais, no sentido de identificar o papel
de cada um desses atores na constru¢ao de um ambiente estavel de paz e seguranca
internacional.

Outro aspecto relevante de consequéncia interna para o EB pode ser ilustrado
com a conjuntura de dez anos continuos de atividades da MINUSTAH. Além dos
inumeros desafios logisticos e operacionais, o desdobramento de tropas no exterior
possibilita um grande rodizio de militares oriundos de organizagdées militares de todos
os rincbes do territério nacional, com frutos positivos diretos nos aspectos
motivacionais, de adestramento em missdes com risco de vida, reequipamento da
Forca, interacdo internacional com exércitos de outros paises e atualizagao
doutrinaria constante para operagdes de paz, prontamente retroalimentadas na
preparagao dos futuros contingentes oferecida pelo CECOPAB.

Entende-se também que a presencga brasileira e sul-americana no Haiti pode
ser inserida, igualmente, no ambito dos debates sobre o papel do Exército Brasileiro
numa sociedade democratica como a brasileira, e os seus respectivos reflexos
internos e externos a mesma, fruto da aproximacao militar na regiao, principalmente
no Cone Sul, entre a Argentina, o Brasil, o Chile, o Paraguai e o Uruguai, todos paises
contribuintes de tropas da MINUSTAH, corroborando com a politica externa brasileira
na busca de uma maior integragédo sul-americana.

Segundo, para o Brasil, conclui-se sinteticamente que as operacbes de paz
da ONU trazem dividendos positivos ao pais tanto nos cenarios doméstico como no
internacional.

No campo da seguranga internacional, pode-se listar como um objetivo
nacional brasileiro o desenvolvimento de uma capacidade dissuaséria para defender
as suas proprias fronteiras e um maior protagonismo nas questdes ligadas a paz
mundial e regional, sendo as operacdes de paz um meio eficiente para a busca de tal
protagonismo.

Nesse recorte, 0os objetivos da politica externa brasileira procuram desenvolver
capacidade dissuasoria e prosseguir cooperando nos foros multilaterais para a
solugdo pacifica dos conflitos, algumas vezes colidindo com os interesses das

grandes poténcias.
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As operagbes de paz, como a do Haiti, ttm demonstrado ser um valioso
instrumento de politica externa em fung&do da sua visibilidade. Por meio de missdes
desse tipo, o Brasil angaria a simpatia e o respeito internacionais, além de aumentar a
sua credibilidade ao demonstrar coeréncia em relagdo ao que prega nos foros
multilaterais e as agdes concretas que realiza em prol da seguranga internacional, da
luta contra o subdesenvolvimento e do respeito aos direitos humanos.

Alguns outros objetivos da PEB, por sua vez, vao de encontro com os das
grandes poténcias - como o caso da reforma do Conselho de Seguranga. A presenca
regular do Brasil no Conselho, assim como seus esforgos pela ampliagado e corregcao
nos desequilibrios de sua composicdo tida como obsoleta, pleiteando uma ampla
reforma e postulando uma vaga entre os membros permanentes, sdo eloquentes
demonstragbes do comprometimento brasileiro com o papel do multilateralismo na
esfera da promogéo da paz e da segurancga internacional. Entretanto, verifica-se que
ha uma divergéncia de opinides sobre o0 uso das operagdes de paz como um meio
promotor de maior visibilidade e legitimidade para atingir o pleito supracitado: para
uns, a projegao internacional advinda da participagdo nessas operagdes, como 0 caso
do Haiti, favorecem e fortalecem a causa brasileira; para outros, porém, essa
participacdo pouco ou nada acrescenta, haja vista o uso eminentemente "soft power"
do poder militar ali empregado, considerando-se a formidavel capacidade militar
(inclusive nuclear) dos atuais membros permanentes. Ademais, € preciso considerar
que ndo ha indicativos de que as grandes poténcias venham a abrir mdo do
unilateralismo nas questdes consideradas do seu préprio interesse nacional. E o
realismo politico sobrepondo-se ao idealismo.

A atuacao do Brasil na ONU, por sua vez, pautou-se, historicamente, pela
defesa do multilateralismo e do respeito ao direito internacional. Por meio de sua
presenga, o pais procurou preservar e fortalecer as Nagées Unidas como instancia de
encaminhamento das questdes de alcance internacional, trazendo para o 6rgdao uma
perspectiva coerente com os interesses dos paises em desenvolvimento e da regido
latino-americana.

Em sua ultima passagem pelo Conselho de Segurancga, o Brasil empenhou-se
particularmente pelo fortalecimento da capacidade das Nacbes Unidas para a
prevencao de conflitos, valendo-se dos recursos da diplomacia, mediagao, construgao
da paz e enfrentamento das causas econémicas e sociais dos conflitos, dentro do

respeito a soberania dos paises afetados, tendo sido, também no Conselho de
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Seguranga, o mais atuante dos defensores do estabelecimento da Comissdo de
Construcdo da Paz'** em termos que n&o resultassem prejudiciais a representagao
dos paises em desenvolvimento.

Ha ainda uma outra questao relevante para os dividendos positivos gerados
no cenario internacional, demonstrada ao longo da pesquisa: a ocupag¢ao de cargos
de chefia nas operagdes de manutencéo de paz por militares brasileiros, como o caso
do Force Commander na MINUSTAH, demonstra que os ocupantes de altos cargos
reunem oOtimas condigdes para viabilizar novas iniciativas de aproximacdo ou
potencializar as ja existentes, com reflexos positivos para o pais. Isso se d3,
particularmente, pelos contatos de alto nivel entre estes militares e as autoridades
locais, costurando relagdes que extrapolam os limites da miss&o, gerando dividendos
diplomaticos que devem ser mais aproveitados pelo governo brasileiro.

Desta forma, sugere-se que o governo brasileiro, por meio de sua Missao
Permanente junto as Nag¢des Unidas, empreendesse um esforgo continuo no sentido
de assegurar que militares brasileiros cada vez mais ocupem uma parcela dos cargos
de primeiro escaldo das operagdes de manutengao de paz, particularmente aquelas
gue contem com a presenca macica de tropas brasileiras ou aquelas desenvolvidas
em paises com os quais o Brasil tenha interesse em estreitar as relacdes bilaterais. E
certo que a ocupacao de cargos de lideranga € cobigada por muitos paises, mas,
indubitavelmente, a relevancia do Brasil no atual cenario internacional, o volume da
participacdo brasileira em missdes de paz € o bom desempenho dos militares
brasileiros nas missdes credenciam o Brasil a aspirar por posicdées mais elevadas.

Finalmente, para a "diplomacia de defesa", chega-se a conclusao sintética que
os casos estudados em Angola e Haiti sdo exemplos de tropas do Exército em
missdes de paz no exercicio da "diplomacia de defesa"

A cooperagcdo internacional € uma das caracteristicas que normalmente
acompanham as operagdes de paz. Tanto em Angola como no Haiti, com a chegada
no terreno das tropas sob a égide da ONU e a assungcdo de um novo governo,

inaugurou-se uma nova etapa que abrigou muitas incognitas. Por um lado, ha

% A Comissao para Consolidagédo da Paz (“Peacebuilding Commission”) foi estabelecida pelas Nagbes

Unidas (ONU) em 20 de dezembro de 2005, no contexto de reforma institucional ampla proposta pelo
Secretario-Geral Kofi Annan. O 6rgdo deveria suprir deficiéncia da Organizacdo na éarea de
consolidacdo da paz em paises emergentes de conflitos e preencher lacuna institucional entre o
Conselho de Seguranga, em seu papel de garantidor da paz e segurancga internacionais, e o Conselho
Econdmico e Social, que se dedica ao progresso econdmico e desenvolvimento social das nagdes
(NEVES, 2010, p.9).
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consenso sobre a necessidade da continuidade do apoio da comunidade
internacional, fundamental para o processo de implementacdo da paz e de
reconstrugcdo daqueles paises. Por outro, era (e ainda é, para o caso do Haiti)
imprescindivel que esta cooperagdo possa ir além das legitimas preocupacdes
securitarias e comporte uma dimensdo socioecondmica, de reconstrucido da
infraestrutura e das instituigdes publicas.

A "diplomacia de defesa", exercida pelas tropas do Exército em Angola e no
Haiti, pode ser definida como uma consequéncia positiva e inevitavel de uma agao
coletiva empreendida por meios militares, realizada fora do territério brasileiro, com
legitimidade internacional, sob os auspicios do Conselho de Seguranga, com
motivacdes decorrentes da projecao do interesse nacional no continente africano e no
continente americano, respectivamente, com reflexos internacionais.

Ressalta-se ainda o potencial da "diplomacia de defesa" com o aproveitamento
do éxito da participacdo do Exército nas operagdes de peacekeeping como um dos
mecanismos de aproximagao bilateral a disposi¢cao da diplomacia e da politica externa
brasileira. Neste contexto, desde o inicio da década de 90, o continente africano
emergiu como um vasto campo de possibilidades ao qual diversas operagdes foram
desdobradas no pos-Guerra Fria. Soma-se a isso o fato que muitos dos paises la
situados apresentam lacos histéricos com o Brasil (como foi o caso de Angola), além
de caréncias que podem ser supridas por meio de parcerias brasileiras com Estados
que neles estejam representados por seus “boinas azuis”.

Sobre a "diplomacia de defesa" brasileira, ndo ha duvida que cada Estado-
membro das Nacgdes Unidas possui caracteristicas muito peculiares e maneiras bem
distintas de conduzir suas atividades. Desta forma, a repeticdo pura e simples pelo
Brasil de procedimentos adotados por outros Estados € inviavel e ndo condizente com
a cultura estratégica brasileira aplicada ao Exército de conduzir sua "diplomacia de
defesa" de forma autbnoma, dentro dos preceitos da politica externa brasileira. Por
outro lado, a analise da atuacao de outros paises nao deve ser descartada, podendo
vir a indicar caminhos alternativos e a fornecer ideias que poderiam ser
criteriosamente adaptadas a acdo do Estado brasileiro. Assim, considera-se que o
"modelo brasileiro de peacekepping", estudado na argumentacao deste trabalho, pode
e dever ser alterado, segundo a situagao em vigor.

Outro aspecto que merece ser estudado com maior profundidade como um

reflexo palpavel da "diplomacia de defesa" € o potencial de aproximacgao bilateral da
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fase que normalmente se sucede ao peacekeeping, fase esta conhecida como
peacebuilding. A simpatia normalmente angariada pelos militares brasileiros ao longo
das missbes de que participam, as necessidades urgentes de reconstrugdo dos
paises longamente afetados por conflitos e a expertise das empresas brasileiras -
particularmente na atividade de construgcdo civil - sdo motivos que ratificam o
potencial da fase de peacebuilding e que, nem sempre sdo explorados com a devida
importancia.

Destarte, convém que o pais busque sempre manter, durante e apos a retirada
das tropas, uma presenga proporcional as potencialidades do relacionamento
bilateral, costuradas com um misto de esforcos da diplomacia tradicional e da
"diplomacia de defesa". E mister levar em consideracdo que muitas vezes, por
diversas razdes, os grandes paises doadores de equipamentos e recursos financeiros
- dentre os quais o Brasil ndo se inclui - capitalizam menos simpatia e reconhecimento
do que os que provem menos recursos humanos e materiais na missao, como o
Brasil. Desta forma, tomando-se como exemplo o Haiti atual, a participacdo das
empresas brasileiras, bem como das agéncias de cooperagdo e de outros o6rgaos
governamentais nas atividades de peacebuilding é ainda consideravelmente inferior,
proporcionalmente, ao peso da presencga brasileira na operagcdo, tomando-se sua
lideranga militar permanente e maior efetivo no terreno, desdobrado nas principais
areas daquele pais.

Especificamente quanto a atividade empresarial, ndo se pode subestimar a
capacidade empreendedora das empresas brasileiras na busca por seus interesses.
Em Angola, por exemplo, a estabilizagdo politica e a reconstru¢ao nacional gerada
pelas operagcbes de paz permitiram que grandes corporagdes brasileiras como a
ODEBRECHT e PETROBRAS realizassem planejamentos e investimentos
estratégicos de longo prazo, com cenarios prospectivos e articulagdes com outros
governos africanos e com a concorréncia acirrada de outras corporagoes
transnacionais. Assim, a acao vislumbrada pelo Estado Brasileiro em Angola néo foi
uma atitude puramente paternalista ou idealista, e sim uma abertura de caminhos,
com uma relevante ajuda da "diplomacia de defesa" exercida pelos militares do
Exército Brasileiro que |a estiveram.

Por fim, é passivel concluir que os cursos trilhados pelo Brasil, no passado e no
presente, nas operacdes de manutencao da paz da ONU, podem ser encarados como

um vetor operacional de grande utilidade para a politica externa e diplomacia de
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"defesa" brasileira. Entretanto - e conforme muito bem frisado pelos ex-comandantes
da MINUSTAH entrevistados - deve-se ressaltar que as operacdes de paz em si nao
tém como finalidade precipua atuar como um "meio diplomatico", mas acabam sim,
como consequéncia do "comportamento estratégico" do seu desempenho no terreno,
por tornarem-se como um dos "instrumentos da diplomacia" disponiveis.

No aspecto supramencionado, cabe destacar o papel de "ponte"
desempenhado pela cultura estratégica brasileira entre os militares do Exército em
missdes de paz e os resultados da "diplomacia de defesa" obtidos por eles. Desta
forma, a pesquisa elencou com uma de suas conclusdes sintéticas que a cultura
estratégica do Exército Brasileiro nada mais € que a prépria cultura estratégica
brasileira aplicada a Instituicdo, haja vista que o Exeército € parte indissociavel da
sociedade brasileira, e ndo uma "sociedade a parte".

Com a devida vénia, conclui-se, finalmente, que este trabalho de pesquisa
atingiu plenamente o objeto fulcral proposto ao responder positivamente que "sim, a
participacdo do Exército Brasileiro nas operacdes de paz da ONU pés-Guerra Fria
pode ser considerada com um instrumento do exercicio da diplomacia, por meio da

‘diplomacia de defesa™.



180
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AGUILAR, Sérgio Luiz Cruz. Regimes Militares e a Seguranga Nacional no Cone
Sul. Militares e Politica, n.° 9 (jul.-dez. 2011), p. 64-82, 2011.

, Sérgio Luiz Cruz. A utilizagao da midia no processo de construgado da
paz do Haiti. Grupo de Estudos e Pesquisa sobre Conflitos Internacionais (GEPCI) da
UNESP — Campus de Marilia / SP, 2013.

, Sérgio Luiz Cruz. A reforma das Nagdes Unidas. World Tensions, 2005.

, Sérgio Luiz Cruz. Uma "cultura brasileira em operagées de paz". Marilia-
SP, UNIVEM, 2008.

ALLISON, G. Essence of decision: explaining the cuban missile crisis. Boston:
Little Brown, 1971.

ALMEIDA, Paulo Roberto. Pequena licao de Realpolitik. Instituto Brasileiro de
Relagbes Internacionais. Boletim de Analise de Conjuntura em Relagbes
Internacionais, N° 95, Junho, 2008.

, Paulo Roberto de. Formagao de uma estratégia diplomatica - relendo Sun
Tzu para fins menos belicosos. Revista Espaco Académico, Ano X, n°® 118, 2011.

, Paulo Roberto de. Uma politica externa engajada: a diplomacia do
governo Lula. Revista Brasileira de Politica Internacional, nr 47, p.162-184, 2004.

ALMEIDA SILVA, Antonio Ruy. A Diplomacia de Defesa na Sociedade
Internacional. Tese de Doutorado em Relagdes Internacionais. Rio de Janeiro:
Instituo de Relacdes Internacionais da Pontificia Universidade Catdlica, 2014.

ALSINA JR, Jodo Paulo Soares. Politica externa e poder militar no Brasil:
universos paralelos. Editora FGV. Rio de Janeiro, 2009a.

, Jodo Paulo Soares. O poder militar como instrumento da politica externa
brasileira contemporanea. Revista Brasileira de Politica Internacional, 2009b.

, Jodo Paulo Soares. A sintese imperfeita: articulagdo entre politica
externa e politica de defesa na era Cardoso. Rev. Bras. Polit. Int. 46 (2): p 53-86,
2003.

ANDRADE MELO, Ovidio de. O reconhecimento de Angola pelo Brasil
em 1975. Comunicagao & Politica, v.VIIl, n® 2, p.75-165, 2000.



181

BARDIN, Laurence. Analise de Conteudo. EDIQOES 70. 2011.

BARSTON, R. P. Modern Diplomacy. England: Pearson Education Limited, 3ed,
2006.

BERNAL-MEZA, Raul. Multilateralismo e unilateralismo na politica mundial:
América Latina frente a Ordem Mundial em transi¢ao. Revista Brasileira de Politica
Internacional, Nr 48, p.5-23, 2005.

BELLAMY, Alex J. (Ed.) International Society and its Critics. Oxford: Oxford
University Press, 2005.

, Alex; WILLIAMS, Paul. Understanding peacekeeping. 2. ed. Cambridge,
UK: Polity Press, 2010.

BOBBIO, Norberto; MATEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de
Politica. Brasilia, UnB. 1998.

BOUTROS-GHALI, Boutros. An agenda for peace: preventive diplomacy,
peacemaking and peacekeeping. UN doc. A/47/277 — S/24111, 17 jun. 1992.
Disponivel em: <http://www.un.org/Docs/SG/agpeace.html>. Acesso em: 31 de julho
de 2014.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia: Imprensa Nacional, 1988.

. Ministério da Defesa. Livro Branco de Defesa Nacional. Brasilia, 2012.
Decreto Legislativo no. 373, de 25 de setembro de 2013.

. Ministério da Defesa. Politica Nacional de Defesa. Brasilia, 2012. Decreto
Legislativo no. 373, de 25 de setembro de 2013.

. Ministério da Defesa. MD51-M-04. Doutrina Militar de Defesa. Secretaria de
Politica, Estratégia e Assuntos Internacionais. Brasilia, 2007.

. Ministério da Defesa. MD33-M-01. Manual de Operacdes de Paz. Brasilia,
2001.

BULL, Hedley. The anarchical society. A study of order in world politics. 2.th.ed. New
York: Columbia University Press, 1995.

BURGES, Sean W. Consensual Hegemony: Theorizing Brazilian Foreign Policy
after the Cold. SAGE Publications. International Relations, 2008.



182

BUZAN, Barry, WAEVER, Ole. Regions and Powers: the structure of international
security. Cambridge: Cambridge University Press, 2003.

CANNABRAVA, Ivan. O Brasil e as operagoes de manutengao de paz. Politica
Externa, Vol. 5, N°3, p.93-105, Dez 1996.

CARDOSO, Afonso José Sena. O Brasil nas Operagées de Paz das Nacodes
Unidas. Brasilia: FUNAG, 1998.

CASTRO, Thales. Teoria das Relagées Internacionais. Brasilia: Fundacio
Alexandre de Gusmao (FUNAG), 2012.

CAVALCANTE, Fernando. Rendering peacekeeping instrumental? The Brazilian
approach to United Nations peacekeeping during the Lula da Silva years (2003-
2010). Rev. Bras.Pol. Int. 53(2), 2010.

CERVO, Amado Luiz. Relagdes Internacionais do Brasil: Um balango da Era
Cardoso. In Revista Brasileira de Politica Internacional, Ano 45, n. 1, p 5-35, 2002.

, Amado Luiz; BUENO, Clodoaldo. Histéria da politica exterior do Brasil. 3.
ed. Brasilia: UNB, 2008.

COLEMAN, Katharina P. International Organisations and Peace Enforcement.
Cambridge: Cambridge University Press, 2007.

COTTEY, Andrew; FORSTER, Anthony. Resheaping defense diplomacy: new roles for
military cooperation and assistance. Adelphy Papers n. 365. Oxford: Oxford

University Press , 2004.

COUTINHO, Marcelo. Movimentos de mudancga politica na América do Sul
contemporaea. Revista de Sociologia e Politica, Nr 27, p.107-123. Nov 2006.

DAVIS, Sonny B. A Brotherhood of Arms: Brazil United States military relations
1945-1977. Colorado: University Press of Colorado, 1996.

DIEHL, Paul. F. Peace operations. Cambridge, UK: Polity Press, 2008.

, Paul F. e Daniel Druckman. Evaluating Peace Operations. Boulder, CO:
Lynne Rienner, 2010.

DINIZ, Eugénio. O Brasil e a MINUSTAH. Pontificia Universidade Catdlica de Minas
Gerais, PUC-MG, 2011.



183

DOYLE, Michael e SAMBANIS, Nicholas. Making War & Building Peace: United
Nations Peace Operations. Princeton: Princeton University Press, 2006.

DU PLESSIS, Anton. Defense Diplomacy: Conceptual and Practical Dimensions with
Specific Reference to South Africa. Strategic Review for Southern Africa. Nov,
2008.

EAKIN, Marshall C. Brazil: The Once and Future Country. New York: St. Martin's
Press, 1997.

FAGANELLO, Priscila Liane Fett. Operagdoes de manutencao da paz da ONU: de
que forma os direitos humanos revolucionaram a principal ferramenta
internacional da paz. Brasilia: FUNAG, 2013.

FREITAS, J. M. da C. A Escola Geopolitica Brasileira. Rio de Janeiro: Bibliex, 2004.
136p.

FONSECA JR., Gelson. “Estudos sobre Politica Externa no Brasil: os Tempos
Recentes (1950/1980)”. In FONSECA JR. e LEAO (orgs.). Temas de Politica Externa
Brasileira. Brasilia:FUNAG/IPRI — Atica, 1989.

FONTOURA, Paulo Roberto Campos Tarrise da. O Brasil e as operagdoes de
manutencgao da paz das Nagoes Unidas. Brasilia, DF: FUNAG, 2005.

, Paulo Roberto Campos Tarrise da. Brazil: 60 years of peacekeeping
operations. Servigco de Documentacdo da Marinha (SDM): Rio de Janeiro, 12 edic¢ao,
2011.

GOMES, Gongalo Santa Clara. A politica externa e a diplomacia numa estratégia
nacional. Nacao e Defesa. Conselho da Europa, 1993.

GRAY, Colin. Modern Strategy. Oxford: Oxford University Press, 1999.

HERZ, Monica; LANGE, Victor Coutinho. BRICS e Questao Nuclear: Contestacoes
e Rearfirmagdes diante dos Mecanismos de Governanga Global. Publicacdo da
Associagao Brasileira de Relagdes Internacionais, vol. 6, n. 2, jul-dez. p 31-54, 2011.

HILL, Christopher. The changing politics of foreign policy. New York: Palgrave
MacMillan, 2003.

HILSMAN, Roger. The Politics of Policy Making in Defense and Foreign Affairs.
New York: Harper and Row, Publishers.1971.



184

HOLSTI, K.J. Taming the Sovereigns. Institutional Change in International Politics.
Cambridge: Cambridge University Press, 2004.

HOFSTEDE, Geert. HOFSTEDE, Gert Jan. MINKOV, Michael. Culture and
Organizations: Software of the mind. Third Edition. New York: McGraw-Hill, 2010.

ICISS (International Commission on Intervention and State Sovereignty) The
Responsibility to Protect: Report of the International Commission on
Intervention and State Sovereignty. Ottawa: International Development Research
Centre, 2001.
Disponivel em: <http:// responsibilitytoprotect.org/ICISS%20Report.pdf>. Acesso em
31 julho 2014.

JESUS, Samuel de. O Livro Branco de Defesa do Brasil e suas Implicagoes
Geopoliticas. Disponivel em: diplomatizzando.blogspot.com.br/2013/06/militarizacao-
da-diplomacia-o-livro.html#sthash.8fPfLSRP.dpuf. Acesso em 17 dez 2013.

KALDOR, Mary. New & OId Wars. 2nd ed. Stanford: Stanford University Press; 2006.

KATZENSTEIN, Peter J. The culture of National Security: norms and identity in
world politics. Columbia University Press, New York, 1996.

KENKEL. Kai Michael (Edited by). South America and Peace Operations. Coming
of Age. Routledge, London and New York, 2013a.

, Kai Michael. O peacebuilding do Brasil na Africa e no Haiti: uma
alternativa a paz liberal, ou s6 maquiagem? 4° Encontro Nacional da Associagao
Brasileira de Relagdes Internacionais. Belo Horizonte, 23-26 de julho de 2013b.

, Kai Michael. Brazil in Providing Peacekeepers - the politics, challenges and
future of United Nations peacekeeping contributions. Edited by Alex Bellamy and Paul
Williams. Oxford University Press, 2013c.

, Kai Michael. Interests, Identity and Brazilian Peacekeeping Policy. The
Perspective of the World Review. IPEA, Volume 3, Number 2, 2011.

. Kai Michael. Democracia, ajuda humanitaria e operacées de paz na
politica externa brasileira recente: as escolhas de uma poténcia emergente in
George D. Landau et al (org.). O Brasil no Contexto Politico regional. Rio de Janeiro:
Fundacdo Konrad Adenauer, 2010, p. 24-33.

. Kai Michael; Rodrigo Fracalossi de Moraes (org). O Brasil e as operagoes
de paz em um mundo globalizado: entre a tradigcao e a inovagao. Brasilia: Ipea,
2012.



185

LAFER, Celso; Gélson Fonseca Jr. Questdoes para a diplomacia no contexto
internacional das polaridades indefinidas" in Gélson Fonseca Jr. & Sérgio
Henrique Nabuco de Castro (org.). Temas de Politica Externa Brasileira Il. Rio de
Janeiro, Paz e Terra, 1984.

LAFER, Celso. As eleicoes de novembro de 1982 e a politica exterior do Brasil in
Celso Lafer, O Brasil e a crise mundial. Sao Paulo: perspectiva, 1984a.

. Novas dimensodes da politica externa brasileira. Revista Brasileira de
Ciéncias Sociais. ANPOCS, nr 3, 1987.

. A diplomacia globalizada. Valor Econémico, 11-13 set, 2000.

. A identidade internacional do Brasil e a politica externa brasileira.
Passado, presente e futuro. Sao Paulo: Perspectiva, 2001.

LAKATOS, Eva Maria, Marina de Andrade MARCONI|. Fundamentos de
metodologia cientifica. 7 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010.

LIHUA, Qian. Qian Lihua talks about contributions of China’s military diplomacy.
Ministry of National Defense The People’s Republic of China, 28 fev. 2011. Disponivel
em: http://eng.mod.gov.cn/DefenseNews/2011-02/28/content_4227439.htm. Acesso
em: 29 julho 2014.

LOPES, Inez. Breves Consideragcdoes sobre os Principios Constitucionais das
Relagoes Internacionais. Consilium - Revista Eletrénica de Direito, Brasilia n.3, v.1
jan/abr, 2009.

MATTOS, C. de. M. A Geopolitica e as Proje¢coes do Poder. Rio de Janeiro: Bibliex,
1977.

. Geopolitica e modernidade: a geopolitica brasileira. Rio de Janeiro: Bibliex,
2002.

. Proje¢ao mundial do Brasil. Sdo Paulo: Graf. Leal, 1959.

MARQUES, Adriana A. Segurancga estatal, cultura estratégica e doutrina militar.
CPDOC-FGV/RJ, 2008.

MELLO, Flavia de Campos. O Multilateralismo na Politica Externa Brasileira. Carta
Internacional. Publicacdo da Associagao Brasileira de Relagdes Internacionais, Vol. 7,
n. 2, Jul-Dez, p. 163-173, 2012.



186

MELLO E SILVA, Alexandra de. Ideias e politica externa: a atuagao brasileira na
Liga das Nagcoes e na ONU in Revista Brasileira de Politica Internacional, v. 41 (2). p
139-158, 1998.

MIYAMOTO, Shiguenoli. O Brasil e as negociagées multilaterais. In: Revista
Brasileira de Politica Internacional. v. 43 (1). p 119-137, 2000.

, Shiguenoli. Os estudos geopoliticos no Brasil: uma contribuicao para
sua avaliagao. Perspectivas, Sao paulo, 1981.

MORENO, Marta Fernandez, VIANNA BRAGA, Carlos Chagas, GOMES, Maira
Siman. Trapped Between Many Worlds: A Post-colonial Perspective on the UN
Mission in Haiti (MINUSTAH). Bibliotecas E Docum Div, International Peacekeeping,
Vol.19, No.3, June 2012, p.377-392, 2012.

MOURAO, Fernando Augusto Albuquerque. "O Brasil e a Africa" in Gélson Fonseca
Jr & Sérgio Henrique Nabuco de Castro (org.). Temas de Politica Externa Brasileira
/I. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 135-145, 1994.

MUTHANNA, Colonel KA. Enabling Military-to-Military Cooperation as a Foreign
Policy Tool: Options for india. United Service Institution of india Centre for Research.
New Delhi: Knowledge World, 2006.

. Military Diplomacy. Journal of Defence Studies. Vol 5. No1. January, 2011.

NASSER, Filipe. "Pax brasiliensis: projecao de poder e solidariedade na
estratégia diplomatica de participagcao brasileira em operagoées de paz da
organizacao das Nagdoes Unidas™ in Kai Michael Kenkel e Rodrigo Fracalossi de
Moraes (org). O Brasil e as operagbes de paz em um mundo globalizado: entre a
tradicdo e a inovagédo. Brasilia: Ipea, p. 213-241, 2012.

NEUMANN, Iver B. The English School on Diplomacy. Discussion Papers in
Diplomacy. Netherlands Institute of International Relations "Clingendael". p. 1-28,
2003.

NEUMANN, lver B.; HEIKKA, Henrikki. Grand Strategy, Strategic Culture, Practice:
The Social Roots of Nordic Defence. Cooperation and Conflict: Journal of the Nordic
International Studies Association, v. 10, n. 1, p. 5-23, 2005.

NEVES, Gilda Motta Santos. Comissao das Nagdes Unidas para Consolidagao da
Paz: perspectiva brasileira. Brasilia: FUNAG, 2010.

NYE, Joseph. Soft Power: The Means to Success in World Politics. New York:
Public Affairs, 2004.



187

OLIVEIRA, Eliézzer Rizzo de. A Estratégia Nacional de Defesa e a Reorganizagcao
e Transformagao das Forgcas Armadas. Revista Interesse Nacional, ano 2, Nr 5.
Abril/Junho/2009.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Carta das Nagoes Unidas. Sao
Francisco, CA, 26 jun. 1945. Disponivel em:
<http://www.oas.org/dil/port/1945%20Carta%20das%20Na%C3%A7%C3%B5es%20U
nidas.pdf>. Acesso em: 31de julho de 2014.

PEREIRA, A. H. R. Operagao de paz no Haiti. Brasilia: Gabinete de Seguranca
Institucional, Secretaria de Acompanhamento e Estudos Institucionais, 2005.

PINHEIRO, Leticia. Politica externa brasileira (1889-2002). Rio de Janeiro: Zahar,
2004.

. Traidos pelo Desejo: Um Ensaio sobre a Teoria e a Pratica da Politica
Externa Brasileira Contemporanea. Contexto Internacional, Rio de Janeiro, vol. 22,
n°2, julho/dezembro. p 350-335, 2000.

PRIEST, Dana. The Mission. New York: WW. Norton & Company, 2004.

PUGH, Michael. Peace Operations in Security Studies - an introdution. Edited by
Paul Williams. Routledge, New York, 2008

REVERON, Derek S. Exporting Security. Washington, DC: Georgetown University
Press, 2010.

REZENDE, Lucas Pereira. O engajamento do Brasil nas operagcdées de paz da
ONU: analise dos efetivos enviados e recomendagdes para o fortalecimento da
insercgao internacional brasileira. 12 edigdo. Curitiba: Appris, 2012.

ROCHA, Antonio Jorge Ramalho. Missdes de paz em Estados frageis: elementos
para se refletir sobre a presenga do Brasil no Haiti. Brasilia: UnB, 2008.

, Antonio Jorge Ramalho. O lugar do Brasil na geopolitica global in O
crescimento das Relagbes Internacionais no Brasil / (Organizadores: José Flavio
Sombra Saraiva / Amado Luiz Cervo). Brasilia: Instituto Brasileiro de Relagbes
Internacionais (IBRI), 2005.

Antonio Jorge Ramalho et al (org). O Brasil no cenario internacional de
defesa e segurancgal/ organizadores. Brasilia: Ministério da Defesa, Secretaria de
Estudos e de Cooperacéao, 2004.



188

RODRIGUES, Gilberto M. A. A politica externa brasileira e a prevencao de
conflitos internacionais in Diplomacia brasileira para a paz. Clovis Brigagao,
Fernanda Fernandes (organizadores). Brasilia: FUNAG, 2012.

ROSA, Alexandre Reis; BRITO, Mozar José de. “Corpo e Alma” nas Organizagoes:
um Estudo Sobre Dominagao e Construgdo Social dos Corpos na Organizagao
Militar. RAC, Curitiba, v. 14, n. 2, art. 1, p.194-211, Mar/Abr 2010.

RUSSEL, R. Politica exterior y toma de decisiones en America Latina. Buenos
Aires: GEL, 1990.

SALOMON, Moénica; PINHEIRO, Leticia. Analise de Politica Externa e Politica
Externa Brasileira: trajetéria, desafios e possibilidades de um campo de
estudos. Revista Brasileira de Politica Internacional, nr 56, 2013.

SARAIVA, Luiz Alex Silva. Cultura organizacional em ambiente burocratico.
Revista de Administracado Contemporanea. Vol.6 nr.1. Curitiba, Jan./Abr, 2002.

SARDENBERG, Ronaldo Mota. "O Brasil na presidéncia do conselho de
seguranga das Nacgoes Unidas" in Gélson Fonseca Jr & Sérgio Henrique Nabuco de
Castro (org.). Temas de Politica Externa Brasileira Il. Rio de Janeiro, Paz e Terra,
135-145, 1994.

, Ronaldo Mota. O Brasil e as Nagoes Unidas. FUNAG, Brasilia, 2013.

SHARP, Paul. Diplomatic Theory of International Relations. Cambridge:
Cambridge University Press, 2009.

SOARES, Maria Susana Arrosa. Diplomacia cultural & diplomacia militar: o caso
brasileiro. UFRGS: Estudios avanzados, 20009.

SONDHAUS, Lawerence. Strategic Culture and ways of war. Cass Military Studies.
Routlefge, London, 2006.

SOUZA, Amaury. A agenda internacional do Brasil: um estudo sobre a
comunidade brasileira de politica externa. Centro Brasileiro de Relagdes
Internacionais, CEBRI, 2002.

SOUZA, Emerson Maione. A Escola Inglesa de Relagdes Internacionais
e o Direito Internacional. Revista Mural internacional, Ano IV - n° 1 -
Junho, 2013.

SOUZA NETO, Danilo Marcondes de. O Brasil, o Haiti e a MINUSTAH in O Brasil e
as operagbes de paz em um mundo globalizado: entre a tradicdo e a inovagéo /



189

organizadores: Kai Michael Kenkel, Rodrigo Fracalossi de Moraes; prefacio: Antonio
de Aguiar Patriota. — Brasilia: Ipea, 2012.

SPEAR, Joanna e Paul Williams (Eds.): Security and Development in Global
Politics - A Critical Comparison. Georgetown University Press, Washington, DC,
2012.

STEVENSON, Charles A. SECDEF: the nearly impossible job of Secretary of
Defense. Washington, DC. Potomac Books, Inc., 2007.

UNITED NATIONS. Infantry Battalion Manual. Volume |. Department of Peacekeeping
Operations. Department of Field Support. New York, 2012.

UZIEL, Eduardo. O Conselho de Seguranca, as operagdoes de manutengao da paz
e a insergao do Brasil no mecanismo de seguranga coletiva das Nagoes Unidas.
Brasilia, DF: FUNAG, 2010.

, Eduardo. Trés questoes empiricas, uma tedrica e a participacao do
Brasil em operagcoes de paz das Nagcdées Unidas in Revista Politica Externa.
Margo/Abril/Maio de 2006. Vol. 14, n°® 4. Sdo Paulo: Editora Paz e Terra, 2006.

VALLADAO, Alfredo da Gama e Abreu. A Autonomia pela Responsabilidade: o
Brasil frente ao Uso Legitimo da Forga. Revista Lusofona de Ciéncia Politica e
Relagdes Internacionais p. 117-135, 2005.

VAZ, Alcides Costa. BITENCOURT, Luis. Brazilian Strategic Culture. Applied
Research Center. Latin American and Caribbean Center. Florida International
University, 5 Findings Report, 2009.

, Alcides Costa. Parcerias estratégicas no contexto da politica exterior
brasileira: implicagoes para o MERCOSUL. Rev. Bras. Polit. Int. 42 (2): p.52-80,
1999.

VELASQUEZ, A.C. Sotomayor. Democratization and commitment to peace in
South America and Peace Operations. Coming of Age. Routledge, London and New
York, 2013.

VERGARA, Sylvia Constant. Projetos e relatérios de pesquisa em administragao.
11. ed. — S&o Paulo: Atlas, 2009.

WATSON, Adams. A Evolugdo da Sociedade Internacional. Brasilia, Editora
Universidade de Brasilia, 2004.



190

, Adams. Diplomacy: The Dialogue between States. London, Methuen,
1982.

WEISS, Thomas; KALBACHER, Danielle. The United Nations in Security Studies -
an introdution. Edited by Paul Williams. Routledge, New York, 2008.

WIGHT, M. International Theory: The Three Traditions. WIGHT, M. WIGHT,
Gabriele e PORTER, Brian (Ed.), London: Leicester University Press, 2001.

ZAVERUCHA, Jorge. Fragil Democracia e a Militarizagdao da Seguranca Publica
no Brasil. GT No. 21. Xll Encontro Anual da ANPOCS, Caxambu, 19-23 outubro
1999.



191

Apéndice A - Roteiro de entrevista realizada com os ex-comandantes
(Force Commander) da MINUSTAH

1. Assunto: Politica Externa, Diplomacia e “Diplomacia de Defesa”

Tema Aspectos explorados

a - Politica externa brasileira

- Multilateralismo como fonte de estabilidade
internacional; postura pragmatica baseada em
principios constitucionais; nao intervencgao; respeito
a soberania; normativa;

b - Diplomacia instituicbes  internacionais; servico diplomatico

- Tradicionalismo; pragmatismo; fortalecimento das

profissional e de carreira.

¢ - Diplomacia de defesa

- Diplomacia exercida por outros meios; diplomacia
exercida por meios militares, de maneira nao
coercitiva; diplomacia exercida pelo Exército
Brasileiro em missdes de paz da ONU (MINUSTAH)

a)

b)

d)

O Sr. considera que a politica externa brasileira privilegia acoes
multilaterais em organismos como a ONU?

O Sr. acredita que existem outras formas de Diplomacia, além da
Diplomacia tradicional?

Considerando que o Sr. entenda a existéncia de outras formas de
Diplomacia, o Sr. acredita que os militares brasileiros também podem
exercer a Diplomacia, por meio de uma "Diplomacia de Defesa"?

O Sr. considera que as operacdes de paz da ONU podem ser instrumentos
que atinjam fins diplomaticos?

O Sr. considera que o Exército Brasileiro pode ser utilizado como uma
ferramenta da “diplomacia de defesa”, quando atuando em missdes de paz?

O Sr. advoga que os pressupostos da “diplomacia de defesa” devam estar
perfeitamente alinhados com os da diplomacia tradicional para que os
mesmos atinjam seus objetivos?



2. Assunto: Cultura Estratégica

192

Subtemas

Aspectos explorados

a - Variaveis geofisicas

- Geografia; fatos histéricos; processo de
independéncia relativamente pacifico; fronteiras
bem consolidadas; auséncia de rivalidades
regionais; homogeneizacao territorial.

b - Variaveis politicas

- Nocgdes positivistas de ordem e progresso;
poder e influéncia dos militares sobre as
politicas de governo; Estado como centro de
autoridade dentro da sociedade; cultura politica
conservadora; bases normativa e juridica para a
resolucao de conflitos; visdo multilateral.

c - Variaveis econébmicas

- Sistema econdmico de mercado; extensas
relagdes comerciais regionais e multilaterais.

d - Variaveis socioculturais

- Unidade geogréfica e cultural; tolerancia e
aceitacao das diversidades; tracos nacionais
proprios; lider regional; poténcia emergente.

a) O Sr. acredita que o Exército Brasileiro possua uma "cultura estratégica"
prépria, dentro da ideia de "cultura estratégica do povo brasileiro"?

(Obs: cultura estratégica é a persisténcia de

ideias socialmente

transmissiveis, atitudes, tradi¢gdes, habitos mentais e métodos preferidos
que sdo mais ou menos especificos para uma comunidade de seguranga

geograficamente especifica).

b) O Sr. concorda que essa

"cultura estratégica" € aplicada pelo Exército

quando de sua participacdo em missdes de paz da ONU, e que tal fato
reflete positivamente para o bom andamento dessas missdes, projetando
"diplomaticamente" a imagem da Forga?

3. Assunto: Op Paz no Haiti

a) O Sr. entende que a participagdo do Exército Brasileiro na missao de paz
no Haiti (MINUSTAH) esta sendo importante para a proje¢ao internacional
(politica externa) do pais na atualidade?



193

b) O Sr. considera que a participagdo do EB na MINUSTAH pode ser
considerado como um bom exemplo de utilizagdo de meios militares como
instrumento diplomatico?

Subtemas Aspectos explorados

- Estabelecimento de Ensino préprio de renome
internacional (CCOPAB); formacgao rigida e
padronizada segundo normas e manuais da
ONU; pluralidade de instrutores, inclusive
estrangeiros; selecao e adestramento baseados
em critérios rigorosos.

a - Preparacéo prévia

- Entendimento da missdo e cumprimento do
estabelecido pelo Mandato da missé&o; respeito
as normas de engajamento.

b - Desempenho da tropa das - Contato estreito com a populagdo local;
missées afinidades culturais; comunicabilidade;
identificacdo com os problemas e necessidades
locais; respeito as normas do direito

internacional.

¢ - Modelo brasileiro de - Exportacdo de politicas domésticas; foco nos

Peacekeeping aspectos desenvolvimentistas (peacebuilding);

- Participacao de varios atores, civis e militares;

d - Esforgo integrado e anee e :
operacgdes interagéncias internacionais e locais.

e - Projegao internacional - Reconhecimento da comunidade internacional.

4. Assuntos diversos: o senhor possui outras informag¢des ou gostaria de fazer

algum comentario que possa contribuir para a pesquisa em pauta?
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Apéndice B - Roteiro de entrevista realizada com os diplomatas

brasileiros

1. Assunto: Politica Externa, Diplomacia e “Diplomacia de Defesa”

Tema

Aspectos explorados

a - Politica externa brasileira

- Multilateralismo como fonte de estabilidade
internacional; postura pragmatica baseada em
principios constitucionais; nao intervengao; respeito
a soberania; normativa;

b - Diplomacia

- Tradicionalismo; pragmatismo; fortalecimento das
instituicdes  internacionais; servico diplomatico
profissional e de carreira.

¢ - Diplomacia de defesa

- Diplomacia exercida por outros meios; diplomacia
exercida por meios militares, de maneira né&o
coercitiva; diplomacia exercida pelo Exército
Brasileiro em missdes de paz da ONU (MINUSTAH e
UNAVEM)

a) O Sr. considera que a politica externa brasileira privilegia acoes
multilaterais em organismos como a ONU?

b) O Sr. acredita que existem outras formas de Diplomacia, além da
Diplomacia tradicional?

c) Considerando que o Sr. entenda a existéncia de outras formas de
Diplomacia, o Sr. acredita que os militares brasileiros também podem
exercer a Diplomacia, por meio de uma "Diplomacia de Defesa"?

d) O Sr. considera que as operagoes de paz da ONU podem ser
instrumentos que atinjam fins diplomaticos?

e) O Sr. considera que o Exército Brasileiro pode ser utilizado como uma
ferramenta da “diplomacia de defesa”, quando atuando em missdes de paz?

f) O Sr. advoga que os pressupostos da “diplomacia de defesa” devam estar
perfeitamente alinhados com os da diplomacia tradicional para que os
mesmos atinjam seus objetivos?




2. Assunto: Cultura Estratégica
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Subtemas

Aspectos explorados

a - Variaveis geofisicas

- Geografia; fatos histéricos; processo de
independéncia relativamente pacifico; fronteiras
bem consolidadas; auséncia de rivalidades
regionais; homogeneizacéo territorial.

b - Variaveis politicas

- Nocdes positivistas de ordem e progresso;
poder e influéncia dos militares sobre as
politicas de governo; Estado como centro de
autoridade dentro da sociedade; cultura politica
conservadora; bases normativa e juridica para a
resolucao de conflitos; visdo multilateral.

c - Variaveis econébmicas

- Sistema econémico de mercado; extensas
relagdes comerciais regionais e multilaterais.

d - Variaveis socioculturais

- Unidade geogréafica e cultural; tolerancia e
aceitacao das diversidades; tracos nacionais
proprios; lider regional; poténcia emergente.

a) O Sr. acredita que o Exército Brasileiro possua uma "cultura estratégica"
prépria, dentro da ideia de "cultura estratégica do povo brasileiro"?

(Obs: cultura estratégica é a persisténcia de ideias socialmente
transmissiveis, atitudes, tradi¢gdes, habitos mentais e métodos preferidos
que sdo mais ou menos especificos para uma comunidade de seguranca

geograficamente especifica).

b) O Sr. concorda que essa "cultura estratégica" é aplicada pelo Exército
quando de sua participacdo em missdes de paz da ONU, e que tal fato
reflete positivamente para o bom andamento dessas missdes, projetando
"diplomaticamente" a imagem da Forga?

3. Assunto: Op Paz em Angola e Haiti

a) O Sr. entende que a participagdo do Exército Brasileiro nas missdes de
paz em Angola foram importantes para a projecao internacional (politica

externa) do pais a época?
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b) O Sr. entende que a participagdo do Exército Brasileiro na miss&o de paz
no Haiti (MINUSTAH) esta sendo importante para a projecao internacional
(politica externa) do pais na atualidade?

c) O Sr. considera que a participagdo do EB em Angola pode ser
considerado como um bom exemplo de utilizagdo de meios militares como

instrumento diplomatico?

d) O Sr. considera que a participacdo do EB no Haiti pode ser considerado
como um bom exemplo de utilizagdo de meios militares como instrumento

diplomatico?

Subtemas

Aspectos explorados

a - Preparacgao prévia

- Estabelecimento de Ensino proprio de renome
internacional (CCOPAB); formacao rigida e
padronizada segundo normas e manuais da
ONU; pluralidade de instrutores, inclusive
estrangeiros; selegao e adestramento baseados
em critérios rigorosos.

b - Desempenho da tropa das

missoes

- Entendimento da miss&o e cumprimento do
estabelecido pelo Mandato da missao; respeito
as normas de engajamento.

- Contato estreito com a populagado local;
afinidades culturais; comunicabilidade;
identificagdo com os problemas e necessidades
locais; respeito as normas do direito

internacional.

c- Modelo brasileiro de

Peacekeeping

- Exportacdo de politicas domésticas; foco nos
aspectos desenvolvimentistas (peacebuilding);

d - Esforgo integrado

- Participacao de varios atores, civis e militares;
operacgdes interagéncias internacionais e locais.

e - Projecéo internacional

- Reconhecimento da comunidade internacional.

4,

Assuntos diversos: o senhor possui outras informagdes ou gostaria de fazer algum

comentario que possa contribuir para a pesquisa em pauta?
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Apéndice C - Roteiro de entrevista realizada com os diplomatas

haitianos

1. Assunto: Politica Externa, Diplomacia e “Diplomacia de Defesa”

Tema

Aspectos explorados

a - Politica externa brasileira

- Multilateralismo como fonte de estabilidade
internacional; postura pragmatica baseada em
principios constitucionais; nao intervengao; respeito
a soberania; normativa;

b - Diplomacia

- Tradicionalismo; pragmatismo; fortalecimento das
instituicdes  internacionais; servico diplomatico
profissional e de carreira.

¢ - Diplomacia de defesa

- Diplomacia exercida por outros meios; diplomacia
exercida por meios militares, de maneira né&o
coercitiva; diplomacia exercida pelo Exército

Brasileiro em missdes de paz da ONU (MINUSTAH)

a) O Sr. considera que a politica externa brasileira privilegia acoes
multilaterais em organismos como a ONU?

b) O Sr. acredita que existem outras formas de Diplomacia, além da
Diplomacia tradicional?

c) Considerando que o Sr. entenda a existéncia de outras formas de
Diplomacia, o Sr. acredita que os militares brasileiros também podem
exercer a Diplomacia, por meio de uma "Diplomacia de Defesa"?

d) O Sr. considera que as operagdes de paz da ONU podem ser
instrumentos que atinjam fins diplomaticos?

e) O Sr. considera que o Exército Brasileiro pode ser utilizado como uma
ferramenta da “diplomacia de defesa”, quando atuando em missdes de paz?

f) O Sr. advoga que os pressupostos da “diplomacia de defesa” devam estar
perfeitamente alinhados com os da diplomacia tradicional para que os
mesmos atinjam seus objetivos?




2. Assunto: Cultura Estratégica
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Subtemas

Aspectos explorados

a - Variaveis geofisicas

- Geografia; fatos histéricos; processo de
independéncia relativamente pacifico; fronteiras
bem consolidadas; auséncia de rivalidades
regionais; homogeneizacéo territorial.

b - Variaveis politicas

- Nocdes positivistas de ordem e progresso;
poder e influéncia dos militares sobre as
politicas de governo; Estado como centro de
autoridade dentro da sociedade; cultura politica
conservadora; bases normativa e juridica para a
resolucao de conflitos; visdo multilateral.

c - Variaveis econébmicas

- Sistema econémico de mercado; extensas
relagdes comerciais regionais e multilaterais.

d - Variaveis socioculturais

- Unidade geogréafica e cultural; tolerancia e
aceitacao das diversidades; tracos nacionais
proprios; lider regional; poténcia emergente.

a) O Sr. acredita que o Exército Brasileiro possua uma "cultura estratégica"
prépria, dentro da ideia de "cultura estratégica do povo brasileiro"?

(Obs: cultura estratégica é a persisténcia de ideias socialmente
transmissiveis, atitudes, tradi¢gdes, habitos mentais e métodos preferidos
que sdo mais ou menos especificos para uma comunidade de seguranga

geograficamente especifica).

b) O Sr. concorda que essa "cultura estratégica" é aplicada pelo Exército
quando de sua participacdo em missdes de paz da ONU, e que tal fato
reflete positivamente para o bom andamento dessas missdes, projetando
"diplomaticamente" a imagem da Forga?

3. Assunto: Op Paz no Haiti

a) O Sr. entende que a participagao do Exército Brasileiro na missao de paz
no Haiti (MINUSTAH) esta sendo importante para a proje¢ao internacional
(politica externa) do pais na atualidade?
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b) O Sr. considera que a participacdo do EB no Haiti pode ser considerado
como um bom exemplo de utilizagdo de meios militares como instrumento

diplomatico?

Subtemas

Aspectos explorados

a - Preparagao prévia

- Estabelecimento de Ensino préprio de renome
internacional (CCOPAB); formacao rigida e
padronizada segundo normas e manuais da
ONU; pluralidade de instrutores, inclusive
estrangeiros; selecao e adestramento baseados
em critérios rigorosos.

b - Desempenho da tropa das

missoes

- Entendimento da miss&o e cumprimento do
estabelecido pelo Mandato da missao; respeito
as normas de engajamento.

- Contato estreito com a populagdo local;
afinidades culturais; comunicabilidade;
identificagcdo com os problemas e necessidades
locais; respeito as normas do direito

internacional.

¢ - Modelo brasileiro de

Peacekeeping

- Exportacdo de politicas domésticas; foco nos
aspectos desenvolvimentistas (peacebuilding);

d - Esforgo integrado

- Participacao de varios atores, civis e militares;
operacdes interagéncias internacionais e locais.

e - Projecéao internacional

- Reconhecimento da comunidade internacional.

4,

Assuntos diversos: o senhor possui outras informagdes ou gostaria de fazer algum

comentario que possa contribuir para a pesquisa em pauta?
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Apéndice D - Roteiro de entrevista realizada com os diplomatas

angolanos

1. Assunto: Politica Externa, Diplomacia e “Diplomacia de Defesa”

Tema

Aspectos explorados

a - Politica externa brasileira

- Multilateralismo como fonte de estabilidade
internacional; postura pragmatica baseada em
principios constitucionais; ndo intervengao; respeito
a soberania; normativa;

b - Diplomacia

- Tradicionalismo; pragmatismo; fortalecimento das
instituicdes  internacionais; servico diplomatico
profissional e de carreira.

¢ - Diplomacia de defesa

- Diplomacia exercida por outros meios; diplomacia
exercida por meios militares, de maneira néao
coercitiva; diplomacia exercida pelo Exército
Brasileiro em missdes de paz da ONU (UNAVEM)

a) O Sr. considera que a politica externa brasileira privilegia acoes
multilaterais em organismos como a ONU?

b) O Sr. acredita que existem outras formas de Diplomacia, além da
Diplomacia tradicional?

c) Considerando que o Sr. entenda a existéncia de outras formas de
Diplomacia, o Sr. acredita que os militares brasileiros também podem
exercer a Diplomacia, por meio de uma "Diplomacia de Defesa"?

d) O Sr. considera que as operagoes de paz da ONU podem ser
instrumentos que atinjam fins diplomaticos?

e) O Sr. considera que o Exército Brasileiro pode ser utilizado como uma
ferramenta da “diplomacia de defesa”, quando atuando em missdes de paz?

f) O Sr. advoga que os pressupostos da “diplomacia de defesa” devam estar
perfeitamente alinhados com os da diplomacia tradicional para que os
mesmos atinjam seus objetivos?




2. Assunto: Cultura Estratégica
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Subtemas

Aspectos explorados

a - Variaveis geofisicas

- Geografia; fatos histéricos; processo de
independéncia relativamente pacifico; fronteiras
bem consolidadas; auséncia de rivalidades
regionais; homogeneizacéo territorial.

b - Variaveis politicas

- Nocdes positivistas de ordem e progresso;
poder e influéncia dos militares sobre as
politicas de governo; Estado como centro de
autoridade dentro da sociedade; cultura politica
conservadora; bases normativa e juridica para a
resolucao de conflitos; visdo multilateral.

c - Variaveis econébmicas

- Sistema econémico de mercado; extensas
relagdes comerciais regionais e multilaterais.

d - Variaveis socioculturais

- Unidade geogréafica e cultural; tolerancia e
aceitacao das diversidades; tracos nacionais
proprios; lider regional; poténcia emergente.

a) O Sr. acredita que o Exército Brasileiro possua uma "cultura estratégica"
prépria, dentro da ideia de "cultura estratégica do povo brasileiro"?

(Obs: cultura estratégica é a persisténcia de ideias socialmente
transmissiveis, atitudes, tradi¢gdes, habitos mentais e métodos preferidos
que sdo mais ou menos especificos para uma comunidade de seguranca

geograficamente especifica).

b) O Sr. concorda que essa "cultura estratégica" é aplicada pelo Exército
quando de sua participacdo em missdes de paz da ONU, e que tal fato
reflete positivamente para o bom andamento dessas missdes, projetando
"diplomaticamente" a imagem da Forga?

3. Assunto: Op Paz em Angola

a) O Sr. entende que a participagdo do Exército Brasileiro nas missdes de
paz em Angola foram importantes para a projecao internacional (politica

externa) do pais a época?
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b) O Sr. considera que a participacdo do EB em Angola pode ser
considerado como um bom exemplo de utilizagdo de meios militares como

instrumento diplomatico?

Subtemas

Aspectos explorados

a - Preparagao prévia

- Estabelecimento de Ensino préprio de renome
internacional (CCOPAB); formacao rigida e
padronizada segundo normas e manuais da
ONU; pluralidade de instrutores, inclusive
estrangeiros; selecao e adestramento baseados
em critérios rigorosos.

b - Desempenho da tropa das

missoes

- Entendimento da miss&o e cumprimento do
estabelecido pelo Mandato da missao; respeito
as normas de engajamento.

- Contato estreito com a populagao local;
afinidades culturais; comunicabilidade;
identificacdo com os problemas e necessidades
locais; respeito as normas do direito

internacional.

c- Modelo brasileiro de

Peacekeeping

- Exportacdo de politicas domésticas; foco nos
aspectos desenvolvimentistas (peacebuilding);

d - Esforgo integrado

- Participacao de varios atores, civis e militares;
operacgdes interagéncias internacionais e locais.

e - Projecéao internacional

- Reconhecimento da comunidade internacional.

4.Assuntos diversos: o senhor possui outras informag¢des ou gostaria de fazer

algum comentario que possa contribuir para a pesquisa em pauta?
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Apéndice E - DESCRIGAO SUMARIA DAS OPERAGOES DE PAZ DA ONU
COM A PARTICIPAGAO DO EXERCITO BRASILEIRO

4.1. PRIMEIRO PERIODO E AS OPERAGOES DE PAZ TRADICIONAIS (1957-
1967): ORIENTE MEDIO, ASIA E AFRICA

O Brasil participou de um total de seis operagdes de paz no periodo entre 1957
e 1967, sendo cinco delas sob a bandeira da ONU. Somente a titulo de conhecimento
- haja vista que o presente trabalho limita-se ao estudo das operacdes de paz sob os
auspicios das Nagdes Unidas -, Fontoura (2005, p.218) explica que o Brasil também

participou de operacdes de manutencéo da paz fora do ambito da ONU .

4.1.1. SUEZ: UNEF | (1957-1967)

Para Fontoura (2005, p.217-218), a contribuicdo brasileira mais significativa
durante este periodo ocorreu com o envio de forcas de paz para o Sinai e a Faixa de
Gaza no ambito da Forga de Emergéncia das Nagdes Unidas (UNEF 1), conhecido
como "Batalhdo Suez", para garantir o cessar fogo entre egipcios e iSr.aelenses no
controle da Linha de Demarcagao do Armisticio, resultante do desfecho da crise do
Canal de Suez e a consequente retirada das tropas britanicas, francesas e
israelenses, além da missdo de manter a paz e a seguranga na Faixa de Gaza e na
fronteira internacional da Peninsula do Sinai em sua face ocidental. Além do
expressivo contingente militar, composto por cerca de 6.300 integrantes ao logo de
dez anos de operacgao, o autor destaca o fato do Brasil ter exercido o comando das
operacdes em duas oportunidades com os Generais de Divisdo Carlos Paiva Chaves

(janeiro a agosto de 1964) e Syseno Sarmento (de janeiro de 1965 a janeiro de 1966).

4.1.2. CONGO: ONUC (1960-1964)
No continente africano, a participacdo em missbes de paz de "primeira

geracao" de maior relevancia deu-se com o envio de tropas para a Operagédo das

195 as operagdes fora do ambito das Nagdes Unidas foram: no primeiro periodo (1957-1967): a Forca
Interamericana de Paz na Republica Dominicana (FAIBRAS), entre 1965 e 1966, da OEA; e no
segundo periodo (1989-dias atuais), na Missdo de Observadores Militares na Cordilheira do Condor
(MOMEP), entre 1995 e 1999, na regido do Rio Cenepa, em litigio entre Equador e Peru, a qual o
Brasil liderou as negocia¢des do acordo de paz em definitivo entre os dois paises (FONTOURA, 2005,
p.218).
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Nagdes Unidas no Congo (Opération des Nations Unies au Congo, ONUC), entre
1960 e 1964, "concebida para assegurar a retirada das forgas belgas do Congo, tendo
logo se convertido em forca de manutengcdo da integridade territorial e da
independéncia do pais" (NASSER, 2012, p.215).

4.1.3. NOVA GUINE OCIDENTAL/IRIAN OCIDENTAL: UNSF (1962)

A UNSF foi estabelecida em 1962 com a finalidade de monitorar o cessar-fogo
e ajudar a assegurar a lei e a ordem no periodo de transigdo da administragdo do
territorio para a Indonésia, para manter a paz e a seguranga no territorio da Nova
Guiné Ocidental / Iran Ocidental. Nesse periodo, o territério foi administrado pela
Autoridade Temporaria Executiva das Nacgdes Unidas (UNTEA), que intermediou
acordos entre Indonésia e Holanda. Para essa missdo, o Brasil contribuiu com

observadores militares juntamente com o Ceildo, india, Irlanda, Nigéria e Suécia’®.

4.1.4. INDIA/PAQUISTAO: UNIPOM (1965-1966)

A UNIPOM foi estabelecida em 1965 para supervisionar o cessar-fogo ao longo
da fronteira entre a india e o Paquistdo - exceto no estado de Jammu e Cachemira - e
a retirada das partes em conflito das posigdes ocupadas até 5 de agosto de 1965. O
Brasil contribuiu com observadores militares, que atuaram juntamente com
observadores de Burma, Canada, Ceilao, Etiopia, Irlanda, Nepal, Holanda, Nigéria,

Venezuela. A missdo concluiu 0 seu mandato com éxito'*.

4.1.5. CHIPRE: UNIFICYP (1964-1967)

A UNFICYP foi estabelecida em 1964 para evitar o prolongamento de lutas
entre as comunidades greco-cipriota e turco-cipriota e para contribuir para a
manutencao e restauracao da lei e da ordem no Chipre. O General-de-Divisdo Paiva
Chaves, entdo comandante da UNEF, em Suez, foi designado pelo Secretario-Geral

da ONU para implantar a missao.

146 Disponivel em: http://www.eb.mil.br/unsf. Acesso em: 10 agosto 2014. Disponivel em

http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unsf.htm. Acesso em: 10 agosto 2014.

" Disponivel em: http://www.eb.mil.br/unipom. Acesso em: 10 agosto 2014. Disponivel em

http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unipom.htm. Acesso em: 10 agosto 2014.
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No campo politico-diplomatico, destaca-se o fato do Embaixador Carlos Alfredo
Bernardes ter atuado como Representante Especial do Secretario-Geral da ONU
(SR.SG) no Chipre, de setembro de 1964 a janeiro 1967 %,

4.2. SEGUNDO PERIODO E AS OPERAGCOES DE PAZ NO POS GUERRA FRIA
(1989 - DIAS ATUAIS): MULTIDIMENSIONALISMO E CONSTRUGAO DE
ESTADOS'#

No final da década de 1980, com o fim do conflito bipolar, o Brasil retornou ao
multilateralismo elegendo-se como membro ndo permanente do Conselho de
Seguranga no biénio 1988-1989, havendo uma retomada na participacdo das
operacbes de paz da ONU. "As relagdes internacionais do poés-Guerra Fria
presenciavam um “ensaio de renascimento” das Nag¢des Unidas, acompanhado por
menor nivel de dissenso no seio do Conselho" (NASSER, 2012, p.216).

4.2.1. AMERICA CENTRAL: ONUCA (1990-1992)

A ONUCA foi estabelecida para verificar o cumprimento, por parte dos
governos de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras e Nicaragua, dos
compromissos adotados para pér fim a ajuda aos movimentos insurretos e impedir
que os territorios desses paises fossem utilizados como base para o langamento de
ataques contra outros estados'°.

O Brasil contribuiu com 21 observadores militares para o Grupo de Observacao

das Nagdes Unidas na América Central entre 1989 e 1992.

4.2.2. EL SALVADOR: ONUSAL (1991-1995)
A ONUSAL foi estabelecida para verificar a implementagdo dos acordos
negociados entre o governo salvadorenho e a Frente FaraBundo Marti para a

Libertagdo Nacional (FMLN). Os acordos incluiam o cessar-fogo, a reforma e reducéo

148 Disponivel em: http://www.eb.mil.br/unficyp. Acesso em: 10 agosto 2014. Disponivel em

http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unificyp.htm. Acesso em: 10 agosto 2014. Essa
missdo permanece em curso com a participagdo de 01 oficial do Exército na fungdo de observador
militar, compondo o Estado-maior do Batalhdo de Infantaria argentino.

0 As operagdes de paz conduzidas em Angola e no Haiti ndo seréo citadas nesse apéndice, sendo

alvo de estudos detalhados em capitulos a parte.

150 Disponivel em http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/onuca.htm. Acesso em: 10 agosto
2014. Disponivel em: http://www.eb.mil.br/onuca. Acesso em: 10 agosto 2014.
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das forgas armadas, a criagdo de um corpo policial, a reforma dos sistemas judicial e
eleitoral e outros assuntos econdmicos e sociais'".

O Brasil contribuiu para a ONUSAL com o total de 67 observadores militares,
15 observadores policiais € uma equipe médica (de abril a maio de 1992) entre 1991
e 1992.

4.2.3. MOCAMBIQUE: ONUMUZ (1993-1994)

A ONUMOZ foi estabelecida para implementar o Acordo Geral de Paz,
assinado em outubro de 1992 pelo Presidente da Republica de Mogambique e pelo
Presidente da Resisténcia Nacional Mogambicana (RENAMO). O mandato incluia o
monitoramento do cessar-fogo, a retirada de tropas estrangeiras, a seguranga dos
corredores de transporte e a verificagdo do processo eleitoral 2.

O Brasil contribuiu para a missdo com um total de 26 observadores militares,
67 observadores policiais, uma unidade médica e uma companhia de infantaria,
composta de 170 militares, entre 1993 e 1994.

Cabe destacar que o General de Divisdo Lélio Gongalves Rodrigues da Silva

exerceu o comando da ONUMOZ de fevereiro de 1993 a fevereiro de 1994.

4.2.4. RUANDA/UGANDA: UNOMUR (1993-1994)

A UNOMUR foi estabelecida entre 1993 e 1994 para monitorar a fronteira entre
Uganda e Ruanda. Enquanto os tragicos acontecimentos em Ruanda em abril de
1994 impediram a UNOMUR de implementar plenamente o seu mandato, a missao
teve um papel util como um mecanismo de construcéo de confianca'>.

O Brasil contribuiu para a missdo com dez observadores militares e uma

unidade médica.

4.2.5. EX-IUGOSLAVIA: UNPROFOR (1992-1995)
A UNPROFOR foi estabelecida, inicialmente, na Croacia para garantir a
desmilitarizacao das zonas designadas. Mais tarde, o mandato foi ampliado a Bésnia-

Herzegdvina para apoiar as ag¢des de ajuda humanitaria e vigiar as zonas de

151 Disponivel em http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/onusal.htm. Acesso em: 10 agosto

2014. Disponivel em: http://www.eb.mil.br/onusal. Acesso em: 10 agosto 2014.

2 Disponivel em http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/onumuz.htm. Acesso em: 10
a{gosto 2014. Disponivel em: http://www.eb.mil.br/onumuz. Acesso em: 10 agosto 2014.
'** Disponivel em http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unomur.htm. Acesso em: 10 agosto
2014. Disponivel em: http://www.eb.mil.br/unomur. Acesso em: 10 agosto 2014.
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exclusdo. Posteriormente, estendeu-se a Macedbnia para realizar vigilancia
preventiva na faixa de fronteira'*.

O Brasil manteve um contingente de 35 observadores militares e 10
observadores policiais na UNPROFOR, entre 1992 e 1995. O General-de-Brigada
Newton Bonuma exerceu o comando do contingente de observadores militares das
Nacdes Unidas.

De margo a dezembro de 1995, o comando da operagdo da ONU em toda a ex-
lugoslavia passou a ser exercido pela Forca de Paz das Nacgdes Unidas (UNPF), que
abrangia a UNPROFOR (com sua jurisdicdo limitada a Bosnia-Herzegdvina), a
UNCRO (na Croacia) e a UNPREDEP (na Macedonia).

4.2.6. GUATEMALA: MINUGUA (1994-2001)

A MINUGUA conduziu trabalhos de verificagao e reconstru¢cao das instituicoes
em todo o Pais. O Brasil participou dessa missao desde o inicio, com o envio de
oficiais de ligacao e observadores policiais. A operacdo de manutencdo da paz,
inserida na missao civil humanitaria, foi estabelecida em janeiro de 1997'°°.

A funcéo de verificagao incluia a observagao do cessar-fogo entre o governo da
Guatemala e a Unidade Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG), a separacao
de forcas e a desmobilizacdo da guerrilha. Na oportunidade, o Brasil contribuiu com

18 observadores militares.

4.2.7. CROACIA: UNCRO (1995-1996)

A UNCRO foi estabelecida entre 1995 e 1996 para desempenhar as fungodes
previstas no acordo de cessar-fogo de 1994; facilitar a implementagcao do acordo
econdmico; monitorar a passagem dos militares, equipamentos, suprimentos e armas
ao longo das fronteiras internacionais especificadas; facilitar a assisténcia humanitaria
a Bosnia-Herzegovina, através do territério da Croacia e monitorar a desmilitarizagcao

da peninsula Prevlaka'®.

' Disponivel em http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unprofor.ntm. Acesso em: 10

asgosto 2014. Disponivel em: http://www.eb.mil.br/unprofor. Acesso em: 10 agosto 2014.

' Disponivel em http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/minugua.htm. Acesso em: 10
aS%osto 2014. Disponivel em: http://www.eb.mil.br/minugua. Acesso em: 10 agosto 2014.

'*® Disponivel em http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/uncro.htm. Acesso em: 10 agosto
2014. Disponivel em: http://www.eb.mil.br/uncro. Acesso em: 10 agosto 2014.
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O Brasil contribuiu com observadores militares e um observador policial de
maio de 1995 a janeiro de 1996.

4.2.8. MACEDONIA: UNPREDEP (1995-1999)

A UNPREDEP foi desdobrada para vigiar a faixa de fronteira, reportando todos
os acontecimentos que pudessem desestabilizar a ex-Republica lugoslava da
Macedbnia e ameacgar o seu territorio. Nesse contexto, o componente militar da
Miss&o cooperou com organismos internacionais e prestou assisténcia humanitaria a
populacdo local™’.

O Brasil contribuiu com observadores militares, enviados entre 1995 e 1999.

4.2.9. ESLOVENIA ORIENTAL: UNTAES (1996-1998)

A UNTAES foi estabelecida entre 1996 e 1998 como uma autoridade de
transicdo na regido da Eslovénia Oriental, Barania e Sirmium Ocidental (localizada
entre as fronteiras da Croacia e da ex-lugoslavia), para supervisionar e facilitar a
desmilitarizagcao; monitorar regresso dos refugiados; contribuir para a manutengao da
paz e seguranga; estabelecer uma forga policial temporaria; realizar tarefas
relacionadas a administragéo civil e servigos publicos e organizar as eleicdes'®.

O Brasil contribuiu, de janeiro de 1996 a janeiro de 1998, com observadores

militares na Eslavonia Oriental e na Croacia.

4.2.10. PENINSULA DE PREVLAKA: UNMOP (1996-2002)

A UNMOP foi criada em 1996 para assumir da UNCRO o trabalho de
supervisionar a desmilitarizacdo da Peninsula da Prevlaka, ponto estratégico
disputado pela Croacia e a ex-lugoslavia'®.

O Brasil participou desta missao de 1996 até o seu final, em 2002, com o envio

de observadores militares.

157 Disponivel em http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unpredep.htm. Acesso em: 10

agosto 2014. Disponivel em: http://www.eb.mil.br/unpredep. Acesso em: 10 agosto 2014.

158 Disponivel em http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/untaes.htm. Acesso em: 10 agosto

2014. Disponivel em: http://www.eb.mil.br/untaes. Acesso em: 10 agosto 2014

159 Disponivel em http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unmop.htm. Acesso em: 10 agosto

2014. Disponivel em: http://www.eb.mil.br/lunmop. Acesso em: 10 agosto 2014.
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4.2.11. TIMOR LESTE: UNTAET /UNMISET/ (1999-2005)

A UNTAET foi estabelecida entre 1999 e 2002 para a administracdo do
territério e o exercicio da autoridade legislativa e executiva durante o periodo de
transicdo e de apoio a criagdo de capacidade de autogoverno para o Timor Leste,
durante o seu processo de independéncia, culminado com a declaragao em 2002. Ato
continuo, a UNTAET foi prontamente sucedida pela Missdo das Nacdes Unidas de
Apoio no Timor Leste (UNMISET, entre 2002 e 2005), para prestar assisténcia as
novas estruturas administrativas centrais criticas para a estabilidade politica do Timor

160

Leste ™.

O Brasil participou com tropas e observadores militares.

4.2.12. LIBERIA: UNMIL (2003 - dias atuais)

A UNMIL foi estabelecida em 2003 para apoiar a implementag¢ao do acordo de
cessar-fogo e o processo de paz apds as duas guerras civis que assolaram o pais
desde a década de 80; proteger o pessoal e as instalacbes das Nacgdes Unidas (e,
dentro de suas possibilidades, a populagao civil sob ameaca fisica); prestar apoio
humanitario e desenvolver atividades relacionadas aos direitos humanos; colaborar na
reforma da seguranga nacional, inclusive no treinamento da policia, e na formacao e
reestruturacéo de novas Forcas Armadas™®’.

O Exército Brasileiro participa dessa missdo com observadores militares desde

0 seu inicio.

4.2.13. COSTA DO MARFIM: MINUCI/UNOCI (2003 - dias atuais)

Implantada em abril de 2004, a UNOCI substituiu a Missao das Nagdes Unidas
na Costa do Marfim (MINUCI, entre 2003-2004), missao politica estabelecida em maio
de 2003, com o mandato destinado a facilitar a implementacdo do acordo "Linas-
Marcoussis", complementando as operacdes das Forgcas Francesas e da Comunidade
Econdmica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAQ)"®2.

160 Disponivel em http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unmiset.htm. Acesso em: 10

aqosto 2014. Disponivel em: http://www.eb.mil.br/lunmiset. Acesso em: 10 agosto 2014.

1 Disponivel em http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unmil.ntm. Acesso em: 10 agosto
2014. Disponivel em: http://www.eb.mil.br/lunmil. Acesso em: 10 agosto 2014.

162 Disponivel em http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/minuci.htm. Acesso em: 10 agosto
2014. Disponivel em: http://www.eb.mil.br/minuci. Acesso em: 10 agosto 2014. Disponivel em
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/current/unoci. Acesso em: 11 agosto 2014.
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O Brasil participa, desde outubro de 2003, com 7 observadores militares, sendo

3 do Exército.

4.2.14. SUDAO/SUDAO DO SUL/ABYEI: UNMIS/UNMISS/UNISFA (2005 - dias
atuais)

A Missdo das Nacdes Unidas no Sudao (UNMIS)'® foi estabelecida em 2005
para apoiar a implementagao do acordo de paz assinado entre o Governo do Sudéo,
ao norte, e o Movimento de Libertagdo do Exército do Povo do Sudao, do sul; para
executar determinadas funcdes em matéria de assisténcia humanitaria e de protegao
e promocéao dos direitos humanos.

O Brasil enviou observadores militares para essa missao.

ApoOs referendum popular, previsto no mandato da UNMIS, em 9 de julho de
2011 o Sudado do Sul tornou-se o mais novo pais do mundo, fruto de um longo
processo de paz de seis anos, ainda imperfeito e conturbado por conflitos. Desta
forma, o Conselho de Seguranca reconheceu que a situagdo enfrentada pelo pais
continuava a constituir uma ameaga a paz e seguranga internacionais na regiao,
estabelecendo assim a Missdo das Nacgdes Unidas na Republica do Sudao do Sul
(UNMISS)'®,

O Brasil contribui nessa missao com observadores militares.

O estabelecimento da UNISFA'®® (2011 - dias atuais), por sua vez, foi possivel
apos o Governo do Sudao, do norte, e 0 Movimento de Libertacdo do Povo do Sudao
(SPLM), do sul, chegarem a um acordo para a desmilitarizagdo da regido de Abyei,
deixando a mesma sob monitoramento de tropas etiopes.

A exemplo das demais missdes em territorio sudanés supramencionadas, o

Brasil também participa com observadores militares.

4.2.15. CHADE/REPUBLICA CENTRO AFRICANA: MINUCART (2007-2010)

163 Disponivel em http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unmis.htm. Acesso em: 11 agosto

2014.

164 Disponivel em http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/current/unmiss.htm. Acesso em: 11

agosto 2014.

165 Disponivel em http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/current/unisfa.ntm. Acesso em: 12

agosto 2014.
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A Missao das Nagdes Unidas na Republica Centro-Africana e no Chade
(MINURCAT) foi criada em 2007, no intuito de contribuir para a protegdo de civis,
promover os direitos humanos e o Estado de direito e promover a paz regional. A
missdo completou o seu mandato em dezembro de 2010, em conformidade com o
pedido do Governo do Chade, que se imbuiu, perante as Nag¢des Unidas, da total
responsabilidade de proteger os civis no seu territorio .

O Brasil participou com 2 observadores militares.

4.2.16. NEPAL: UNMIN (2007-2011)

A UNMIN foi instalada em 2007 apés acordo de paz entre o Governo local e
maoistas. A missdo, encerrada em janeiro de 2011, incluia o monitoramento do
gerenciamento de armas e pessoal armado dos exércitos nepaleses e maoistas'®’.

O contingente brasileiro na UNMIN era composto de 7 militares, sendo 3 do

Exército Brasileiro, na fungao de observadores militares.

4.2.17. ETIOPIA/ERITREIA: UNMEE (2000-2008)

A UNMEE foi implantada em 2000 apds dois anos de luta em disputa fronteirica
entre a Etiopia e a Eritreia para manter o contato com as partes e estabelecer um
mecanismo para verificar o cessar-fogo, monitorar o término das hostilidades e ajudar
a garantir a observancia dos compromissos de segurancga. A operagao encerrou suas
atividades em julho de 2008, fruto de restricdes importas pela Eritreia®®.

A participacao brasileira se deu por meio de observadores militares.

4.2.18. SAARA OCIDENTAL: MINURSO (1991 - dias atuais)

A Missao das Nacdes Unidas para o Referendo no Saara Ocidental
(MINURSO) foi criada em 1991, em conformidade com as propostas do Marrocos € a
Frente Popular para la Libertacion de Saguia el-Hamra y de Rio de Oro (Frente

POLISARIO). O mandato prevé um periodo de transigdo para a preparagdo de um

166 Disponivel em http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/minucart.htm. Acesso em: 12

agosto 2014.

167 Disponivel em http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unmin.htm. Acesso em: 12 agosto

2014

1% Disponivel em http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unmee.htm. Acesso em: 12 agosto
2014.
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referendo em que o povo do Saara Ocidental ira escolher entre a independéncia e a
integracéo ao Marrocos'®.

O Brasil participa da MINURSO com 6 observadores militares.

4.2.19. CONGO: MONUSCO (2010 - dias atuais)

Em julho de 2010, a ONUSCO assumiu as tarefas de uma antiga operacao de
manutengcao de paz - a Missdo das Nacgdes Unidas na Republica Democratica do
Congo (MONUC, entre 1999 e 2010) visando a atender as necessidades de
segurancga da nova fase alcangada no pais.

A nova missao foi autorizada a utilizar todos os meios necessarios para levar a
cabo o seu mandato relativo: protegao de civis, pessoal humanitario e defensores dos
direitos humanos sob ameacga iminente de violéncia fisica; e apoio ao Governo da
Republica Democratica do Congo, na sua estabilizacdo e esforgos de consolidagao da
paz”o.

A MONUSCO nao possuia em seus quadros militares brasileiros até que, em
maio de 2013, o General Carlos Alberto dos Santos Cruz foi designado pelo
Secretario-Geral Ban Ki-moon como Force Commander’”’ da missao, fungdo que

exerce até os dias atuais.

169 Disponivel em http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/current/minurso.htm. Acesso em: 13

agosto 2014.

170 Disponivel em http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/monusco.htm. Acesso em: 13

agosto 2014.

' Disponivel em: http://www.un.org/News/Press/docs/2013/sga1407.doc.htm. Acesso em 14 agosto

2014.



